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KINH NGHIỆM TRONG XÂY DỰNG TỔ CHỨC, BỘ MÁY 
CƠ QUAN QUẢN LÝ ĐẤT ĐAI CỦA MỘT SỐ QUỐC GIA 
TRÊN THẾ GIỚI

1. Tổ chức, bộ máy quản lý đất đai tại một số 
quốc gia

1.1. Hàn Quốc
Hàn Quốc là quốc gia có hệ thống pháp luật đất đai 

tương đối hoàn chỉnh với 8 Luật, Bộ Luật có liên quan và 
tổ chức, bộ máy hợp lý, hiện đại. Trong đó, cơ quan quản 
lý cấp Trung ương là Bộ Đất đai, Hạ tầng và Giao thông, 
dưới Bộ là Vụ Chính sách đất đai với 5 bộ phận chuyên 
môn (Hình 1). Đây là tổ chức có chức năng tham mưu, 
giúp Bộ Đất đai, Hạ tầng và Giao thông quản lý nhà nước 
và tổ chức thực thi pháp luật về đất đai trong phạm vi 
toàn quốc.

Vụ Chính sách đất đai: Có chức năng quản lý về giao 
dịch đất đai (chuyển quyền), công nhận quyền đối với 
đất và bồi thường về đất, phát triển quỹ đất, điều tra và 
công bố về xu thế thị trường đất đai và thay đổi giá đất. 

Vụ Định giá bất động sản: Thẩm định giá đất, công 
bố mức giá chuẩn nhà ở, giá đất của từng khu vực cụ thể, 

quản lý về thẩm định giá, hướng dẫn và giám sát Ban 
thẩm định giá đất Hàn Quốc. 

Vụ Kinh doanh bất động sản: Môi giới bất động sản, 
quỹ đầu tư bất động sản (tài chính bất động sản), phát 
triển bất động sản, đất đối với người nước ngoài, xây 
dựng báo báo về giá đất thị trường. 

Vụ Phát triển Quỹ đất: Dự thảo chính sách đối với đất 
công, quy hoạch đất, quản lý và phát triển các điều khoản 
luật về thúc đẩy phát triển quỹ đất, thiết lập và kiểm soát 
quy hoạch đất ngắn hạn và dài hạn đối với kế hoạch hỗ 
trợ đất, phát triển nhà ở xã hội ở các khu vực, vận hành 
các dự án có sự tham gia của nhà nước và tư nhân. 

Vụ Phát triển đô thị mới: Thiết lập hệ thống và chính 
sách phát triển đô thị mới, lựa chọn địa điểm xây dựng 
các khu đô thị mới, có biện pháp ngăn ngừa đầu cơ tích 
trữ bất động sản tại các khu vực đô thị mới, chính sách 
bồi thường thu hồi đất cho người dân ở các khu vực này, 
công bố về hệ thống quy hoạch đô thị mới, quy hoạch 
phát triển khu đô thị. 

Bên cạnh các cơ quan quản lý nhà nước, Chính phủ 
Hàn Quốc quyết định thành lập một số đơn vị, chi nhánh 
có chức năng, nhiệm vụ liên quan đến quản lý đất đai 
như: Viện Đào tạo Đất đai, Hạ tầng và Giao thông vận tải 
hay Tòa án đất đai cấp Trung ương. 

1.2. Nhật Bản
Theo quy định về quyền sở hữu trong Hiến pháp 

năm 1946, Luật Dân sự 1896 công nhận quyền sở hữu 
tư nhân về đất đai, tuy vậy, “quyền sở hữu đất đai tư 
nhân phải chịu các nguyên tắc của phúc lợi công cộng” 
và “có thể được sử dụng cho phúc lợi công cộng khi bồi 
thường”. Theo Luật Đất đai năm 1989, Nhà nước và 
địa phương chịu trách nhiệm toàn diện về xây dựng và 
thực hiện các quy định phù hợp với các nguyên tắc cơ 
bản về đất đai. Tại Nhật Bản, Bộ Đất đai, Cơ sở hạ tầng, 

TÔ NGỌC VŨ1, TRẦN THỊ VÂN2

1Viện Chiến lược, Chính sách tài nguyên và môi trường
2 Trường Đại học Kinh tế Nghệ An

Tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về đất đai bao gồm hệ thống những quy định về chức năng, nhiệm vụ, quyền 
hạn, cơ cấu tổ chức của bộ máy và mối liên hệ giữa các bộ phận trong bộ máy nhằm làm cho bộ máy đó hoạt động có 
hiệu quả. Kinh nghiệm của một số quốc gia trên thế giới cho thấy vai trò của một tổ chức, bộ máy hiệu quả, tinh gọn 
trên cơ sở vận hành đồng bộ cơ sở dữ liệu đất đai cấp Trung ương và địa phương phục vụ quản lý nhà nước và bảo 
đảm điều kiện cung cấp dữ liệu cho nhu cầu hoạt động kinh tế - xã hội. Đây sẽ là cơ sở cho Việt Nam trong quá trình 
sắp xếp, kiện toàn hệ thống cơ quan quản lý nhà nước về đất đai.

▲Hình 1. Cơ cấu tổ chức bộ máy quản lý đất đai cấp Trung 
ương của Hàn Quốc
Nguồn: Bộ Đất đai, cơ sở hạ tầng và giao thông Hàn Quốc – www.
molit.go.kr (2024)
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TRAO ĐỔI - THẢO LUẬN

Giao thông vận tải và Du lịch là cơ quan đại diện cho 
Chính Phủ nhằm quản lý các hoạt động có liên quan 
đến đất đai cấp Trung Ương, tương ứng như vậy sẽ có 
các Sở, Cục, Văn phòng quản lý đất đai tại địa phương. 
Nhà nước và địa phương sẽ có sự phối hợp trong ban 
hành, thực thi chính sách, thủ tục hành chính và thống 
nhất quản lý về đất đai.

Các cơ quan trực thuộc Bộ được phân cấp nhiệm vụ 
rõ ràng, cụ thể:

Văn phòng kinh tế đất và công nghiệp xây dựng: Trực 
tiếp quản lý tất cả các vấn đề liên quan đến sự phối hợp 
tổng thể giữa đất đai và công trình công nghiệp xây dựng 
khác; Giám sát chặt chẽ quá trình thu hồi đất công cộng; 
Điều chỉnh và hướng dẫn việc lập quy hoạch, kế hoạch 
mua lại đất công cộng cần thiết của các doanh nghiệp có 
nhu cầu sử dụng...

Cục chính sách đất đai quốc gia: Chịu trách nhiệm 
chính trong xây dựng và điều chỉnh tổng thể vấn đề có 
liên quan đến đất như sử dụng, quy hoạch, kế hoạch và 
bảo tồn đất, phụ trách hợp tác quốc tế về quản lý đất đai.

Văn phòng quản lý thảm họa và tài nguyên nước: Có 
nhiệm vụ quản lý đất đai tại các lưu vực sông, đặc biệt là 
chịu trách nhiệm trực tiếp về bảo vệ đất, chống xói mòn, 
rửa trôi, sạt lở tại các khu vực gần các con sông, đảm bảo 
sử dụng đúng quy định đối với công trình bảo vệ đất và 
phòng chống thiên tai.

Hội đồng đất đai quốc gia: Thực hiện các quy định 
hoạch định chính sách, nghiên cứu đề tài và bảo tồn - 
phát triển tài nguyên đất; Xây dựng và sửa đổi các đạo 
luật Quốc gia về quy hoạch không gian, các bộ luật về quy 
hoạch sử dụng đất, quy hoạch khu đô thị Tokyo; Luật 
duy trì và phát triển các khu vực đô thị của Tokyo, khu 
bảo tồn Kinki; Luật phát triển vùng và khu vực đô thị 
vùng ChuBu. 

▲Hình 2. Mô hình quản lý đất đai của Nhật Bản
Nguồn: Cổng thông tin điện tử của Bộ Cơ sở hạ tầng, Đất đai, 
Giao Thông Vận Tải và Du lịch Nhật Bản - 
http://www.mlit.go.jp/

Hội đồng thẩm định giá đất có nhiệm vụ nghiên cứu 
về các vấn đề liên quan đến giá đất nói chung, thông báo 
công khai giá đất tại các địa phương và đưa ra chính sách 
hợp lý để thẩm định giá đất đai, bất động sản.

Tại địa phương, Nhật Bản có hệ thống chính quyền 
khá phức tạp. Theo Luật Tự trị địa phương, chính quyền 
địa phương ở Nhật Bản được chia thành hai loại: Thông 
thường và đặc biệt. Chính quyền thông thường bao gồm 
hai cấp: Cấp Tỉnh và cấp Hạt. Chính quyền đặc biệt bao 
gồm: Chính quyền các đặc khu, chính quyền hợp tác giữa 
các hạt, chính quyền khu quản lý tài sản và chính quyền 
hiệp hội phát triển địa phương. 

1.3. Malaixia
Malaixia là một quốc gia nằm trong khu vực Đông 

Nam Á với Việt Nam. Lịch sử phát triển của Malaixia 
đã trải qua những giai đoạn phân chia và hợp nhất các 
phần lãnh thổ. Trong vài thập kỷ gần đây, nền kinh tế của 
Malaixia đã có những tiến bộ đáng kể và đưa Malaixia trở 
thành một quốc gia có tốc độ phát triển nhanh trên thế 
giới. Để đạt được thành tựu này, công tác quản lý đất đai 
hợp lý và hiệu quả đã góp một phần không nhỏ. 

Ở cấp Nhà nước (liên bang), Bộ Đất đai và Hợp tác 
phát triển là cơ quan quản lý nhà nước về đất đai và đo 
đạc - bản đồ trên toàn lãnh thổ Malaixia. Chức năng của 
Bộ là thiết lập sự quản lý tốt nhất về đất đai và đo đạc 
- bản đồ, đồng thời tiến hành phát triển đất mới (khai 
hoang) và phát triển phong trào hợp tác để hỗ trợ cho 
Chính phủ.

Malaixia là một quốc gia theo chế độ quân chủ lập 
hiến liên bang với 13 bang và 2 vùng Liên bang. Trong 
quản lý đất đai, Malaixia có 3 cấp quản lý gồm: Cấp Liên 
bang, cấp Bang và cấp Quận. Trong đó: Cấp Liên bang 
bao gồm: Hội đồng Đất đai Nhà nước; Bộ Đất đai và Hợp 
tác phát triển; Tổng cục Đất đai và Hầm mỏ; Tổng cục 
Đo đạc và Bản đồ. Cấp Bang gồm: Chính quyền Bang; 
Cục Đất đai và Hầm mỏ Bang; Cục Đo đạc Bang và cấp 
Quận có cán bộ quản lý đất đai Quận.

▲Hình 3. Sơ đồ tổ chức của Bộ Đất đai và Hợp tác Malaixia
Nguồn: Chính sách và tình hình sử dụng đất đai của liên bang 
Malaixia - Chu Tuấn Tú – Ban Tổ chức - Cán bộ Chính phủ
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Nhìn chung, cơ cấu quản lý đất đai ở các bang đều 
thể hiện trên hai cấp là cấp bang và cấp khu vực (quận, 
huyện). Tại cấp Bang là Cục Đất đai và Mỏ (State Land 
and Mines Department), do Giám đốc đứng đầu với các 
cơ quan hỗ trợ về chuyên môn như Cục Nghiên cứu và 
Bản đồ. Cấp khu vực là các Văn phòng Đất đai (Land 
Office) quận, huyện, đứng đầu là các Trưởng phòng.

Công nghệ thông tin đã và đang đóng một vai trò 
quan trọng trong sự phát triển của Malaixia nói chung 
và ngành quản lý đất đai, đo đạc bản đồ nói riêng. 
Malaixia là một trong một số ít nước đã đưa vào vận hành 
Cơ sở hạ tầng thông tin địa lý (National Spatial Data 
Infrastructure). Hiện nay, Malaixia đang từng bước xây 
dựng và đưa vào hoạt động các hệ thống thông tin đất đai 
(NaLIS), hệ thống đăng ký đất đai, các Cơ sở dữ liệu về 
đất đai, bản đồ và thông tin bổ trợ (như Digital Cadastral 
Data Base). Các thông tin kỹ thuật và pháp lý về đất đai 
được cung cấp kịp thời và chính xác làm cho công tác 
quản lý trở nên hiệu quả. Nhờ có các mạng máy tính mà 
các cơ quan nhà nước, doanh nghiệp, người dân đều có 
thể truy cập và sử dụng được thông tin đất đai. Một mặt, 
điều này giúp công tác quản lý hiệu quả, các giao dịch đất 
đai thuận tiện, nhanh chóng và an toàn pháp lý cao, mặt 
khác đây là nguồn thu không nhỏ cho ngân sách.

2. Bài học kinh nghiệm trong xây dựng bộ máy 
quản lý đất đai tại Việt Nam 

Qua tìm hiểu mô hình quản lý đất đai của một số 
quốc gia trên thế giới, có thể rút ra một số bài học cho 
Việt Nam như:

Về vai trò của Nhà nước, do thể chế chính trị có nhiều 
sự khác biệt nên mỗi quốc gia sẽ có mô hình tổ chức bộ 
máy khác nhau nhưng tựu chung lại thì Nhà Nước chỉ 
đóng vai trò là một trong những cơ quan quản lý đất 
đai, các nhiệm vụ còn lại được giao cho chính quyền địa 
phương và tổ chức tư nhân khác. Do đó, nhiệm vụ của 
các cơ quan quản lý nhà nước là nghiệm thu và tổng hợp 
kết quả, từ đó có những chính sách phù hợp trong sử 
dụng đất của từng khu vực nhất định… Như vậy, Nhà 
nước giảm được áp lực công việc, trong khi đó các tổ chức 
tư nhân được tạo điều kiện để thực hiện nhiệm vụ được 
giao. Đây chính là bài học cốt lõi cho Việt Nam trong cải 
tổ các cơ quan hành chính công và bộ máy chính quyền 
đang có dấu hiệu ngày càng nặng nề, hoạt động thiếu 
hiệu quả.

Về chuyên môn hóa trong quản lý đất đai, mô hình 
thống nhất từ Trung ương xuống cấp tỉnh của Nhật Bản 
có thể định hướng cho việc chuyển đổi cơ cấu tổ chức, 
bộ máy của Việt Nam. Bộ Đất đai, Cơ sở hạ tầng, Giao 
thông vận tải và Du lịch là cơ quan trực thuộc Chính phủ 
duy nhất được giao nhiệm vụ quản lý đất đai ở cấp Trung 
ương. Tại địa phương, với đặc thù là phân chia đất nước 
theo 2 cấp riêng biệt là tỉnh và hạt nhưng các đơn vị này 
đều hoạt động độc lập và có các cơ quan chuyên trách là 
các văn phòng đất đai, cơ sở hạ tầng quản lý các vấn đề có 
liên quan. Một trong những ưu điểm mà mô hình quản lý 
ở Nhật Bản mang lại đó chính là nhóm các ngành có liên 
quan với nhau thành một đơn vị quản lý. Bộ Đất Đai, Cơ 
sở hạ tầng, Giao thông vận tải và Du lịch còn chịu trách 
nhiệm đến các công trình thiết yếu trên đất như hệ thống 
cơ sở hạ tầng và giao thông, du lịch, tài nguyên nước. Do 
vậy, quá trình lập quy hoạch – kế hoạch sử dụng đất các 
cấp sẽ được chuyên môn hóa và đơn giản hóa hơn nhiều 
do chỉ cần duy nhất một cơ quan chịu trách nhiệm chính, 
không chỉ ở cấp Trung ương mà còn ở địa phương. Bên 
cạnh đó, người dân sẽ dễ dàng tiếp cận các thủ tục hành 
chính công đến đất và tài sản trên đất tại các cơ quan 
chính quyền có liên quan. Lợi ích từ chuyên môn hóa các 
cơ quan hành chính là rất lớn, đóng góp vào sự hoạt động 
hiệu quả của mô hình quản lý đất đai.

Thể chế hóa Nghị quyết số 18-NQ/TW Hội nghị lần 
thứ 5 Ban Chấp hành Trung ương khóa XIII, Luật Đất 
đai (sửa đổi) được Quốc hội khóa XV thông qua đã có 
sự phân tách rõ ràng về chuyên môn giữa Trung ương và 
địa phương đi cùng với cơ cấu tổ chức thống nhất theo 
ngành dọc cũng như xác định đầy đủ chức năng, nhiệm 
vụ, quyền hạn của từng cơ quan. Tuy nhiên, để đạt được 
mục tiêu quản lý tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả, hệ thống tổ 
chức cùng với hệ thống thông tin đất đai thống nhất cần 
được xác lập với mục tiêu vận hành đồng bộ cơ sở dữ liệu 
đất đai cấp Trung ương và cấp địa phương phục vụ quản 
lý nhà nước, bảo đảm điều kiện cung cấp dữ liệu cho 
nhu cầu hoạt động kinh tế, xã hội, an ninh quốc phòng 
của Việt Nam. Hệ thống cần phải đảm bảo các nội dung 
quản lý nhà nước tập trung vào 3 nhóm vấn đề, gồm: Hệ 
thống quản lý địa chính – quyền của người sử dụng đất, 
hệ thống quản lý giá đất và hệ thống quản lý quy hoạch 
trên cơ sở áp dụng khoa học công nghệ tiên tiến để lưu 
trữ, quản lý■

TÀI LIỆU THAM KHẢO
1.	 Nghị quyết số 18-NQ/TW, ngày 16/6/2022, Hội nghị lần thứ năm 

Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục đổi mới, 
hoàn thiện thể chế, chính sách, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản 
lý và sử dụng đất, tạo động lực đưa nước ta trở thành nước phát 
triển có thu nhập cao.

2.	 Quốc Hội nước CHXHCN Việt Nam Khóa XV (2024), Luật 
Đất đai. 

3.	 Chu Tuấn Tú - Ban Tổ chức - Cán bộ Chính phủ (2009) Chính 
sách và tình hình sử dụng đất đai của liên bang Malaixia.

4.	 TS. Hee-Nam Jung - Giám đốc, Trung tâm Chính sách Đất đai, 
Viện Nghiên cứu Định cư Hàn Quốc, Chính sách đất đai của Hàn 
Quốc đối với vấn đề quy hoạch, phát triển quỹ đất và đền bù đất.

5.	 Cổng thông tin điện tử của Bộ Cơ sở hạ tầng, Đất đai, Giao thông 
vận tải và Du lịch Nhật Bản - http://www.mlit.go.jp/.

6.	 Cổng thông tin điện tử của Bộ Đất đai, cơ sở hạ tầng và giao thông 
Hàn Quốc - www.molit.go.kr.

http://www.mlit.go.jp/
http://www.molit.go.kr

