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TOM TAT

Bdu thau la mét phicong phép quan trong va hiéu qua dé dam bdo cdc quyét dinh dau tie xdy dung
dwoc thuc hién mot cach cong bcfng va 16i . Quy trinh ddu thau tao ra mét méi truong noi tat ca
cde nha thau déu c6 co hdi nhw nhau dé gianh dwoc hop dong. Viéc cong khai va minh bach trong
quy trinh ddu thau gitip logi b6 sw thién léch va bao dam rang quyét dinh dwoe dwa ra dwa trén cdc
tiéu chi ré rang va cong bang. Khi ap dung quy trinh ddu thau, cdc 16 chirc cong khai thng tin vé
cdc yéu cau va tiéu chi danh gid, givp tat ca cde nha thau cé cdi nhin ré rang va céng bang vé co
hoi tham gia. Bén canh nhitng két qua dat dwoc, cong tac ddu thau dé liwa chon nha thau van con
nhiéu vin dé gdy kho khan cho ca bén moi thau, chit ddu tw va nha thau dan dén lang phi, that thodt
von ngdn sach Nha mieée. Bai bdo “Phdn tich cong tae dau thau cdc dw dn xdy dung tai ban quan
Iy dw dn dau tw xdy dung khu viee thi xa Tan Chdu tinh An Giang” nham hiéng t6i muc tiéu ndng
cao tinh canh tranh, cong bang, minh bach va hiéu qua trong cong tac dau thau liwa chon nha thau
nganh Xdy dung 1a rdt can thiét, cé y nghia quan trong doi véi cong tac quan 1y hoat dong déau thau
trong giai doan hién nay.

Tir khéa: Pdu thau, dau tw, nha thau, du an.

ABSTRACT

Bidding acts as an important and efficient approach for ensuring that decisions regarding
construction investments are made in a fair and optimal manner. The bidding process supports
an environment in which every contractor has a fair chance to secure the contract. Publicity and
transparency in the bidding process contribute to the elimination of bias and guarantee that decisions
are based on clear and equitable criteria. In the bidding process, organisations make information
about requirements and evaluation criteria publicly available, ensuring that all contractors have
a transparent and equitable understanding of the opportunity to participate. Alongside the results
obtained, the bidding process for selecting contractors continues to face numerous challenges that
create obstacles for the bidding party, the investor, and the contractor, resulting in waste and loss
of state budget resources. The paper titled “Analysis of Bidding for Construction Projects at the
Management Board of Construction Investment Projects in Tan Chau Town, An Giang Province”
seeks to enhance competitiveness, fairness, transparency, and efficiency in the contractor selection
process within the construction industry. This is essential and holds significant importance for the
management of bidding activities at this time.

Keywords: Bidding, investment, contractor, project.
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1. PAT VAN PE

Trong moi truong dau thiu day canh
tranh, cac nha thau xay dung phai dua ra muc
gi4 tot nhat va nhitng d¢ xuét gia tri mang tinh
canh tranh d¢ gianh dugc hop dong. Diéu nay
cho phép cac chu dau tu so sanh va danh gia
lua chon khac nhau, chon dugc nha thau thi
cong mang lai gia tri toi wu cho dy éan.

Pau thau 1a quy trinh thiét yéu dé dam
bao viéc tuan thu cac quy dinh phap luat trong
hoat dong xay dung; gitp giam thiéu rai ro
cho cac chu dau tu. Piéu nay giup dam bao
ré“mg cac nha thau duoc chon co nang luc va
uy tin, tir d6 giam nguy co gip phai cic van
dé nhu chét lugng kém hoac tri hoan tién do.
Bang cach ap dung dau thau, cac chu dau tu
c6 thé kiém soat t6t hon cac yéu td rui ro lién
quan dén viéc thuc hién hop dong va dam bao
rang cac yéu cau du an duoc dap Gmg ding
han va trong pham vi ngéan sach.

2. NOI DUNG
2.1. Tong quan nghién ciru

Hién nay c6 rat nhidu nghién ctru lién quan
dén cong tac ddu thau & Viét Nam va trén thé
gidi c6 thé ké dén nghién ciru vé cac yéu t6 anh
huong dén cong tac ddu thiu cia Mohammad
Alsaedi va cac cong sy [1] da nghién ctru cac
yéu td quan trong anh hudng dén quyét dinh
d4u thau cta cac nha thau trong cac du an xay
dung tai A Rap Xé Ut nghién ctru di dua ra
sau yéu to quan trong hang dau la: quy mo
cong viéc; loai cong viéc; sic manh cta cong
ty trong nganh; chat luong thiét ké/nha thiét
ké; ty 1€ hoan von va dong tién cua du an.

Trong khi cdc nha thau c6 thé gip phai
tinh trang that bai vé tai chinh néu ho diu thau
mot du an khong phu hop, thi viéc dau thau
dung dy an c6 thé gitp ho thu dugc loi nhudn
dang ké. Do d6, viéc hiéu cac yéu t6 khac nhau
anh huong dén quyét dinh dau thau/khong ddu
thau 1a rat quan trong dbi véi cac cong ty xay
dung trong viéc xac dinh c6 nén theo dudi mot
du 4n hay khong.
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Nghién ctru cia Khaled Medath Aldossari
[2] x4c dinh cac yéu t6 quan trong anh hudng
dén quyét dinh ddu thau/khong du thau cua
cac nha thau. Tong cong 112 phan hoi da duoc
thu thap tir mot cudc khao sat bang bang cau
hoi dé danh gia mirc 46 quan trong tuong ddi
ctia 22 yéu td va sau d6 cac yéu t6 nay duoc
phan tich dua trén loai du an va sé nam kinh
nghiém ciia nha thau. Két qua cho thiy kha
nang thanh toan cua khach hang; tinh rd rang
vé pham vi cong viéc; dong tién cua dy an;
nhu ciu cong viéc va tinh kha dung cua lao
dong c6 trinh do 1a nhitng yéu t6 quan trong
nhit anh huéng dén cic nha thau khi dua ra
quyét dinh dau thau/khong dau thau.

Ngoai ra con c¢6 mot sé cac nghién ctu
vé viéc phan biét ddi xir trong dau thau nhu:
Francis Ssennoga [3] da phan anh hién tugng
phan biét dbi xir trong d4u thau khi wu tién cho
cac nha thau trong nude s& dan dén khong co
canh tranh quéc té 1am cho cic doanh nghiép
trong nudc khong co6 dong lyc dé nang cao
chat luong va giam chi phi. Trong khi d6, néu
thuc hién viéc canh tranh binh ddng, cic nha
thau nude ngodi voi wu thé vé von va cong
nghé s& d& tring thau, danh viéc cta cac nha
thau trong nudc, dan dén nhiéu doanh nghiép
trong nudc co thé dong cira, ngudi lao dong
mat viéc lam. Tuy vay, nghién ctru ciing di
vao chung minh sy can thiét phai mé ctra thi
truong, ap dung canh tranh quéc té trong ddu
thau.

O Viét Nam, nhiéu nghién ctru trong nudc
lién quan dén dau thau nhu: Ngo Hitu Phic,
Pham Diéu Linh va Nguyén Giang Truong
[4] phan tich thuc trang quy dinh phdp luat
vé diu thau, mua sim cong duoc thé hién
qua rat nhiéu van dé nhu: lya chon hinh thirc
d4u thau, quy trinh d4u thau, canh tranh lanh
manh, cong khai, minh bach trong hoat dong
dau thau, han ché vé xir Iy vi pham va phuong
thire giai quyét tranh chip; Pham Hong An,
Nguyén Qudc Toan va Nguyén Van Tam [5]
d3 phan tich tong quan vé loi ich va thach
thirc ctua ddu thau qua mang trong linh vuc
xdy dung, loi ich d4u thiu qua mang gitip cac
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doanh nghi¢p don gian hoa cac quy trinh quan
1y, cat giam rudm ra va tranh chip phép lut.

Trong linh vuc xay dung, dau thau qua
mang dang dan tré nén pho bién dap tmg dugc
yéu cau vé tinh cong khai, minh bach, tiét
kiém thoi gian, chi phi va gop phan quan trong
vao chuyén doi s6 nganh xay dung; két qua
nghién ctru da chi ra 15 loi ich va 9 thach thuc
chinh khi trién khai 4p dung cac hinh thirc nay
trong linh vuc xdy dung. Téng Quéc Pat [6]
phan tich mot s6 ndi dung co ban stra d6i Luét
vé diu thau, nham tiép tuc hoan thién khuon
kho phap 1y day du, dong b va thdng nhat vé
dau thau. Nguyén Dang Trinh, Lé Thanh Tén,
Phan Duy Lai, Trin Hoang Gia va Tran Dt
Hoc [7] nghién ctru m6 hinh st dung mang
Bayesian belief networks va 1y thuyét tro choi
dé xac dinh xac sut thang thau, dé nha thau
¢ co s& ra quyét dinh gid du thau; két qua
nghién ctru da tién hanh thu thap di lidu va
phan tich dé dua ra cc nhan t6 anh huong
c6 thé danh gia dugc ban than va cac dbi tha
s& ¢6 xu hudng lya chon gia dy thiu va ciing
danh gi4 sy twong tic ctia nha thau voi cac dbi
thu tiém ning dé xac dinh gia du thau hop 1y,
cling nhu x4c suét thing thau 16n nhat.

Hién tuong dan xép thiu “quan xanh”,
“quan d6” trong nghién ciru ctia mot s6 van dé
trong cong tac ddu thau xay lap cac cong trinh
thuy lgi huyén Tam Nong, tinh Ddng Thap
ctia [8] cho thiy rang dau thau xay dung cong
trinh thuy loi 14 mot phan trong hoat dong dau
thau xdy dung co ban di va dang trd thanh
mot hoat dong phd bién va duoc toan xa hoi
quan tdm vi ddy 1a biéu hién ciia hinh thic
chuyén d6i manh mé& tir co ché bao cap “xin”,
“cho” sang co ché thi truong, canh tranh, cong
bang, binh dang trong dau tu xay dung co ban.
Huynh Quéc Pinh [9] chi ra dugc nhirng ton
tai tir d6 dua ra mot sb giai phap hoan thién
cong tac dau thau cac du an dau tu cong khai
tai Ban quan 1y du an cong trinh NN&PTNT
tinh Ca Mau nhu: giai phap vé nhén su, cai
tién trinh tu, cac budc thuc hién cong tac dau
thau, da dang ho4 va nang cao tinh canh tranh
gifta cac nha thau, tiéu chuan hoa cac chi tiéu
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Iira chon nha thau, nang cao chat luong 1ap hd
s0 moi thau.

Hd Thi Huynh Trang [10] nghién ctu
phap luit vé dau thdu qua mang, qua thuc
tién tai tinh Gia Lai viéc hoan thién hé thong
phap luat vé dau thau qua mang phai luon di
kém v&i viée phat trién co so ha tang, ki thuat
thong tin, dap tng theo ding 16 trinh dau thau
qua mang theo quy dinh cua phap luat. Pham
Thi Huyén [11] d& néu mét trong s6 nhimg
giai phap nham cai thién, nng cao ning lyc
dau thau cta cac nha thau cling nhu dé cong
tac ddu thau dat hiéu qua cao la kiém soat cac
hanh vi thoa thuan han ché canh tranh trong
linh vue dau thau.

Theo Lé Minh Khoa va Nguyén Thanh
Tam [12] nghién ctru cac yéu t6 anh hudng
dén cong tac lwa chon nha thau thi cong xay
dung cong trinh thuy loi tinh Bén Tre di xéc
dinh duoc 29 yéu td anh hudng thude bon
nhom yéu t6: nhém chu dau tu/tw van dau
thau; nhom thé ché, chinh sach; nhom dic
diém cong trinh; nhom nha thau thi cong, lam
co s phan tich danh gia ciing nhu dé xuit
céc giai phap nham nang cao chét lugng cong
tac Iya chon nha thau thi cong xay dung cong
trinh thuy loi tinh Bén Tre.

Nghién ctru cua Pham Thanh An, Tran
Chi Céng va Nguyén Thanh Viét [13] x4c dinh
tong cong 35 yéu té anh huong dén quyét dinh
dau thau xay ldp cua cac nha thau thi cong
cho thay rang c6 05 yéu té anh hudong nhat
dén quyét dinh du thau xay lip cta nha thau
thi cong la: quy mo du an, tinh hinh tai chinh
chii dau tu, tiém lyc tai chinh cta nha thau khi
tham gia dy an, diéu khoan thanh toan Hop
dong va kinh nghiém, ning luc ciia nhan sy
hién co; trong d6 c6 7 nhém nhan td chinh
anh huong 1a: yéu cau tir chii dau tu; nang lyc
nhén su hién tai cia nha thau; két qua vé loi
nhuin va doanh thu cta nha thau; nang luc
k¥ thuat, kinh nghi¢ém va thuong hi¢u cua nha
thau; dinh hudng va chién lugc phat trién cta
nha thau; tinh hinh tai chinh cta chu dau tu;
dic diém cua dy an.
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Céac nhan t6 anh huong dén chi phi xay
dung nha xudng trong giai doan dau thau [14]
bao gém: nhan té lién quan dén chién luoc
ctia nha thau; nhan t6 dic diém ky thuét coa
du 4n; nhan t6 thay doi theo thi truong theo
nghién cru ctia Nguyén Ping Trinh, Pham
Duc Thing va Phan Quynh Tram.

Theo Ho6 Puc Ty [15] cac yéu td anh
huong dén hiéu qua quan 1y dau thau tai cac
ban quan 1y du an dau tu xdy dung cip quén,
huyén & khu viee PBSCL thi yéu té quan trong
nhét va ¢6 anh huong 1on nhét dén viéc lua
chon nha thau 1a chat luong hd so moi thau.
D6i voi ho so du thau thi theo Nguyén Hoai
Nghia, Pham Thanh Tung va Pham Van Bao
[16] c6 04 nhan té co vai tro quyét dinh dén
chat luong ctia hd so du thau gdm: ning luc tai
chinh ctia nha thau; ngudn vén thuc hién goi
thau; phuong phap 1ap hd so dy thau; phuong
thire lua chon nha thau, quy mo géi thau va uy
tin ciia nha thau.

2.2. Céng tdc déu thau cdc dw dn dau tw
xdy dung tai ban qudn Iy dw dn ddu tw xdy
dung khu vuc thi xda Tan Chau tinh An Giang

2.2.1. So lwge vé cong tdc dau thau

Niam 2023, Ban QLDA da to chirc thuc
hién va phé duyét két qua lya chon nha thau
78 goi thau xay lap voi tong gia tri trang thau
1a 177.911 triéu dong, ty 16 giam thau trung
binh 1a 7,51 % tiét kiém duoc cho ngan sach
nha nudc 14.456 triéu dong (Bao cdo d4u thau
Ban QLDA, 2023).

Nam 2024, Ban QLDA d3 to chtc thuc
hién va phé duyét két qua Iya chon nha thau
21 gobi thau xay lap vé6i téng gia tri tring thau
1a 154.273 triéu dong, ty 1& giam thau trung
binh 13 4,57 % tiét kiém duoc cho ngan sach
nha nudc 7.389 tridu dong (Béo céo dau thau
Ban QLDA, 2024).

Ttr con sb théng ké nhéan thay ty 1& tiét
kiém trong ddu thau giam xudng tir 7,51%
xuéng 4,57% nhan théy chua mang lai hi¢u
qua trong d4u thau nhu ky vong, cong tic dau
thau chua co tinh canh tranh thuc su.
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Thoi gian dénh gia ho so dy thau theo quy
dinh 13 25 ngay, ké tir ngdy mé thau nhung co
mot s6 Goi thau thuc hién chua dam bao thoi
gian nhu: Goi thau cung cap va lap dat thiét bi
Trudng tiéu hoc Lé Chanh diém chinh (Phu
Hitu 2) bién ban mo thau ngay 26/6/2024 thoi
gian danh gia hd so du thau 1a 36 ngay kéo
theo thoi gian thim dinh két qua Iya chon nha
thau va phé duyét két qua dau thau cham tré.
Tir 46 dan dén 1am cham cong tac thuong thao,
ky két hop dong voi nha thau thi cong do thoi
gian sau 10 ngay ké tir ngay ding tai Quyét
dinh phé duyét két qua lya chon nha thau trén
hé thong mang dau thau qudc gia khéng c6 nha
thau kién nghi vé két qua dau thau thi chi dau
tu méi tién hanh cac budc giao thau. Nguyén
nhan do g6i thau c6 nhiéu nha thau tham dy
(06 nha thau), qua trinh danh gia ho so du thau
phai duoc thuc hién qua nhiéu budc mat rat
nhiéu thoi gian: danh gia tinh hop 18; danh gia
nang luc, kinh nghi¢m va danh gia ky thuat;
1am rd cac van dé lién quan dén ho so du thau
clia cac nha thau. ..

2.2.2. Van ban phap ludt va chinh sach
phdp Iy con nhiéu bdt cdp

Déu thau trong xay dung 13 mot phan cua
qua trinh thyc hién dy an, giap lya chon nha
thau phu hop véi tinh cht cua goéi thau, nham
dam bao sy minh bach, cong bﬁng va canh
tranh va toi uu hod kinh phi va chit luong
cong trinh xay dung.

Céc dy 4n dau tu xay dyng ¢ thi xd Tan
Chau thuc hién theo Luat ddu thau sb 22 [17]
¢6 hiéu luc ngay 01/01/2024 nhung dén ngay
15/02/2024 méi c6 Thong tu hudng dan cac
biéu mau trinh thim dinh ké hoach lya chon
nha thau khién cho viéc tham dinh ké hoach
lwra chon nha thau cham tr&, dén khi Nghi dinh
sO 24 [18] c6 hiéu luc ngay 27/02/2024 thi
méi quy dinh rd rang vé hinh thtrc lya chon
cac g6i thau tu van, dau thang 03 Ban QLDA
trinh co quan chuyén mén tham dinh ké hoach
lya chon nha thau, dan dén viéc giao thau thi
cong cac du an nhu Trung tim vin hoa thé
thao xa Tan Thanh va Cai tao UBND xa Tan
Thanh cham tién do.
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2.2.3. Qudn Iy cua chi dau tw chua
chat ché

Viéc dang tai hd so moi thau 1én hé thong
mang d4u thau qudc gia thuong do mot ngudi
dang tai va nguoi d6 khong quan ly du an do
khién bi sai sot khéi luong moi thiu nhu du
an Truong Mau gido Vinh Xuong diém phu
(4p 4) HO so moi thau dang tai trén hé théng
thiéu khéi luong hang myuc PCCC va bang v&
t6i e trién khai thi cong méi phat hién ra do
cong trinh nay da duogc tham duyét PCCC; du
an Truong tiéu hoc Vinh Xuong diém phu (4p
4) bi sai sét khéi lwong khi moi thau dan dén
huy thau va d4u thau lai. Trinh d6 chuyén mén
cac can bd chua déng déu, viéc thuc hién kiém
nhiém, thuc hién cong viéc trai chuyén nganh,
nang luc trinh d ngoai ngit, tin hoc cla cac
nhan vién con han ché lam anh huéng dén
cong tac ddu thau xay lip qua mang va chua
chu trong cong tic dao tao bdi dudng nang
cao nang luc, trinh dg, y thuc cua luc lugng
can bd vién chirc.

2.2.4. Nang lye tw vin con nhiéu han ché

Ning lyc ciia ca nhan trong t6 chuyén gia
1ap hd so moi thdu hién nay chua duoc quan
tam vé nang luc chuyén mén, vé chuyén mon
thi chua dng vi du cac goi thau cung cap thiét
bi cua cac du an truong hoc, tru sd uy ban,
tram y té thi ca nhan 1ap Ho so moi thau co
chuyén nganh vé xay dyng, khong am hiéu vé
thiét bi cho nén chat luong H so moi thau lac
dang tai bi nhiéu nha thau lam rd va sau khi
dang tai két qua dau thau thi bi nha thau kién
nghi két qua d4u thau.

Dy 4n Truong tiéu hoc B Vinh Hoa diém
chinh (Vinh Thanh D) san phim mady lanh
tu van 1ap HO so moi thau thi tit ca hang
hoa “Hang hoa cung cip phai dam bao méi
100%, san xuat nam 2024 tré vé sau”; nhung
tiéu chuan cdu hinh ctia may lanh 13 san xuat
nam 2021 — 2022 mau thuin voi ndi dung
trude do, luc cong khai két qua déu thau co
nha thau kién nghi. Géi thau Thiét bi Truong
tiéu hoc Lé Chanh diém chinh (Phu Hiu 2)
cAu hinh May tinh dé ban trong HSMT yéu
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cu san xuat trén ddy chuyén cong nghiép
ISO/IEC 17025:2017 nhung tiéu chuan nay
hoan toan khéng danh gia dugc chat lugng
clia may vi tinh dé ban dan dén cong khai két
qua trang thau va c6 kién nghi két qua dau
thau va huy thau.

Vé bang ké hang muyc cong viéc ctia goi
thau xdy dyng tu van ldp hd so moi thau
thuong hay bi thiéu hang muc so véi ban Vg,
thudng bi sai sot s6 liéu dan dén luc déu thau
va trién khai thi cong bi thiéu hang muc, ching
han nhu dy 4n Truong Mau Giao Vinh Xuong
diém phu (4p 4) ho so moi thau gdm ban vé& va
bang ké hang muc cong viéc nhung ban vé thi
cong c6 hang muc PCCC con khéi lugng moi
thau thi bi thiéu khdi luong, dan dén khi trién
khai thi cong nha thau bi sai sot thiéu khoi
luong so voi ho so thiét ké duoc duyét.

Bio cdo danh gia hd so du thdu cia tu vin
néu danh gia khong chit ché, khong thuyét
phuc thi lac ding tai két qua dau thau s& bi nha
thau kién nghi vé két qua du thau, thoi gian
xtr 1y kién nghi s& mét thoi gian va kéo dai dan
dén khong trién khai thi cong dugc va cham
tién do nhu du an Nang cip dudng Tran Phi,
Hang muc Poan 1 va Poan 2 thoi gian kién
nghi bat dau tir lic nha thau c6 don kién nghi
dén luc co quan thim quyén ra quyét dinh xur
1y kién nghi 1 53 ngay, khién du an phai tam
dimg thi cong tir ngay 26/12/2024 dén ngay
17/02/2025.

2.2.5. Céc yéu té dnh huwong khdc

Doi voi goi thau thude cac du an dau tu
xdy dyng, tinh bao mat thong tin cia hd so
moi thau voi yéu té khach quan ndo d6 ching
han nhu: du toan; céc tiéu chi vé nang luc kinh
nghiém, nhan sy, mady moc thiét bi, tai chinh,
bién phap, giai phap to chirc thi cong ctia goi
thau bi ro ri thong tin trude thoi diém goi thau
d6 duoc ding tai trén hé théng mang dau thau
quéc gia din dén qua trinh Iya chon nha thau
khong con dam bao duoc tinh canh tranh,
cong bang va minh bach.

Nha thau st dung tai liéu, bang cap, cac
hop dong nguyén tic, cac hoa don thiét bi dé
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dau thau khong trung thue khach quan khién
cho cac bude danh gia vé tinh hop 18; danh gia
nang lyc, kinh nghiém kéo dai do phai lam 1o
va phai xac minh vé nhimng van dé d6 dan dén
kéo dai thoi gian dénh gid hod so dy thau va
lam tré cac bude tiép theo dan dén giao thau
cham, tré tién do ctia du 4n.

4. KET LUAN

Péu thau 1a phuong thic giao dich dic
biét, ngudi mudn xdy dung mot cong trinh
(chu dau tu/bén moi thau) thyc hién cong bd
trude cac yéu cau va diéu kién xay dung cong
trinh, con ngudi du thau (nha thau) s& cong bd
gi4 ma minh mudn nhén; chii dau tu/bén moi
thau qua so sanh hd so du thu c6 thé lua chon
duoc nha thau co loi nhat cho minh theo céac
diéu kién do minh dua ra.

V& ban chét, viéc lua chon nha thau trong
hoat dong xay dung 1a lya chon dugc nha thau
c6 du diéu kién nang luc thuc hién goi thau,
¢ cac dé xuét vé gia du thau, tién do va céac
dé xut mang lai hiéu qua cao nhét cho chu
dau tu, dy an. Do d6 phan tich vé cong tac ddu
thau nham gitp cho cic nha thau tham gia vao
cong tac dau thau dugc thuan loi hon va tranh
duoc nhitng rui ro khong mong mudn va ciing
nhdm dam bao cho hoat dong dAu thiu canh
tranh hon, thuc chét hon.
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