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TOM TAT

Trong toan bo vong doi ciia di dn, ké tir khi xdc dinh chii triweong dau tw, chudn bi dau tu, ra quyet
dinh dau tw cho dén khi két thiic xay du"ng dwa dir dn vao khai thdc sir dung, cé rat nhiéu yéu té c¢é
thé tac ddng truec tiép hay gidn tiép dén dir édn. Cong tac chudn bi dau tw la cong viéc thee hién dau
tién, déng vai tro quyét dinh cho chat lwong va tién do thiee hién dw dn. Thoi gian qua, tai BOLDA
khu vy thi xa Tan Chdu, tinh An Giang cong tac chudn bi dau tw ciia cdc dw an tai ban ¢é nhiéu
vin dé gdy anh hieong dén chat heong cia cde die an. Do d6 bai bdo nay tdp trung phdn tich cong
tac chudn bi dau tw cia cdc dw én tai ban quan ly dp an dau tu xay dung khu vuec thi xa Tan Chau,
tinh An Giang nham tim ra cdc yéu té anh hieong tir d6 lam co so cho viéc dé xudt gidi phap.

Tir khéa: Chudn bi dau tw, dy én, du én xay dung, co hoi dau tu, vong doi du an.
ABSTRACT

Numerous variables may have an impact on a project either directly or indirectly throughout its
whole life cycle, from choosing the investment strategy to planning for and making the investment
choice to finishing construction and launching the project. The initial step, preparation of the
investments, is crucial to the project's quality and advancement. The investment preparation work
of the projects at the unit has encountered several issues lately at the Project Management Unit of
Tan Chau town, An Giang province, which has affected the projects ‘ quality. In order to identify the
influencing elements and provide a foundation for solution proposals, this paper concentrates on
analysing the investment preparation work of projects at the investment and construction project
management unit of Tan Chau town, An Giang province.

Keywords: investment preparation, project, construction project, the investment choice, life cycle

1. GIOI THIEU cac nganh nghé hoi nhap qudc té dugc manh

Trong nhiing nim gan day, clung voi
su van dong va phat trién cua nén kinh té &
nudc ta nganh xay dung duoc chu trong dau
tu phat trién, dat biét 1a dau tu vao cac cong
trinh giao thong, ha tang k¥ thuat, cong trinh
dan dung...Céc du an dong vai tro quan trong
trong qua trinh phat trién kinh t& xa hoi tai cac
dja phuong trong ca nude, 1am co so thac day
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mé hon. Pau tu xdy dung co ban 14 linh vuc
quan trong, gdm nhiéu chu thé tham gia va lién
quan dén nhiéu mat cua x3 hoi. Cho nén hoat
dong nay bi quan 1y va quy dinh boi nhiéu vin
ban quy pham phap luét cta nhiéu Bo nganh.
Luat s6 62/2020/QH14 ngay 17/06/2020 tai
Khoan 3 Diéu 7 ¢6 quy dinh giao BQLDA dau
tu xay dung khu vuc lam chu dau tu cac dy an
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dau tu cong [1,2]. Do d6, cong tac quan 1y du
an tai cac BQLDA dau tu xdy dung khu vuc
doi hoi phai c6 sy chuyén nghiép hon.

Trong toan bo vong doi cua du an, ké tir
khi xac dinh chua truong dau tu, chuan bi dau
tu, ra quyét dinh dau tu cho dén khi két thic
xay dung dua dy 4n vao khai thac s dung,
c6 rat nhidu yéu t6 co thé tac dong truc tiép
hay gian tiép dén dy an. Cong tac quan 1y du
an s& di theo tir khi bt dau du 4n dén khi két
thic du an, c6 vai trd quan trong, anh hudng
tryc tiép t6i chat lugng va tién do thuc hién
du 4n xay dung nhung hién nay van con nhiéu
van d& nhu: thiéu sy quan 1y, phéi hop khong
chdc ché gitra cac don vi lién quan, cac quy
dinh con chdng chéo, khong dong b, van dé
vé trao d6i giita nhiéu bén dé bi sai léch thong
tin, cdc cong cu va quy trinh hién tai khong
tap trung hd trg cong viéc phdi hop, thay doi
thiét ké nhiéu 1an dan dén 18i ¢ cac giai doan
tiép theo.

Tinh trang nhiéu dy an trong diém ddi von
lam tang TMDT, kéo dai thoi gian thyc hién,
phai diéu chinh du 4n nhiéu 1an duoc phan anh
trong nhiéu bai béo va trén cac phuong tién
thong tin dang dién ra ngay mot nhiéu hon.
Tai nhiéu tinh, thanh cac dyu an dau tu cong
phai diéu chinh, giai ngan vén chiam, chat
lugng cong trinh, hi€u qua dau tu chua dam
bao con kha pho bién. Véan dé da duoc dua ra
trong cac cudc hop gitra cac bo nganh va dia
phuong, trong dé giai doan chuén bi dy 4n 1a
mdt trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh
trang da néu & trén can phai sém khic phuc va
c6 giai phap chan chinh.

Giai doan chuan bi dau tu gém cac quéa
trinh nhu: Qua trinh khao sat va tu van thiét
ké 1a khau dau tién ma mot dy an phai trai
qua, qua trinh nay dong vai tro quan trong cho
mot du 4n két thac thanh cong, viée du an ¢o
gip van dé hay phai diéu chinh nhiéu 1an phu
thudc rat 16n vao nang luc cua don vi thiét ké
cling nhu kha ning quéan 1y du an cta chu dau
tu; Qud trinh tham tra, thAim dinh dyu an dau
tu dam bao du an nam trong khudn khd quy
dinh cta phép luat vé dau tu xay dung. Day la
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mot qua trinh kiém tra danh gia cic noi dung
co ban cua dy an mdt cach ddc 1ap, tach biét
v6i qua trinh soan thao, 1ap dy 4n. Tham dinh
du an tao co s ving chic cho hoat dong dau
tu ¢6 hiéu qua. Cac y kién két luan rat ra tir
qua trinh thadm dinh 13 co s dé chu dau tu,
nguoi quyét dinh dau tu va cac don vi lién
quan phat hién ra cac van dé sai sot tir tham
dinh dy an qua d6 gitp du 4n mang tinh chinh
xac cao hon.

D3i ¢6 nhiéu nghién ctru vé cac qua trinh
néu trén nhu: Ludn van thac si cua Thai Thao
Nguyén v6i dé tai “Nang cao chit luong tu
van thiét ké tai cong ty c¢o phan tu van thiét
ké cong nghiép va dan dung — IDCo” tai
Truong Pai hoc Thuy Loi [4]. Bai bao trén
Tap chi Xay dung cua tac gia D6 Thi My
Dung va Nguyén Chinh Huy “Thyc trang
cong tac tham dinh thiét ké du toan cac cong
trinh thuy loi trén dia ban tinh Pong Thap”
dang ngay 11/3/2020 [5]. Bai bao “Mot sd giai
phap nang cao ning luc cong tac thim dinh
thiét ké duy toan cac cong trinh thuy loi” ding
ngay 11/3/2020 [6]. Bai bao trén Tap chi Cong
thuong cua tac gia Pham Thi Tinh Thuong va
Bui Van Chuyén “Nang cao nang lyc quan
1y du 4n dau tu cac cong trinh giao thong tai
Viét Nam” diang ngay 24/8/2022 [7]. Bai viét
clia tac gia Nguyén Qudc Toan va nghién ctru
vé quan 1y rui ro trong giai doan chuan bi du
an (Khao sat tai BQLDA thanh ph6 Udng Bi,
Quang Ninh dang nam 2019 [8]. Vi linh vyc
dang nghién ctru 1a ky thuat xay dung cong
trinh dan dung, t6i mong mudn nghién ctru dé
tai nham tim ra nguyén nhan va giai phap gop
phan nang cao chat luong quan ly dau tu xay
dung tai don vi toi dang cong tac va lam ndi
dung tham khdo va nghién curu.

Thoi gian qua, tai BQLDA khu vuc thi xa
Tan Chau, tinh An Giang ¢6 nhiéu yéu t6 anh
huong dén cong tac chuan bi dau tu c6 thé ké
dén nhu: Quy hoach chung Thi xd Tan Chau
dugc phé duyét tir ndm 2017, tir d6 dén nay c6
nhiéu du an da duogc xay dung khong con phu
hop vé ching loai dat nhu dy an Trudng tiéu
hoc Tan Thanh diém phu (Hoa Tén) 14 dat gido
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duc nhung phé duyét 1a dat ¢, lai co trudong
hop du 4n Truong tiéu hoc A Vinh Hoa diém
chinh duoc phé duyét quy hoach 1a dat gido
duc nhung phai ddu tu mé rong thém dién tich
nén ciing khong con ding quy dinh vé chung
loai dat d3 duogc duyét, con c6 truong hop
dién hinh 1a du 4n Chuong trinh gido duc phd
thong maéi giai doan 2021 — 2025 thi xa Tan
Chéu duoc dau tu 26 diém truong, trong d6 co
03 diém truong khong phu hop quy hoach vé
chung loai dat nhu trén nén anh hudng toan bo
du an phai chd diéu chinh quy hoach méi thuc
hién duoc bude trién khai tiép theo, giy tinh
trang cham thyc hién du an. Suét dau tu cua
Bo Xay dung quy dinh ddi v6i dy an Truong
Trung hoc co s& Vinh Xuong c6 tong sd luong
hoc sinh 1200 hoc sinh tinh theo quy dinh cua
Bo Xay dung véi TMDT 14 46 ty dong nhung
gid tri tinh toan thyc té khoan 40 ty dong, con
Trudng Trung hoc co s& Pha Loc c6 tong sb
luong hoc sinh 585 hoc sinh tinh theo quy
dinh cua Bo Xay dung TMDT la 25 ty dong
nhung gia tri tinh toan thuc té khoan 41 ty
ddng nhu vy v6i quy dinh vé suit dau tu caa
Bo Xay dung ddi véi truong hoc chi phu hop
v6i du 4n co6 quy mo dau tu xdy dung mai
hoan toan va khong ap dung dugc cho dy an
cd quy md vira xay mdi va cai tao nén gip kho
khan khi xac dinh chi phi TMDT lam cham
trién khai cong tac CBDT cua dy an va céc
thi tuc lién quan. Yéu t6 tir don vi tu vin khao
sat thiét ké Truong Tiéu hoc Lé Chanh diém
phu (Vinh Thanh 1) khi da bé qua budc xac
dinh nguén gdc dit co dién tich 2.499 m? la
dat hién hitu cta truong, dan dén viéc do dac
sai dién tich ngoai dy an 1a 771 m? la dat cua
cong trinh lan can do thanh dién tich 3.270
m? la dién tich cua dy an dugc duyét gay ra
tinh trang dién tich dy an sai so véi thuc té
nén phai diéu chinh hd so nhiéu lan khi trién
khai thuc hién dy 4n, con du an Truong Tiéu
hoc Phu Loc diém phu (Pha Binh) ¢ dién
tich thuc té 12 2.710 m? nhung dién tich dugc
duyét 14 2.841 m?, qua tim hiéu nguyén nhan
thi do nang lyc ctia don vi tu van con yéu kém
trong khau trién khai céng tic do dac ngoai
hién truong va thé hién ban v& trén may khi
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ddi do dac cia don vi tu van va doi trién khai
ban vé& khong thong tin 14n nhau dan dén ho
so thiét ké khong ding thuc té, viéc nay anh
huong dén cong tac trién khai cac bude thyc
hién dau tu cua dy an. Cong tac tham tra, thAm
dinh van con c6 khéi lugng thira thiéu khi da
giao thau va trién khai thi cong nhu Dy 4n nha
thi d4u thé thao thi x Tan Chau c6 phat sinh
khéi luong thira thiéu 1a trén 01 ty dong, du
an Try s UBND thi xa Tan Chau c6 phat sinh
khéi lugng thira thiéu 1a trén 375 triéu dong
viéc nay dan dén phat sinh cac thii tuc tham
dinh, phé duyét du toan bo sung gay mat thoi
gian cua cac bén lién quan. Ngoai ra, con cé
van dé xuat phat tr nang luc cua cha dau tu
khi bd tri nhan su va sép Xép ca nhan thuc hién
diéu hanh du 4n chua that sy phu hop nhu cén
bd phdi hop véi tu van di khao sat 1a 01 ngudi,
can bd thuce hién thu tuc chuén bi du tu 13 01
ngudi khac nén dé gay ra kha nang mét thong
tin 1An nhau, dan dén sai x6t trong khau kiém
tra hd so ban diu va hd so khdo st thiét ké
khong phit hop véi thyc té.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Nhitng diém dat dwoc trong céng tic
quan ly dy an tai tinh An Giang:

Céc dy an dugc thuc hién tir budc lap,
tham dinh, phé duyét chu truong dau tu dén
cong tac to chuc trién khai thi cong xay dung
va quyét toan hoan thanh két thic dy an dua
vao khai thac su dung dugc thyuc hi¢n theo
trinh ty thu tuc quy dinh cua Luat Pau tu
cong, Luat Dau thau, Luat Xay dung...cac
Nghi dinh huéng dan thi hanh va cac vin ban
quy dinh khac lién quan dén DTXD.

Ké hoach dau tu cong trung han giai doan
2021-2025 dugc su quan tdm, chi dao quyét
liét cua Tinh uy, Uy ban nhan dan tinh va sy
tng ho ctua Hoi dong nhan dan tinh, tir d6 da
tao nén nhitng thuan loi trong viéc lap, tham
dinh, phé duyét va trién khai thyc hién ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-
2025 ngudn ngan sach nha nude. Tinh hinh
thuc hién tha tuc dau tu cac du 4n dau tu cong
vé cong tac thim dinh, phé duyét chu truong
dau tu, phé duyét du an, ké hoach Iya chon
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nha thiu, lap va giao ké hoach von dau tu
cong trén dia ban tinh co ban chap hanh dung
va day du cac quy dinh caa phap luat.

Trong giai doan 2021-2025, nguén von
ngan sach dia phuong bé tri thyc hién 543
du an (trong do: 01 du 4&n nhém A, 109 du
an nhom B va 433 dy 4an nhém C), ngudn
vbn ngan sach trung wong bd tri thyc hién 27
du an (trong do: 01 du 4n nhom A, 26 dy an
nhém B).

Uy ban nhan dén tinh kip thoi ban hanh
va trinh Hoi dong nhan dan tinh ban hanh céac
vin ban trong linh vyc dau tu cong dung tham
quyén theo quy dinh ctia Luat Dau tu cong va
cc van ban huéng dan cua Trung wong, tao
diéu kién thuan loi cho céac nganh, cac cép tai
dia phuong thuc hién, gop phan quan trong
vao vi¢c xay dung va hoan thién h¢ théng
két cAu ha tang kinh té - xa hoi, nhidu du an
stt dung von dau tu cong hoan thanh di giai
quyét nhitg yéu cau buc thiét trong doi sng
KT - XH, cai thién doi song nhan dén, ting
cuong tiém lyc qudc phong, an ninh.

2.2. Nhitng diém ton tai han ché va
nguyén nhan trong cong tac quan ly dy dn tai
tinh An Giang:

- Cong tac giao ké hoach von dau tu cong
trung han giai doan 2021-2025 d6i véi 03
Chuong trinh myc tiéu qudc gia con cham;
thoi gian diéu chinh ké hoach vén nim 2022
cham so véi thoi gian quy dinh.

- Con ¢6 dy an phai diéu chinh quyét
dinh chu truong dau tu nhicu lan, véi mét so
nguyén nhan nhu:

+ Thay doi thoi gian thuc hién du an:
Truong Trung hoc phd théng Huynh Thi
Hudng; Bénh vién y hoc ¢ truyén, Nang cap
mo rong Trudng trung cap nghé Chau Péc. ..

+ Thay doi quy mé dy an: Truong Tiéu
hoc va Trung hoc co s& ngi tra Khanh An,
Trudng Mam non Pha My, Trudng Trung hoc
phd thong Nguyén Binh Khiém, Pudng tinh
941 (doan nbi dai) ...

+ Piéu chinh ting TMPT: Trudng trung
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hoc co sé Nguyén Vin Tay, Truong trung hoc
co sO Tri¢u Thi Trinh, Xay dung, mé rong khu
diéu tri noi tra (ndi tra 2) Bénh vién da khoa
Trung tam An Giang.

Nhiing tdn tai, han ché néu trén xuét phat
tor nhirng nguyén nhan sau:

- Do tang chi phi bdi thudng, giai phong
mit bang, hd tro tai dinh cu va tién do thuc
hién cong tac boi thuong kéo dai lam phat
sinh chi phi bdi thuong, din dén ting chi phi
cua dy an va kéo dai thoi gian thuc hién du an.

- Céac dy an nhom B c6 thoi gian thyc hi¢n
dai; gid vat tu, trang thiét bi thuong xuyén bi
bién dong, dan dén 1am ting TMPT dy an.

- Do niang lyc khao sat va danh gia dau
tu ciia cac chu dau tu con han ché. Mot s6 du
an khi trién khai thuc hién phat sinh mot s6
hang muc nhim dam bao cong ning va hiéu
qua hoat dong cua dy an. Pong thoi, kha ning
du kién st dung von cta cac chu dau tu bi han
ché dan dén viéc ding ky vén nhung khong
giai ngan hét.

2.3. Tinh hinh thyc hién cong tac quan ly
du an tai thi xa Tan Chdu:

Dia phuong thi xa Tan Chau hang nam
dugc phan bd bao gdm cac ngudn von nhu:
Vén dau tu céng ngan sach tinh, von dau tu
cong ngén sach thi xa, von chuong trinh muc
tiéu quoc gia xay dung ndng thon moi... cac
ngudn von sy nghiép nhu: von sy nghiép
giao thong, su nghiép thuy loi, sy nghiép
giao duc va voén do UBND céac xi phuong
1am chu dau tu.

Cong tac quan 1y du an tai thi xa Tan Chau
giao cho BQLDA dau tu xdy dung khu vuc thi
xa Tan Chau lam chu dau tu cic ngudn von
dau tu cong tur ngan sach tinh va ngan sach thi
X3, cac ngudn von con lai do cac don vi ban
nganh, xi phuong lam chu dau tu va BQLDA
thyc hién diéu hanh dy 4n. Nhin chung, cong
tac quan ly du an cac cong trinh do BQLDA
dau tu xdy dung khu vuc thi x3 hay cac don
vi khac 1am cha dau tu thi trong qua trinh tir
khau 1ap hd so CBDT dén khi hoan thanh
cong trinh van con mot sb yéu to anh huong
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dén cong tac quan 1y du an co thé ké dén nhu:

Tu van thiét ké: 1ap hd so bao céo kinh té
ky thuat/dy an: cong tac nay phu thudc nhiéu
vao qua trinh khao sat dia hinh, dia cht.

- Khéo sat dia hinh: cong tac nay doi hoi
khi thuc hién phai chinh xac vé mat s6 liéu, ¢6
quan sat dén diéu kién xung quanh nhu: day
dién cao thé di ngang cong trinh, 16 gidi, chi
gidi xay dyng ... Con nhiéu don vi tu van hién
nay van con vudng cac tinh trang néu trén.

- Khao sat dja chat: qua trinh khoan can
dung k¥ thuat, bao quan mau ding cach va
két qua thi nghiém dong vai trd quan trong
khi thiét ké. Hién nay cong tac khoan lay mau
va thi nghiém phan 16n phy thudc vao tur vin
khéo sat, chi dau tu chua thé kiém soat chat
ché trong cong tac nay. Két qua thi nghiém dia
chat chu yéu dua vao dao dirc nghé nghiép va
tinh trung thuc cua cac bén lién quan.

- Lap ban v& thiét ké: cong tac nay lién
quan dén cac ca nhan nhu kién tric su va k¥
su két cdu, k¥ su dién — nudc. .. viée phdi hop
hau hét cac du an déu gip phai van dé vé sai
1éch, khong khép, khong luong dugc hét cac
van d& phat sinh trong thiét ké va khi thi cong
ngoai hién trudng, chit luong tu van thiét ké
khong dam bao yéu cau phai thay doi thiét ké
nhiéu 1an trong qué trinh tham dinh dy 4n va
thi cong xay dung.

- Lap du toan cong trinh: viéc 1ap ban vé
khong chinh xac sé dan dén du toan khong
dung véi hd so du an, dan dén phai diéu chinh
von va anh huong dén cong tac thanh quyét
toan cong trinh.

Théam tra thiét ké - du toan:

- Cac cong tac ¢ trén nhu: Khao sat dia
hinh, dia chat, 1ap ban vé thiét ké, 1ap du toan
cong trinh néu khong chinh xac s& din dén
thoi gian tham tra cham do phai chinh sira hd
so nhiéu lan. Truong hop ca nhan, co quan t6
chtrc tham tra khong phat hién sai x6t ¢ khau
khao sat thiét ké s& nay sinh cac van dé khi
trién khai cac budc tiép theo.

- Ton tai trong khdu twe van tham tra
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nhur: DO chinh x4c ctia cong tac tham tra chua
dat chat luong do hd so du an chua dé cap hét
cac ndi dung ciia mot dy an theo quy dinh vé
s6 liéu khao sat, hién trang cua du an, cong tac
du béo... Pon vi tham tra ciing chua tap trung
xem xét k¥ cac ndi dung cua du an va chu
quan tin tuong ho so do chu dau tu cung cip
va su giam sat cua don vi tu vén, chi tap trung
vao kiém tra cac thu tuc phap 1y. Piéu nay dan
tdi tinh trang, nhiéu du an duoc tham tra khi
dén giai doan giao thau thi cong lai phai diéu
chinh thiét ké - du toan 1am ting TMDT.

- Mot s6 don vi tu van tham tra con thiéu
tinh than trach nhiém, trong thoi gian tham tra
khong phat hién cac ndi dung khong phu hop,
thiéu sot cua tu van khao sat thiét ké, du toan.
Khau dong ddu tham tra khong thuc hién kiém
soat ho so din dén con c6 ndi dung khong phu
hop va khong thdng nhét giita cac ban v& va
du toan.

Tham dinh du an dau tu:

- Qua trinh tham dinh du an dau tu phu
thudc nhiéu vao chit lugng ciia hd so khao
sat, lap thiét ké va cong tac tham tra thiét ké -
du toan, céc thiéu sot trong qua trinh tham tra
ciing 14 yéu té anh huong dén chat luong ciia
két qua tham dinh.

- Do viéc phan cép quan ly trong dau tu
xdy dung nén don vi con phy thudc nhiéu vio
cac So nganh tinh khi trinh tham dinh dy 4n,
tham dinh du toan phat sinh, xu 1y k¥ thuat
ngoai cong trinh phai xin chu truong cuia don
vi ¢6 tham quyén dan dén du ndi dung phat
sinh ¢6 nho van phai lam theo trinh ty gdy mét
thoi gian thi cong va cong tac giai ngan khong
dung ké hoach.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Nhitng diém dat dwoc cong tdc chudn
bi dau tw tai tinh An Giang:

Trong thoi gian thyc hién dau tu xay dung
thudc ké hoach PTC trung han giai doan 2021
—2025. Cung v6i chi dao cia UBND tinh An
Giang, cac S¢ nganh da cung nhau thuc hién
cong tac chuan bi du 4n cling nhu hudng dan
cac chu dau tu cac thii tyc lién quan cong tac
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chuan bi du 4n c6 thé diém qua nhu: van ban
huéng dan xac dinh chu dau tu cac du an dau
tu xay dyng cong trinh sir dung von DTC; vin
ban vé trinh tu, thu tuc lap, thAm dinh, phé
duyét CTDT céc dy 4n truong hoc, tram y té
x4, Trung tdm van ho4, thé thao x3 thudc dia
ban cac xa du kién xay dung dat chuin nong
thon mai giai doan 2022 — 2025.

3.2. Nhitng diém ton tai han ché va nguyén
nhan anh huong den cong tdac chuan bi dau tw
tai tinh An Giang:

- Mot sb dy 4n dau tu cong trén dia ban
tinh van c6 tinh trang diéu chinh quyét dinh
CTDT du 4n con dién ra nhiéu lan, véi mot sd
nguyén nhan nhu: thay d6i thoi gian thyc hién
du 4n, thay d6i quy mé du an, thay di co cdu
ngudn von, diéu chinh ting TMDT, bb tri von
du an qua thoi gian quy dinh.

- Cong tac xac dinh chi phi bdi hoan thuc
hién ¢ giai doan chuén bi gap nhiéu kho khan.
Nguyén nhan 1a viéc xac dinh gid dat phai
thong qua nhiéu don vi tw van va co quan ban
nganh nén phai cham thoi gian chuén bi, qua
trinh thyc hién cong tac boi hoan hay gip phai
tinh trang phai ting chi phi bdi thuong, dan
dén ting TMDT va anh hudng thoi gian thuc
hién du an.

- Mt s6 nha thau tu van con han ché vé
nang luc, kinh nghiém, chua tich cyc hop tac
trong qué trinh hoan thién hd so theo yéu cau
cua co quan tham tra, thAm dinh, 1am anh
huong chéat luong ciia hd so sau qua trinh
chuén bi. Mot s6 CDT con budng long trong
quan 1y nhu: giao cho nha thau tu van chua
dam bao nang luc phu hop, hay nang luc
khong ding véi linh vuc chuyén nganh, cong
tac khao sat dia hinh, dja chat phu thudc vao
s6 liéu cua don vi khéo sat. Do nang lyc khao
sat va danh gia dau tu cia cac CDT con han
ché, nhu cac du 4n c6 quy mé 16n va phuec tap,
mot s6 du 4n khi thuc hién con phat sinh mét
s6 hang muc dé dam bao cong ning va hiéu
qua hoat dong cua dy an.

- Ho so thiét ké va cac ho so c6 lién quan
duoc thiét 1ap thuong trude thoi diém thi
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cong kha lau, khi dén giai doan thi cong phat
sinh vé don gia va khdi lugng theo thoi diém
thue t& nén mat rat nhiéu thoi gian cho céac
khau: diéu chinh thiét ké lai, xin chu truong
diu chinh, thyc hién tham tra, thim dinh diéu
chinh 1am cham tién d6 du 4n va anh huong
dén thoi gian cua cac bén nhu: nha thau thiét
ké, don vi tham tra, co quan tham dinh. ..

- Nam 2022 13 nam cia bién dong vé gia
vat tu (cac loai vat liéu sit, thép) dén nam
2023 tiép tuc khé khian vé ngudn cung vat
tu (cac loai nhu cat san lap, cat xdy dung, da
cac loai). Trong thoi gian nay c6 nhiéu vin
ban duoc ban hanh véi nhidu quy dinh méi vé
DPTXD nhu Nghi dinh, thong tu nén viéc cap
nhat cac vin ban méi gap nhiéu kho khin dan
dén tinh trang cac CDT phai diéu chinh hd so
dy 4n nhiéu lan 1am cham thoi gian thyuc hién
cong tac chuan bi dau tu. Cac quy dinh méi tir
dich vu cong yéu ciu thyc hién qua hinh thirc
tryc tuyén nhu: phong chdy chira chay, cac
vian ban gui ho so tham dinh, cong tac nghiém
thu cong trinh ciing dan phai thuc hién qua
cong dich vy hanh chinh cong. Dan dén ho so
xdy dung cong trinh phai diéu chinh nhiéu lan
nén viéc trién khai & budc tiép theo cta dy an
khong dat theo yéu cau dit ra.

3.3. Tinh hinh thyc hién cong tac chudn bi
dau tw tai dia phuong thi xa Tan Chau:

BQLDA dau tu xdy dung khu vuyc thi
xa Tan Chau 1 don vi diéu hanh du 4n c4c
cong trinh thuéc nguon vén nhu: Von dau tur
cong ngan sach tinh, vén dau tu cong ngan
sach thi x4, von chuong trinh muc tiéu qudc
gia xdy dung nong thén mai. .. cac ngudn von
su nghiép nhu: vén su nghiép giao thong, su
nghiép thuy loi, su nghiép giao duc va von do
UBND cac xa phuong lam chu dau tu. Thoi
gian qua, cong tac chuin bi ddu tu van con
mot s6 yéu té anh huong dén cong tac quan 1y
dy 4n ¢6 thé ké dén nhu:

- Cong tac khao sat, tu van thiét ké: qua
trinh khao sat giup cac chu dau tu 1ap bao
céo dé xuat CTDT, lap hd so BCKTKT, lap
bao cao nghién cuu kha thi: cong tdc nay phu
thudc nhiéu vao qua trinh khao sat. Cong tac
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khao sat dia hinh doi hoi khi thyc hién phai
chinh xac vé mat sb liéu, cd quan sat dén diéu
kién xung quanh nhu: dia hinh, dia vat, cac
cong trinh lan can...Khi thuc hién khoan khao
sat dia chat can dung k¥ thuét, bao quan miu
dung cach va két qua thi nghiém dong vai trd
quan trong khi thiét ké. Cong tac thi nghiém
va s6 liéu bao cao dia chat phu thudc phan 16n
dao duc nghé nghiép ciia don vi 1ap bao céo.
Khi trién khai 1ap ban vé& thiét ké viéc phéi hop
hau hét cac du an déu gip phai van dé vé sai
1éch, khong khép, khong luong dugc hét cac
van dé phat sinh trong thiét ké va khi thi cong
ngoai hién trudng, chat lugng ho so do tu vén
thiét ké 1ap khong dam bao yéu ciu theo thuc
té nén phai thay doi thiét ké va tham dinh diéu
chinh du 4n nhiéu lan. P4 véi cong tac 1ap du
toan cong trinh, viéc 1ap ban v€ khong chinh
xéac s& dan dén du toan khong dung véi thuc
té, hay gitra ban vé& va dy toan khong twong
quan va phu hop s& dan dén phai phat sinh
trong qua trinh thi cong va diéu chinh hd so,
lam cham cac cong viée tiép theo cua du an.
Trong cong tac thiét k&, con chua tu van phu
hop véi thuc té cong trinh, hd so ¢6 nhiéu chi
tiét khong phu hop, chat lwong mot sé ban vé
thiét ké thi cong con chua dat yéu cau, du toan
lap thira thiéu khéi lugng, ap sai don gia ting
chi phi dau tu.

- Qua trinh thdm tra dy an dau tu xay
dung: Cac cong tac khao sat dia hinh, dia chat,
1ap ban v& thiét ké, 1ap du toan cong trinh néu
khong chinh xac s& dan dén thoi gian tham tra
cham do phai chinh stra hd so nhiéu lan. Céc
don vi tham tra khong phat hién sai s6t & khau
khao sat thiét ké s& nay sinh thém yéu td rii ro
cho co quan thdm dinh khong phét hién sai sot
tuong tu. Pon vi thdm tra ciing chua tap trung
xem x¢ét k¥ cac ndi dung ctia dy an va chu quan
tin tudng ho so do chu dau tu cung cap, chi tap
trung vao kiém tra cac quy dinh phap 1y. Mot
s6 nha thau tu van thim tra chua c6 tinh than
trach nhiém cao, khi tham tra khong phat hién
ra céc sai sot cua don vi tu vén thiét ké. Khau
doéng dau tham tra khong thyuc hién kiém soat
ho so din dén con ¢ nhitng noi dung khong
phu hop va khong thdng nhat giita cac ban v&
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va du toan.

- Qué trinh tham dinh dy 4n: Cong tac nay
phu thudc rit 16n vao cac quy dinh phap luat
nhu Luat xay dung va céc luat lién quan, cac
nghi dinh va thong tu huéng dan, thoi gian
vira qua cac van ban phap luit lién quan dén
quan 1y dau tu xay dung ban hanh thiéu dong
b va chdng chéo nhau gay kho khin cho cong
tac tham dinh, cac hudng dan lai khong duoc
ban hanh kip thoi cu thé nhu luat da ban hanh
va c6 hi¢u luc nhung nghi dinh chua c6 ciing
chua biét 1a ¢6 thong tu hudng dan nghi dinh
hay khong, con c6 sy thiéu dong bo giita luat
va nghi dinh hodc gitra nghi dinh va thong tu
hay véi cac van ban quy dinh khac con chua
1d rang, con xuat hién nhiéu khoan tréng lam
céc co quan tham dinh gip nhiéu ling tang
trong cong tac. Viéc ap dung sé hoa bang hinh
thirc dich vu cong méc du da gidm duoc nhiéu
han ché nhung ciing phan nao con gip nhiéu
treong hop nhu: thoi gian nhan tir trung tam
hanh chinh c6ng dén can bo thim dinh ciing
méat mot khoan thoi gian nhét dinh va céc chu
dau tu cling khong biét c4 nhan nao tham dinh
tryc tiép hd so cua minh nén khéng thé giao
tiép va phéi hop nhanh chong. Doi ngii can bo
tham dinh s6 luong it nhung phu trach nhiéu
du &n va con kiém nhiém thém cong tac quan
Iy nha nuéc vé xdy dung, cac cong tac bao
c40 nén cong tac tham dinh phan nao ciing gip
tinh trang thiéu s6t va khong dam bao vé mat
thoi gian theo yéu cau.

4. KET LUAN

Cong tac quan 1y du 4n that su can thiét
cho mot dy an dau tu xay dung, dac biét la
giai doan CBDT du 4n 14 khau quan trong dau
tién quyét dinh cho su thanh cong ciia mdt du
an ca vé mit chat luong hd so va tién do thuc
hién. Tac gia ky vong trong thoi gian tdi cong
tac CBDT tai dia phuong thi xa Tan Chau
dugc quan 1y chit luwong hon nita va ning cao
tinh chuyén nghi¢p cta don vi CDT ma tac
gia dang cong tac, gop phan vao cong tic dau
tu xay dung cong trinh cia dia phuong ngay
cang phat trién.
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