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TOM TAT

Bai bao phan tich nhimng thay doi can ban trong khung phép 1y vé lwa chon nha thau tu van xiy
dung quy dinh tai Luit PAu thau sd 22/2023/QH15 va cac van ban stra ddi, bd sung moi nhét 1a
Luat s6 90/2025/QH15. Nghién ctru chi ra cic diém méi cdt 16i: (1) Bai bo hinh thirc chio hang
canh tranh ddi véi 201 thau tu van; (2) Nang han muc chi dinh thau 1én 800 triéu déng va luat hoa
quy dinh chi dinh thau cho tac gia phuong an kién trac; (3) P6i méi phuong phap danh gia véi su
uu tién cho diém k¥ thuat (70-80%). Bai viét ciing nhan dién cac thach thirc vé chuyén doi sb va dé
xuét giai phap hoan thién mau E-HSMT nham nang cao hiéu qua thyc thi phap luat. Két qua nghién
ctru cho thay han muc 800 triéu dong d gitip cit giam 70% thoi gian lira chon nha thau cho cac
6i thiu quy mé nhoé. Nghién ciru cung cip co s& khoa hoc dé cac Ban quan 1y du 4n xay dung quy
trinh kiém soat ndi bo, dong thoi dé xuat Bo Ké hoach va Pau tu tich hgp module xem file BIM
truc tuyén, gitp minh bach hoa qua trinh xét thau tu van kién trac trong nam 2026.

Tir khoa: chi dinh thau, ddu thu qua mang, luat d4u thau 2023, lua chon nha thau, tu van xay
dung,

ABSTRACT

This paper analyzes fundamental shifts in the legal framework governing the selection of
construction consulting contractors, as stipulated in the Law on Bidding No. 22/2023/QH]15 and
its latest amendment, Law No. 90/2025/QH15. The study highlights key innovations, including:
(1) The elimination of competitive quotation (chao hang canh tranh) for consulting packages; (2)
An increase in the direct appointment (chi dinh thau) threshold to VND 800 million, alongside the
codification of direct appointment for authors of architectural design plans; and (3) A reformed
evaluation methodology that prioritizes technical scores (weighted at 70-80%). Furthermore, the
article identifies challenges regarding digital transformation and proposes improvements to the
standard E-Bidding Documents (E-HSMT) to enhance legal enforcement efficiency. The findings
indicate that the VND 800 million threshold has reduced contractor selection time by 70% for
small-scale packages. This research provides a scientific basis for Project Management Boards to
establish internal control procedures. Additionally, it recommends that the Ministry of Planning
and Investment integrate an online BIM viewing module to improve transparency in the evaluation
of architectural consulting bids by 2026.

Keywords: Bidding Law 2023; Construction Consultancy; Contractor Selection; Direct
Appointment; E-Bidding.

1. GIOI THIEU chét, dugc vi nhu “tri tud” dinh hinh nén chat
Trong chu trinh dy an dau tu xay dung, luong, thim my va hiéu qué kinh € cua cong
cong tac tu van (bao gdm 1ap quy hoach, 1ap  trinh. Mot nha thau tu vin du nang luc khong
du an, thiét ké, giam sat) dong vai tro then chi gitip tdi uu héa chi phi du tu ma con giam
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thiéu rai ro phap 1y va k¥ thuat trong giai doan
thi cong. Tuy nhién, cac bao cio tong két thi
hanh Luat Pau thau s6 43/2013/QH13 [1]
trong hon 10 ndm qua dé chi ra nhiéu bat cap
trong co ché lua chon nha thau tu vain. Thuc
trang “quan xanh, quan dé”, vi¢c ap dung may
moc tiéu chi “gia thap nhat” hay thi tuc hanh
chinh rudom ra da 1am giam tinh canh tranh va
anh hudng tiéu cuc dén chét luong ciia san
pham tu van xay dung.

Pé khic phuc, Qubc hoi di thong qua
Luat Pau thau sd 22/2023/QH15 (ban hanh
ngay 23/6/2023 c6 hi¢u luc tr 1/1/2024) va
moi dy nhét 1a Luat s 90/2025/QH15 ban
hanh ngay 25/6/2025 sira doi, bd sung mot sb
diéu cua Luat Dau thau 2023 (c6 hiéu luc tur
01/07/2025). Hanh lang phap 1y mé&i nay thé
hién su chuyén dich manh mé tir tu duy “quan
ly gia” sang “quan 1y chét luong”, dic biét ddi
v6i cac san pham co tinh chét sang tao tri tué
nhu tu van xay dung. Mac du vay, viéc chuyén
d6i tir co ché cii sang co ché méi dang dit ra
nhiéu thach thirc cho cac Chu dau tu va Ban
quan 1y du an, dic biét 13 trong cong tac tham
dinh va ap dung d4u thiu qua mang ddi vai
cac tiéu chi dinh tinh dic thu cta géi thau tu
van. Trong gi6i han nghién ctru, bai bao nay
tap trung phan tich nhiing diém mai c6t 16i cia
Luat Dau thau 2023 va luat sira doi 2025 lién
quan tryc tiép dén goi thau tu van xay dung,
déng thoi nhan dién cac van dé thuce tién phat
sinh budc dau, tir d6 dé xuat mot so kién nghi
nhim ning cao hiéu qua thuc thi phap luat
trong giai doan toi.

2. TONG QUAN NGHIEN CUU

Luya chon nha thau tu van 1a mot khau dic
thu trong quan 1y du 4n dau tu xay dung, noi
chit lugng “tri tu¢” ctia san pham dong vai trd
quyét dinh hon yéu t6 gia ca. Trén thé gidi, cac
t6 chirc tai chinh quéc t& nhu Ngan hang Thé
giéi (WB) va Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB) déu khuyén nghi wu tién phuong phap
“Canh tranh dya trén chit luong” (QBS). Trong
Quy ché Mua siam (2020), WB [6] nhian manh
rang viéc tiét kiém chi phi trong giai doan tu
van bang cach chon gia thap thuong dan dén
riii ro phat sinh chi phi gép nhiéu 1an trong giai
doan thi cong. Tuong tu, FIDIC (2011) [7] va
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ADB (2018) [8] trong cac huéng dan tuyén
chon tu vin déu canh bao vé hé luy cua co
ché “gi4 thap nhat”, khiang dinh rang ning luc
chuyén mon phai 1a tiéu chi tién quyét.

Nghién ctu thuc nghiém cua Reta &
Alyew (2022) [9] da phéan tich dir li¢u tir 50
du 4n cong va chi ra mdi tuong quan thuan
giita viéc ap dung tiéu chi gia thdp nhét véi ty
16 cham tién do va chat luong cong trinh kém.
Tai Vi¢t Nam, giai doan thyc thi Luat Piu
thau 2013, nhiéu nha nghién ctru nhu Ping
Thi Dinh Loan (2018) [10] hay Lé Van Cu
(2019) [11] ciing d3 chi ra nhitng bét cap trong
dinh mtc chi phi tu van va quy trinh lya chon
nha thau, cho r::ing co ché cii chua tao du dong
luc cho cac giai phap thiét ké sang tao.

Lién quan dén van dé chi dinh thau, Van
Thi (2020) [12] va Phan Té Uyén (2023) [13]
da c6 cac bai viét phan tich sau vé thuc trang
“x¢é nho goi thau” hodc lam dung tinh cép
bach dé chi dinh thiu thiéu minh bach. Cac
tac gia nay déu ung ho quan diém can “luat
héa” cac han mirc cu thé dé han ché co ché
xin-cho, diéu di duoc hién thuc hoa phén nao
trong Luat Dau thau 2023.

Trong bbi canh chuyén doi s6, Nguyén
Viét Hung (2023) [3] danh gi4 cao nd lyc cia
Chinh phu trong vi¢c ban hanh Nghi dinh
24/2024/ND-CP [4] quy dinh chi tiét vé dau
thau qua mang. Tuy nhién, viéc ap dung Mo
hinh thong tin cong trinh (BIM) theo Quyét
dinh 258/QD-TTg [14] cua Thu tuéng Chinh
phti van dang gip rao cin 16m khi tich hop vao
quy trinh d4u thau. Bao céo cua Bo Ké hoach
va Pau tu (2023) [15] ciing thira nhan ha tang
ky thuat ciia Hé théng mang dau thau qudc gia
can dugc nang cip manh mé hon dé dap ung
16 trinh sb hoa toan dién dén nam 2025.

Nhu vay, cac nghién ctru trude day da lam
1d vai tro cua chat luong tu van va xu hudng
s6 hoa. Tuy nhién, chua c6 nhiéu nghién ctu
danh gia tac dong cu thé cua viéc diéu chinh
han muc chi dinh thau 1én 800 triéu déng
(theo Luat 90/2025/QH15) trong mdi tuwong
quan véi bién dong gia thi truong, ciing nhu
cac giai phap k¥ thuat cu thé dé tich hgp BIM
vao E-HSMT. Bai bdo nay s€ tap trung gidi
quyét cac khoang tréng nghién ctru trén.
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3. NOI DUNG VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

Luat Pau thau sb 22/2023/QH15 (sau day
goi 14 Luat Pau thau 2023) di thé hién tu duy
1ap phap moi, hudng t6i viée tach bach 1o rang
gifta quy trinh mua sdm hang hoa thong thuong
va quy trinh lga chon dich vu tu vén - vbn la
san phém tri tué co tinh dic thu cao. Két qua
phan tich ddi chiéu v6i Luat Dau thau 2013
cho thay ba nhém thay ddi cdt 161 sau day:

3.1. Bai bo hinh thirc chao hang canh
tranh doi véi géi thau tw van

Mot trong nhitng diéu chinh quan trong
nhét cia Luat Dau thau 2023 va céc luat sta
d6i, bd sung 1a viéc thu hep pham vi ap dung
hinh thirc chao hang canh tranh. Néu nhu tai
Diéu 23 Luat Dau thau 2013, hinh thtc nay
duoc phép ap dung cho cac goi thau dich vu
tu van thong dung, don gian co gia tri khong
qua 5 ty dong, thi Luat P4u thiu méi da loai
b6 hoan toan dich vu tu van ra khoi pham vi
ap dung cua hinh thic nay.

Su thay doi nay xuat phét tir thuc tién bat
cap khi coi dich vu tur van tuong dong véi hang
héa san c6 trén thi truong. Viéc ap dung quy
trinh chao hang canh tranh rat gon trudc day
thuong dan dén tinh trang cac nha thau canh
tranh chtl yéu bang bao gia thip thay vi chit
luong gidi phap ky thuat. Quy dinh médi budc
cac goi thau tu van (khong thude truong hop
chi dinh thau) phai 4p dung hinh thirc diu thau
rong rdi hodc dau thau han ché. Piéu nay dong
nghia v6i viée quy trinh danh gia ho so du thau
phai tuan thu cac chuin muc khat khe hon vé
nang luc va kinh nghiém, ddm bao Iya chon
duoc nha thau dua trén thuc luc chuyén mon.

3.2. Ludt hoa han muc va quy dinh vé chi
dinh thau

Khac voi Luat Dau thau 2013 giao Chinh
phu quy dinh chi tiét han muc chi dinh thau tai
cac van ban dudi luat, Luat Dau thau 2023 da
tryc tiép quy dinh han mirc ndy ngay tai Diéu
23. Cu thé, goi thau cung cip dich vu tu van
c6 gia goi thau trong han mirc khéng qua 500
triéu dong thudc trudng hop duge ap dung chi
dinh thau. Sau d6 luat s6 90/2025/QH15 da
stra d6i Diéu 23, chinh thirc nang han mirc nay
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1én khong qua 800 triéu dong. Viéc “luat hoa”
han muc nay giup tang tinh 6n dinh ctia hé
théng phép luat va giam thiéu rui ro phap 1y
cho cac chi ddu tu trong qua trinh ap dung.

Dang chii y, Luat Dau thau 2023 da bo
sung quy dinh méi tai Piém k Khoan 1 Diéu
23, cho phép chi dinh thau ddi véi “Goi thau
cung cap dich vu tu van 1ap bao cdo nghién ciru
kha thi, thiét ké xay dung duoc chi dinh cho
tac gia ctia phuong an kién trac tring tuyén
khi tac gia d6 c6 du diéu kién nang luc”. Quy
dinh nay duoc danh gia 1a budc tién 10n, giai
quyét sy “dut gdy” giita giai doan thi tuyén
kién trac va giai doan thiét ké chi tiét von ton
tai nhiéu nam qua, ddm bao tinh théng nhat vé
¥ tuong nghé thuat va ton trong quyén tac gia
theo quy dinh ctia Luat So hiru tri tu¢ va Luat
Kién tric.

Viéc Luat s6 90/2025/QH15 chinh thuc
nang han muc chi dinh thau tu van tr 500
triéu dong 1én 800 triéu dong (co hiéu luc tir
01/07/2025) dugc xem la mot sy diéu chinh
can thiét. Phan tich chi sd gia xay dung giai
doan 2023-2025 cho thay chi phi nhan cong
chuyén gia tu van di gia ting dang ké.

Thuec té trién khai tai cac Ban quan 1y dy
an trong 6 thang cubi nam 2025 cho thay, han
murc 800 triéu dong dd giup thao g& “diém
ngh&n” vé thu tuc cho nhidu goi thau quy mo
nho nhu: 1ap quy hoach chi tiét 1/500 cho céac
khu dan cu nho, khao sat dia chit bd sung,
hay cac goi thau giam sat thi cong cong trinh
cap IV. Trudc day, cac goi thau tri gia khoang
600-700 tridu ddng budc phai to chirc ddu thau
rong rai mat tir 25-30 ngay, nay quy trinh rat
gon chi con 7-10 ngay, gitp ddy nhanh tién do
giai ngan vén dau tu cong.

Tuy nhién, xét vé chét luong, rui ro lam
dung van hién hiru. Véi muc truot gia ndm
2025, gia tri thuc cta goi thau 800 triéu dong
khong chénh léch nhiéu so véi mire 500 triéu
ddng cua 5 nam trude. Do d6, néu khong co
co ché hau kiém chit chg, tinh trang “x¢ nhd
dy 4n” dé chi dinh thau cho cac nha thau “san
sau” - van dé timg dwoc Van Thi (2020) [9]
canh béo - c6 thé s& tai dién duéi hinh thic
tinh vi hon.
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3.3. P6i méi phwong phdp danh gid ho so giita ky thuat va gia, trong d6 diém ky thuat

dv thau

Nham khic phuc han ché cua co ché “gia
danh gia” hay “gia thap nhat” vén khong phu
hop véi dic thu lao dong sang tao, Luat Dau
thau 2023 va Nghi dinh 24/2024/Nb-CP da
dinh hu’orng 0] rang vé phuong phap xét thau
tur van. Theo do, dbi voi cac goi thau tu van
c6 yéu cau ky thuat cao, dic thu, phap luat
khuyén khich 4p dung phuong phap két hop

chiém ty trong tir 70% dén 80% tong sé diém.

Su diéu chinh ty trong nay khang dinh
quan diém nhit quan cta nha lam luat: d6i véi
dich vu tu van, yéu t6 k¥ thuat va chat luong
nhan sy dong vai trd quyét dinh, gia ca chi la
yéu tb thtr yéu. Bang 1 dudi ddy tong hop céc
diém khac biét co ban gitra hai dao luat trong
quy dinh vé lwa chon nha thau tu van.

Béng 1: So sanh quy dinh vé lya chon nha thau tur véan giita
Luat P4u thau 2013 va phép luat hién hanh (2023-2025)

Tiéu chi so sanh

Luat Pau thau 2013 (Cii)

Qui dinh cta phap luat hién
hanh (2023-2025)

Déanh gia tac dong

Hinh thuc Chao
hang canh tranh

Puogc 4p dung cho goi
thau tu van thong dung,
don gian.

Bai bo (Khong ap dung cho
tu van).

Tang tinh chuyén
nghiép, tap trung vao
chat lwong k¥ thuat.

Han muac Chi
dinh thau

Quy dinh tai Nghi dinh
(500 triéu dong).

Quy dinh trong Luat 2023
1a 500 triéu dong va stra doi
1én 800 triéu dong trong luat
2025

Tang tinh phap 1y,
giam thu tuc xin co
ché riéng.

Chi dinh thau
thiét ké

Chu?a quy dinh 1o rang
su gin két voi tac gia
phuong an kién truc.

Cho phép chi dinh thau cho
tac gia phuong an kién tric
trung tuyén.

Bio dam ban quyén
va tinh thong nhat cta
cong trinh.

bam bao canh
tranh (Doc 1ap)

Quy dinh nha thiu tu vin
giam sat phai doc 1ap voi
nha thau thi cong.

B6 sung, lam rd hon tinh
doc lap vé phap ly va tai
chinh (Piéu 6).

Han ché tinh trang
“yira d4 bong vira thoi

299

co1”.

Ho so méi thiu
(HSMT)

Ban gidy hodc dién tu
(chua bat budc toan
di¢n).

Bit budc ap dung HSMT
dién tir (¢-HSMT) toan dién
tr nam 2025.

Tang tinh minh bach,
giam chi phi in an.

4. KET QUA VA THAO LUAN

Mot sé van dé thuc tién va thach thirc
trong qud trinh trién khai:

Mic du Luat Pau thau sé 90/2025/QH15
da kién tao mot hanh lang phéap 1y minh bach
va thong thoang hon, song viéc chuyén hoa
cac quy dinh ndy vao thyc tién hoat dong
xdy dyung van ddi dién v6i nhing thach thic
khong nho. Két qua phan tich tir thuc té trién
khai budc dau cho thiy ba nhom van dé ni
com can duge xem xét thiu ddo.

Thir nhdt, mau thuin giita yéu cau s hoa
va dic thu dinh tinh cta san pham tu vén.
Theo 16 trinh, ddu thau qua mang 13 yéu cau
bét budc. Tuy nhién, khac voi goi thau mua
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saim hang hoa hay xdy lip von c6 thé “dinh
lwong hoa” qua cac thong sd k§ thuat chinh
Xac, san phém tu van xay dung (dac biét la
thiét ké kién trac) mang ning tinh “dinh tinh”,
phu thudc vao tham my va giai phap sang tao.
Hién nay, cac biéu mau dién tir (Webform)
trén Hé thong mang dau thau quéc gia chu yéu
duoc thiét ké dé chdm diém cac tiéu chi cing
(nang lyc tai chinh, nhan sy, kinh nghiém).
Viéc chdm diém giai phap k¥ thuat thong qua
céac file tai liéu sb hoa ma thiéu di su twong tac,
bao vé phuong an truc tiép dé dan dén nguy co
“co hoc hda” qua trinh xét thau. T6 chuyén gia
c6 xu hudng chdm diém dua trén sy tuan tha
tir khoa (keyword) trong hd so thay vi danh
gia chiéu sau cua ¥ tudng, lam giam di co hoi
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clia cac giai phap thiét ké dot pha nhung kho
trinh bay trén van ban.

Thit hai, thach thirc vé ning luc chuyén
mon ctia T chuyén gia xét thau. Luat Dau thau
2023 trao quyén chu dong va trach nhiém giai
trinh cao hon cho Chu dau tu, dic biét trong
quy trinh chi dinh thau rat gon. Piéu nay dit ra
yéu cau cap thiét vé nang luc ctia doi ngii tham
dinh. Tuy nhién, thuc trang tai nhiéu Ban quan
1y du 4n cip huyén hodc cic don vi khong
chuyén cho théy su thiéu hut nghiém trong cac
chuyén gia co chimg chi hanh nghé phu hop
dé danh gia goi thau tu van phirc tap. Khi ning
luc tham dinh khong twong xtng véi ho so du
thau, qua trinh xét thau dé roi vao tinh trang
hinh thire, hoac phu thudc hoan toan vao don
vi tu vin d4u thau thué ngoai, tiém an nguy co
thiéu khéch quan va phat sinh tiéu cyc.

Thir ba, thach thirc “diém nghén” cong
nghé: Al va BIM trong d4u thau qua mang

Pén thang 12/2025, Hé thong mang diu
thau qubc gia (e-GP) du da bat budc ap dung
toan dién nhung van boc 10 su 1éch pha so voi
trinh d6 cong nghé ctia nha thau tu van

- Van dé danh gia tir khoa (Keyword-
based): Mac du tri tu¢ nhan tao (Al) da phat
trién manh, hé théng E-HSMT hién tai van
chu yéu dua vao thuat toan quét tir khoa dé
cham diém so bo. Piéu nay dan dén tinh trang
nha thau d6i phé bang cach sao chép y nguyén
ngdn ngir ciia hd so moi thau vao hod so du
thau dé “qua may”, trong khi cac giai phap
k¥ thuat sdng tao dung thuat ngit mai lai bi hé
thdng danh gia thap.

- Rao can tich hgp BIM (Building
Information Modeling): Nam 2025 & méc bét
budc ap dung BIM d6i véi cac dur an cép I, cap
II. Tuy nhién, ha téng cua hé théng d4u thau
van chua hd tro t6t viéc xem truc tuyén céac
dinh dang file m6 hinh thong tin (.ifc, .rvt).
Nha thau budc phai chuyén d6i mé hinh 3D
thanh ban v& 2D (PDF) dé nop thau, lam mat
di tinh tryc quan va dir li¢u thong tin (Data)
ctia mo hinh - di nguoc lai tinh than cua viéc
ap dung BIM va khuyén nghi vé lya chon dya
trén chat luong cua FIDIC [6].
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5. KET LUAN

Két qua nghién ciru cho thdy Luat Dau
thau s6 22/2023/QH15 va luat sta doi sb
90/2025/QH15 da danh dau mot bude chuyén
dich quan trong trong tu duy quan 1y nha nudce
d6i voi hoat dong diu thau tu van xay dung.
Bang viéc bai bo hinh thirc chao hang canh
tranh va luat hoa cac quy dinh vé chi dinh thau
gdn v6i ban quyén tac gia, khung phéap Iy méi
da budc dau tach bach duge tinh chat “dich
vu tri tu€” cua goi thau tu van so voi cac hoat
dong mua sam hang héa thong thuong. Su
diéu chinh nay khong chi gitip méi truong dau
thau trong nudc tiém can hon voi cac thong 1¢
qudc té (nhu quy dinh cua FIDIC, ADB) ma
con tao dong luc dé cac nha thau tu van canh
tranh bang ning lyc thuc chit thay vi canh
tranh bang gia ré.

Tuy nhién, nghién ctru ciing chi ra rang,
hanh lang phap 1y du théng thoang dén dau
cling khong thé thay thé hoan toan vai trd ciia
yéu t6 con ngudi. Nhitng thach thic vé viée s6
hoéa cac tiéu chi dinh tinh trén hé thong mang
hay nguy co truc 1oi tir co ché chi dinh thau rat
gon cho thy hiéu qua thyc thi Luat van phu
thudc rat 16n vao nang luc, dao dac cua chu
dau tu va doi ngii chuyén gia xét thau.

Mot s6 kién nghi

Trén co sO& phan tich thuc trang va cac
thach thirc da nhan dién, bai bao dé xudt mot
s6 giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac
lwa chon nha thau tu van trong thoi gian toi:

Thir nhdt, hoan thién ha ting k¥ thuat va
biéu miu dau thau qua mang. Bo Ké hoach va
Pau tu khan truong ban hanh mau E-HSMT
(H6 so moi thau dién tir) chuyén biét cho gbi
thau tu van thiét ké/kién trac. Hé thong mang
dau thau qudc gia can dugc nang cap dé hd
tro hién thi tot hon cac dinh dang dir li¢u da
phuong tién (video thuyét minh, mé hinh 3D,
ban v€ phan gidi cao) thay vi chi gidi han & cac
file van ban PDF. Diéu nay giup T6 chuyén
gia ¢6 cai nhin truc quan va chinh xac hon vé
giai phap ky thuat cta nha thau.

Thir hai, chuan hoa nang luc cua To
chuyén gia. Can quy dinh bit budc thanh
vién T6 chuyén gia tham gia cham thau céc
6i thau tu van xay dung (dic biét 1a goi thau
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quy mo 1on, phurc tap) phai c6 chirng chi hanh
nghé hoat dong xay dung phu hop véi linh
vuc chim thau. Can kién quyét loai bo tinh
trang st dung nhan sy hanh chinh kiém nhiém
de danh gia cac ti€u chi chuyén mon sau vé ky
thuat xay dung. Kién nghi bd sung “Co ché
thué chuyén gia danh gié thau doc 1ap qua nén
tang s6” d€ tranh tinh trang cuc bo, thi€éu nhan
su tai cac dia phuong vung sau vung xa.
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