MOT sO VAN PEDRT A HOI VOI CHINH SACH O NGOAI NHAM BAO VE,
CUNG €6 POC LiAP DAN TOC cliA CAC NUGC PANG PHAT TRIEN HIEN NAY

Su ra doi va phat trién ctia hon 150
qudc gia vao nira sau thé ky XX tir nhiing
thang loi cta phong trao giai phong dan toc
c6 thé coi 1a mot sy kién lich sur trong dai
ciia doi séng chinh tri thé giéi. Du khong
phai 12 mot tap hop cac qudc gia thuin nhat
vé chinh tri, kinh té, van hoa... ma trai lai ¢6
nhiing diém rat khac biét vé lich sir, ché do
chinh tri - x4 hoi, t6n gido... song cac qudc
gia dan toc nay vdi tén goi chung la cac nudce
dang phat trién (Developing Coutries). Trong
bbi canh lich st méi véi nhimng thach thirc
méi hién nay de doa t&i doc 1ap, chu quyén
lanh tho dbi véi cac nuéc dang phét trién,
mac du cac nudc nay dang lya chon nhitng
mo hinh phat trién dat nuéc khong gidng
nhau, nhung déu c6 nhimg van dé chung vé
qua trinh nhén thirc cling nhu cac dbi sach
trong viéc bao vé va cing ¢b doc 1ap dan toc.
bo la:

- Gir viing, cung cb doc 1ap vé chinh tri,
ddng thoi ddy manh cudc dau tranh gianh
doc lap vé kinh té;

- Pé4u tranh chong moi sy ap dit, can
thiép tir cac nudc dé qudc déi vai sy ton tai
va phét trién ctia dan toc minh;

- Lya chon con dudng phat trién theo

hudng dan chu va tién bg xa hoi.

Ths. Uong Minh Long

Trwong Chinh tri To Hiéu - Hai Phong

Bién dong cua tinh hinh thé gidi trong
giai doan qua dd mang dén nhiing tic dong
quan trong trong nhan thirc vé doc 1ap dan
toc cua cac nudc dang phat trién. Tuy muc
tiéu doc lap dan toc cy thé & mdi nude, mdi
khu vuc c6 khac nhau, song muc tiéu xuyén
sudt cua tat ca cac nudc dang phat trién hién
nay déu la cang cb doc 1ap vé chinh tri, gianh
quyén ty cha vé kinh té, gilt vimg moi
truong hoa binh, on dinh dé phat trién dat
nuée. Hién nay, xu thé toan cau hoa di tao ra
nhiéu co hoi gitip cac nuwdc dang phét trién
khai thac t6t moi ngudn lyc trong va ngoai
nuéc, day nhanh sy phét trién dé dudi kip
cac nudce tién tién, tao diéu kién cho viéc hop
tac dé phat trién... Nhung qua trinh nay dong
thoi cling mang dén qua nhiéu thach thirc dbi
v6i cac nuéc dang phét trién, nhét 13 trong
van dé giit vitng va cang c¢d nén doc 1ap dan
toc ctia mdi qudc gia. Piéu nay lam xuat hién
nhimg quan niém va hinh thitc méi trong van
dé bao vé va cing cb nén doc lap dan toc.
Theo d6, doc 1ap dan toc duoc hiéu theo
nghia rong hon chir khong chi géi gon trong
n6i dung doc 1ap vé chinh tri; doc 1ap dan toc
cia mdi nudc con duge dit trong cac mbi
quan hé khu vuc va qudc té... Nhu vay trong
giai doan hi¢n nay, khi nén an ninh cia mdi

qudc gia dwoc hiéu theo nghia rong hon,



52 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°1 (136).2012

trong d6 bao trim c4 an ninh kinh té, chinh
tri, van hoa va xa hoi... thi n6 doi hoéi viéc
cting cd va giir vitng doc 1ap dan toc cua mdi
quéc gia phai thuc sy toan dién hon. Mubn
khrfmg dinh su doc lap vé chinh tri, mdi quéc
gia phai that sy doc lap trong viéc hoach
dinh duong 16i, chinh sach phat trién, trong
d6 bao goém ca cac chinh sach vé chinh tri -
ngoai giao, kinh té - thwong mai, vian hoa -
x4 hoi... C6 nhu vy cac quc gia méi cb thé
phat trién bén vitng, méi cing cd nén doc 1ap
dan toc mdt cach tron ven va chic chin nhat.
Vi vy, bao vé va cung cb doc 1ap dan toc
ctia mdi nudc phai ludn duoc dit trong su tac
dong da chiéu ciing nhu trong cac mdi quan

hé quéc té, khu vuec.

Cung v6i qué trinh toan cau hoa va hoi
nhap hién nay, su phét trién cua mdi qudc
gia dan tdc phu thudc nhiéu vao chinh sach
dbi ngoai cua cac qudc gia d6. Puong 16i dbi
ngoai phu hop s€ gitp cac nudc hoi nhap
nhanh hon, tét hon va tan dung dugc nhiing
co hoi cia thé gidi cho sy phat trién cua
qudc gia, dan toc minh. Trong xu thé 4o, véi
mot cach tiép can quan ni¢m doc 1ap tu chu
hoan toan méi, cac nude dang phat trién da
cht dong dé ra nhiéu hinh thirc hop tac song
phuong va da phuong trong ting khu vuc cu
thé dé tich cuc giai quyét cac diém nong
xung dot; Goép nhiing tiéng néi quan trong
trong cudc dau tranh vi su phat trién binh
dang trén nhitng binh dién 16n hon nhu: Dién
dan Lién hop qudc; Phong trao Khong lién
két; Cac Hoi nghi Thuong dinh cua cac nude

phat trién va dang phat trién; Hiép hoi cac

qudc gia Pong Nam A (ASEAN) véi cac
hinh thuac hop tac ASEAN + 1, ASEAN + 3;
Cac nuéc ¢ khu vue Bic Phi c6 “Sang kién
vé d6i tic moi vi su phat trién chau Phi”
(NEPAD); Khu vuc Bong va Nam Phi véi
Hiép dinh Ty do thuwong mai va Khéi thi
truong chung (COMESA); Khu vuc My
Latinh voi Khéi thi truong chung Nam My
(MERCOSUR)[3]... Diéu nay di cho thiy,
day 1a mot hudng di ding cua cudc dau tranh
cing c¢b doc 1ap dan toc trong nhitng diéu
kién va hoan canh lich str mai.

Tir thuc tién cong cudc ddu tranh bao
v¢, cung cb doc 1ap néi chung va d4u tranh
bdo vé, cung cd doc lap trén linh vuc ddi
ngoai néi riéng cua cac nudc dang phat trién
trong bdi canh tac dong chung ctia qué trinh
toan cau hoa, c6 thé théy mot sb van dé dat

ra hién nay:

Mét la, nhin thive diing din moi quan
hé giira bao vé dic lap dan toc va hoi nhap
quéc té. Pay 1a mbi quan hé giita muc dich
va phuong céch. No6i cach khac, m¢ rong
quan hé d6i ngoai, hoi nhap qudc té 1a phuc
vu cho gitr vitng doc 1ap dan tdc. HO1 nhap
qudc té 1am ting tiém luc, vi thé (thé va luc)
ctia dat nudc trong quan hé qudc té, 1a co s
dé ting cuong kha ning giir vimg doc lap
nhu: tao ra cac mbi rang budc va dan xen o1
ich, dong thoi ting thém ngudn luc dé bao vé
dat nudc va nhat 13 dua qubc gia vao dong
chay chinh cta xu thé thoi dai, thuc chat 1a
thuc hién phuong chdm “két hop sirc manh
dan toc voi siee manh thoi dai” vi muc tiéu

bao v€ dat nudc. Poc 1ap dan tdc con 1a tién
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dé cua hoi nhap quéc té. Mudn hoi nhap
qudc té cang sau rong thi cai gdc doc 1ap dan
toc cang phai cung cb, c6 doc 1ap dan toc thi
quan hé qudc té cia qubc gia méi co dinh
huodng. Déng thoi, tu thé mot nude doc lap
lam ting gid tri cua dit nudc d6 khi hoi
nhap. Gitt vitng ddc lap tu chu thé hién trude
hét trong quyét sach hoi nhap nham khai thac
ti da cac loi thé, dbi pho thanh cong voi cac
thach thuc dat ra trong qué trinh hdi nhap;
chu dong luya chon cac td chirc tham gia, cac
dbi tac va hinh thirc quan hé, thoi diém tham
gia hoi nhap, xay dung 10 trinh hdi nhap hop
1y trong khuén khd quy dinh chung; chu
dong diéu chinh chinh sach cho phu hop...
Do nhiing diéu kién lich st cu thé, cac nude
dang phat trién c6 nhiéu diém khac biét vé
mo hinh x4y dung dat nude, y thic hé, trinh
d6 kinh té - x3 hoi..., song déu co dic diém
chung 13 it nhiéu con phu thudc vao cac nude
tu ban chu nghia vé& von, cong nghé, thi
truong, sirc canh tranh cua nén kinh té thip
kém nén c6 nhiéu rui ro hon trong hoi nhap
quéc té. Vi vay, hoi nhap cang sau thi van dé
bao vé doc lap, loi ich qudc gia cang phai

duoc chu trong hon bao gio hét.

Hai la, lgi ich quéc gia luén dwoc dit ¢
vi tri hang ddu trong muc tiéu déi ngoagi.
Trong hoan canh hién nay, loi ich qubc gia,
dan toc khong thuan tuy 1a tinh bat kha xam
pham ctia chii quyén, toan ven lanh tho, lanh
hai, loi ich kinh té, thi truong, vin hoa... ma
con la su an toan, khong bi de doa ddi voi
ché d6 chinh tri, d6i véi dinh hudng phat

trién cua dat nudc va viéc duy tri nhiing

quyén loi cua cong dan trong va ngoai lanh
thé. Khéng dinh loi ich quéc gia, dan toc la
muc tiéu dbi ngoai thi cling c6 nghia la dat
loi ich qudc gia, dan tdc trd thanh nguyén tic
cao nhit cua cac hoat dong ddi ngoai. Trong
bat ki hoan canh ndo, thoi diém nao ciing
nhu trudce bat ki stre ép nao ciing khong duoc
thay ddi, tuyét ddi khong dem loi ich qudc
gia, dan tOc cua minh ra dé trao d6i, mic ca,
dam phan nham danh ddi cac loi ich khac.
Dé phu hop vé6i bdi canh qudc té mai, trén co
s& chinh sach ddi ndi, cac nude cb thé diéu
chinh nhi€ém vy, phuong thtc thuc hi¢n
chinh sach ddi ngoai, song phai dat loi ich
qudc gia dan toc & vi tri dau tién; Phat huy
tinh than chi dong, sang tao trong cong tac
dbi ngoai voi phuong cham ting cudng md
rong quan hé quéc t& nham cung cb doc lap,
phat trién loi ich qudc gia. Tuy nhién, cing
v6i viéc bao vé loi ich quéc gia, dan tdc, cac
nuéc dang phat trién phai thuc su ton trong
loi ich chinh dang cua cac nudc khéc, tuyét
dbi khong vi duy tri loi ich cia dan toc minh
ma dan toi vi pham loi ich hodc doc 1ap dan

tdc cua cac nudc khac.

Céc nudc dang phat trién budc vao thién
nién ky mdi véi nhitng thach thuce 16n tur sy
ap dat cta cac nude tu ban phat trién, nhat 1a
trong linh vuc khoa hoc - cong nghé. Chinh
vi vay, dé bao vé chu quyén dan toc, cac
nuéc dang phat trién phai doan két nhau lai
dé chdng lai sy 4p dit nay. Théng qua céc
dién dan coa Phong trao Khong lién két,
Phong trao Hoa binh, G.77, cac dién dan khu

vuc... cac nudc dang phat trién can phat huy
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hon nita tinh than hop tac, tir d6 gop tiéng
n6i chung trong viéc giai quyét nhiéu van dé
trong quan hé thuong mai, du tu, hop tac vé
khoa hoc - cong nghé va dao tao ngudén nhan
luc. Sy phdi hop véi nhau cia cac nude dang
phat trién trong viéc nang cao trinh do khoa
hoc - cong nghé s& gitip cac nudc nay phan
nao tranh khoi tinh trang bi 1€ thudc vé khoa
hoc - cong nghé vao cac nudc phat trién, vap
phai nguy co tr¢ thanh nhiing bai rac thai
cong nghiép gay anh hudng 16n ddi véi van
dé bao vé moi truong sinh thai.

Ba la, phadi xdy dung mot chinh sdach
doi ngoai doc ldp tw chu, khong I¢ thudc
vao sw chi phéi bén ngodi. Hién nay, vé co
ban cac nudc dang phat trién déu xac dinh
hoi nhap quéc té 1a con duong, 1a su lua
chon diing din dé tang cudng stirc manh va vi
thé qudc gia dong thoi tranh tré thanh ddi
tuong bi co 1ap, bao vay, biét 1ap vdi qua
trinh phat trién cta thé gidi. Nhung cac nudc
dang phat trién déu budc vao giai doan déu
tranh bao v€ doc lap dan toc sau qua trinh
déu tranh gianh doc 1ap bén bi, lau dai va co
mot nén kinh té kém sirc manh canh tranh.
Do d6, su chuin bi nhitng yéu td can thiét
dam bao cho qué trinh chui dong hoi nhép Ia
tuong ddi han ché va diéu nay da thach thic
truc tiép t6i doc 1ap, chu quyén qudc gia dan
toc. Tham chi nguy co cang hoi nhap sau lai
cang bi 1€ thudc, 4p dat, mat doc lap 1a c6
that. Vi vy, bén canh viéc ting cuong hoi
nhap dé phat trién dit nude thi viée luén dat
ra cac nguyén tac doc 1ap, tu chu, dic biét 1a

doc lap, tu chu vé doi ngoai 1a vd cung can

thiét. Poc 1ap, tu chu trong ddi ngoai dugc
biéu hién 1a viéc qudc gia ty chu dong quyét
dinh tat ca cac van dé trong viéc hoach dinh
phuong hudng va chinh sach dbi ngoai, trong
vi¢c xac dinh cac hudng uu tién trong quan
hé quéc té ma khong thé bi chi phdi tir bén
ngoai. Bbi canh hién nay, khi ma toan ciu
hoé dugc coi 1a xu thé khach quan thi viéc tu
quyén quyét dinh buéc di, mic do, pham vi
hoi nhap qudc té chinh 1a yéu t6 chu quan va
1a biéu hién chii quyén ciia mdi nudc. Ngoai
ra, trong quan hé qudc té hién dai, quan hé
gitta cac nude 1a phu thudce 1an nhau va cing
c6 loi cho nén trong dam phan vi lgi ich
chung, mdi nudc tham gia co thé phai chéap
nhian mot s6 nhuong bd nhat dinh, song
nhitng nhuong bd d6 khong duogc lam anh
huong dén cha quyén qudc gia dan toc,
khong dan dén hé qua 1a sy I¢ thudc, mat tu

chu.

Bon la, xdy dwng va thiét ldp quan hé
quéc té da dang hod, da phwong hod; chii
trong quan hé ling giéng, khu vwc va tao
thé cin bang trong quan hé véi cdc nwdc

Jé

lon.

Cung v6i1 viéc mo rong ngoai giao song
phuong véi cac chu thé 1a qubc gia dan toc,
cac nudc dang phat trién con phai tham gia
tich cuc vao cac to chic qudc té va khu vuc,
coi d6 1a bién phap hiru hiéu dé hién thyc
hoa loi ich qudc gia, cling nhu ting cudng su
hiéu biét va tin cdy 14n nhau, giit gin an ninh
va hoa binh khu vuc ciing nhu trén thé gidi.
Viéc mo rong va phat trién cac mdi quan hé

voi tat ca cac nudc bang cac phuong thirc va
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cac chu thé tham gia hoat dong d6i ngoai s&
tao ra loi ich dan xen trong quan hé qudc té
trén nguyén tic binh dang cung c6 loi. Diéu
nay s& gitp cho cac nuéc dang phat trién
tranh thu duoc su déng tinh ung ho cta cong
ddng thé gidi trong cudc ddu tranh bao vé

chu quyén quoc gia dan tdc.

Tir kinh nghiém déu tranh ngoai giao
ctia nhiéu nudc dang phat trién, trong d6 cod
Viét Nam di cho thay, cac nudc lang giéng,
cac quéc gia trong khu vuc ludn giit mot vi
tri rit quan trong trong chién luoc cing cd,
bao v€ doc lap, chu quyén quéc gia dan toc,
tham chi c6 quan h¢ truc tiép t6i nhiéu mat
loi ich ctia qubc gia nhu van dé bién gidi,
lanh théd, 1anh hai, mau dich, chinh sach di
dan tu do, dan tdc, sic tdc... va cb tac dong
t&i ca tién trinh hoi nhap khu vuc va quéc té.
Vi vay, viéc coi trong, cung cb va thiét lap
quan hé ngoai giao véi cac qudc gia lang
giéng, xdy dung méi truong xung quanh hoa
binh, than thién, htru nghi phai dugc xac
dinh 14 nhiém vu hang dau trong coéng tac dbi
ngoai. Piéu nay co thé duoc cu thé hoa bang
cach tich cuc tham gia va xdy dung co ché
da phuong, md rong dbi ngoai kinh té, thuc
day su phon vinh chung cia mdi quc gia va
toan khu vuc, ting cudng sy tin cdy lan nhau
giita cac nudc lang giéng. Ngoai ra, ddy ciing
dugc coi la mdt trong nhiing diéu kién can
thiét dé giai quyét, loai trir nhimng mdi de doa
tir bén ngoai co thé gdy anh hudng truc tiép
t61 su 6n dinh trong nude va chu quyén qudc
gia khi ma nhiéu lyc luong chinh tri phan

dong thuong loi dung chinh sach mo ctra, hoi

nhap khu vuc dé st dung chinh lanh thd cua
cac nudc lang giéng thuc hién cac hoat dong

chdng phé trong nudc.

Bén canh viéc coi trong thiét lap ngoai
giao voi cac nudc lang giéng phai quan tdm
t61 viée phat trién quan hé véi cac nudc 16n
vi trong bat ctr bdi canh nao cic nude 16n
ludn c6 vai trd va anh huéng dén doi séng
quan hé quéc té, dén hoa binh, 6n dinh cua
khu vuc va thé gisi. DPbi voi cac nuéc dang
phat trién, viéc ting cudng quan hé véi tat ca
cac nuoc 16n s€ khong chi tdn dung duoc
nhirng thanh tyu tién b cua khoa hoc-cong
nghe, von, nhan lyc, nhiing dong luu chuyén
hang hod chinh trén thé gidi... ma con tao ra
moi quan hé dan xen vé loi ich giita dat nuéc
vO1 cac nudc 16n khac va gitra chinh céc
nude 16n véi nhau dé tranh roi vao su phu
thudc bat ky mét nudc 16n nao, mot thi
truong nao. Chinh sach nay hién nay dang
ngay cang phu hop voi doi séng quan hé
qudc té khi ma xu thé toan ciu hod dang phat
trién manh mé& va hoi nhap quéc té 1a diéu

kién cho sy phat trién ctia moi quoc gia.

Do nhiing dac diém lich st va vai tro
dia chién lugc ndi bat ciia minh, sau Chién
tranh Lanh, cac nudc dang phat trién van 1a
noi ma cac nude 1on, cac nudc phat trién
mudn dé mat téi va quan hé Nam - Béc van
1a trung tdm cta cac méi quan hé qubc té
hién nay. Vi vdy, mic du vin con ton tai
nhitng méi quan hé bat binh ding, song do ¥
thire duoc vai tro cda cac nudce 1on va vai tro
tr¢ thanh mot cha thé chinh cua doi séng

chinh tri quoc t€ ctia minh, cac nudc dang
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phat trién da tung budc no luc cai thién quan
hé voi cac nude phat trién, dua moi quan hé
Nam - Bac c6 buodc phat trién mdi theo

huéng binh ding hon trén nhiéu linh vuec.

Céc nude dang phat trién budc vao thién
nién ky méi voi nhitng thach thirc 16n tr sy
ap dat clia cac nude tu ban phat trién, nhat 1a
trong linh vuc khoa hoc - cong nghé. Chinh
vi vay, dé bao vé chu quyén dan tdc, cac
nuéc dang phat trién phai doan két nhau lai
dé chdng lai sy 4p dit nay. Théng qua céc
din dan cua Phong trao Khong lién két,
Phong trao Hoa binh, G.77, cac dién dan khu
vuc... cac nudc dang phat trién da phat huy
duoc tinh than hop tac, tir 46 gop tiéng noi
chung trong viéc giai quyét nhiéu van dé
trong quan hé thuong mai, du tu, hop tac vé
khoa hoc - cong nghé va dao tao ngudén nhan
luc.

Nhu vay, trong bdi canh qubc t& méi véi
nhirng thay d6i nhanh chéng vé moi mit hién
nay, cling nhu Viét Nam, cadc nudc dang phat
trién dang ding trudc nhiém vu quan trong
13 phai tién hanh dong thoi phat trién kinh té
va hoan thién hé théng chinh tri - xa hoi
cing vé6i viée tao dung duong 16i ddi ngoai
doc 1ap, tu chu va rong mo dé hoi nhap va
giit vitng doc 1ap dan toc trong xu thé toan
cau hoa. Vi muc tiéu cung cd doc lap vé
chinh tri, gianh quyén ty cha vé kinh té, gitr
vitng moi trudng hoa binh, 6n dinh dé phat
trién, cac nuéc dang phat trién déu y thuc
rang: viéc doan két, tap hop luc luong trong
cudc dau tranh nham bao vé va cung cb doc

lap dan toc hi¢n nay la mdt viéc lam co y

nghia thiét thuc. Strc manh cua cic nude

dang phat trién - mot luc lugng déng dao ton

tai khip cac chau luc A, Phi va My Latinh -

s& gifr vai tro quyét dinh dén toan bd cuc

dién cudc diu tranh ma ho dang tién hanh.
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