QUAN HE CHND TRUNG HOA - LB NGA
TRONG TO CHUC HOP TAC THUGNG HAI (SCO)

T6 chac Hop tic Thuong Hai
(Shanghai Cooperation Organization, viét tit
la: SCO) 1a mot td chirc an ninh khu vuc,
chinh thtrc thanh 1ap vao thang 6 nam 2001,
trong d6 Trung Qudc va Nga 1a hai nuéc
dong vai trd quan trong. T chirc nay ¢ dién
tich trén 30,18 triéu kmz, Vit ngang tu chau
Au sang chau A, chiém 3/5 dién tich hai chau
luc Au - A, véi dan s 1,5 ti nguoi, chiém 1/4
dan sb thé gigi. SCO khong nhimg tao didu
kién thuan loi dé Trung Qudc va Nga phat
trién quan hé ddi tac chién luoc ma con gop
phan duy tri, bao dam 6n dinh va an ninh khu
vuc. Bén canh do, xuit phat tir nhitng muc
tiéu chién luoc va loi ich qudc gia khac nhau
nén quan hé Trung - Nga trong khuon khé
SCO ciing ton tai nhiéu mau thuin, canh
tranh.

1. Nhitng diém song trung loi ich ciia
hai nwéc Trung, Nga trong SCO

Trong quan hé dbi ngoai, ca hai nuéc
Trung Qudc va Nga déu dit ra muyc tiéu 1a
phat trién kinh té, chinh tri, bdo ddm an ninh
va loi ich qudc gia tbi da, qua d6 nang cao vi
tri va tim anh huong d6i véi cong dong qudc
té. Su ra doi va phat trién ciia SCO da tao co
hoi dé hai nudc nay thuc hién nhirng loi ich
chién lugc cia minh.

Mt la: Trung Qudc va Nga ting cudng

TS. Nguyén Anh Chuong
Ths. Tran Thi Hanh Loi
Khoa Lich su, Dai hoc Vinh

hop tac song phuong va da phuong trong
khudn kho ctia SCO nham xay duyng mot trat
tu qudc t& méi 6 loi cho mdi bén. Nam 1997,
hai nudc Trung - Nga ra tuyén bd vé thé gisi
da cuc va xay dung trat tu thé gi61 moi, theo
d6 s& cung nhau thac day phat trién thé gisi
da cuc va xay dung trat tu quéc té dua trén
cac nguyén tic chung séng hoa binh. Thang
7/2005, hai nuée tiép tuc ki Tuyén bd chung
vé trat tu qudc té thé ky XXI. Hai nudc lay y
tuong xay dung trat tu thé giéi méi dé lam
muc tiéu phat trién chung cua SCO, qua d6
mo rong anh hudéng qudc té. Dudi tic dong
ciia Trung Qudc va Nga, cac thanh vién con
lai cia SCO gdm Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Tajikistan va Uzbekistan ciing da thong nhat
s€ cung duy tri, bdo v¢ nén hoa binh, an ninh
va 6n dinh cua khu vuc, xay dung trat tu moi
vé kinh té, chinh trj qudc té cong bang, hop li.
Nam 2006, cac nudc thanh vién cta SCO da
nhét tri thong qua ké hoach xay dung “Khudn
khé an ninh toan cdu kiéu méi”. Piéu nay
cho thay, y tudong thiét 1ap trat ty quc t& moi
cua Trung Quéc va Nga da dat dugc su tan
ddng va ung ho cua ciia SCO.

Thong qua cac co ché hop tac trong
khuén khé SCO nhu: Hoi nghi cac Nguyén
tha quéc gia, Ho1 nghi Cép cao, Ho1 nghi Bo

trudng Ngoai giao..., hai nudc Trung - Nga
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khong ngimg thuc day hop tac va ddi thoai
trén nhiéu linh vuc, ¢d ging dong vai tro
quan trong trong viéc xdy dung trat tu thé
gidi phat trién theo hudng “da cuwc héa” trén
nguyén tic két ban nhung khong két dong
minh. Trung Qubc va Nga kién tri “tinh than
Thirong Hai”, thiic day phat trién cung c6 1o,
binh dang, ton trong tinh da dang vé vin hoa.

Hai la: Hai nuéc Trung — Nga tang
cudng hop tac thong qua SCO nham tiép tuc
duy tri va khong ngimg nang cao dia vi qudc
té cua minh. Sau sy kién 11/9, My trién khai
cudc chién chong khing bé trén pham vi toan
cau. Trung A 13 mot trong nhimg khu vuc
duoc My hét stic quan tAm bang viéc ting
cudng luc luong quan sy chiém dong tai khu
vuc nay. Chinh sach cua My da lam cho hai
nuéc Trung — Nga khong khoi lo lang. Dbi
mit v6i viéc My dua quan chiém déng khu
vuc Trung A nhdm tién t&i thuc hién mot
cudc “cdach mang sdc mau” tai khu vuc nay,
trong hdi nghi thuong nién cua SCO (7/2005),
Trung Qudc va Nga di kéu goi cac nude
thanh vién yéu ciu My phai dua ra thoi han
rat quan khoi Afghanistan va mot sd nudc
khac sau khi két thuc chdng khing bd. Véi sur
chu dao cua Trung — Nga, SCO da tirng budc
ngan chan c6 hiéu qua muc tiéu cua My ¢ khu
vuc Trung A, gop phan duy tri thé can bang
luc lugng gitta cac nudc 16n trong d6 c6 ban
than hai nudc Trung — Nga. Ngoai ra, vigc
tang cuong hoat dong trong khuon khd SCO
cling da gitp cho Trung Qubc va Nga trién
khai thudn lgi cac nhiém vu, muc ti€u trong
linh vuc an ninh truyén théng va an ninh phi

truyén théng, tr d6 thé hién duge vai tro cla

minh dbi v6i cac nudc khu vuc Trung A.
SCO vén la co ché hoat dong vé linh vuc an
ninh trong d6 13y viéc giai quyét cac van dé
bién giéi lam nén tang. Nam trong chuong
trinh ctia SCO, thang 10/2004, Trung Qudc
va ki hiép dinh bd sung vé bién gii phia
Pong, gitip cho hai nudc dan dan giai quyét
van dé tranh chdp lanh thd bién gidi do lich
str dé lai, ddng thoi thiic day quan hé dbi tac
chién luqcl.

Ba la: Quan hé Trung — Nga trong
SCO con giup hai nude thye hién ¢ hiéu qua
nhirg muc tiéu vé an ninh, kinh té. T4n cong
cac luc lwong ndi day doi li khai, phdi hop
chéng khiing b6 va bao dam an ninh qudc gia
la nhitng muc tiéu chién luge duoc chinh phu
hai nudc quan tdm. Sy hop tac tich cuc cua
Trung Qudc va Nga trong co ché SCO di co
tac dung quan trong trong chién dich chéng
cac cudc khung b, luc luong 1i khai ndi day
trong khu vuc cta hai nudc. Véi vai tro tich
cuc thiic ddy hop tac cia Trung Quéc va Nga,
SCO trd thanh mét trong nhimg t6 chirc qubc
té du tién néu cao ngon cd chong khung bo.
Ngay khi SCO thanh lap (6/2001), nguyén
thu cac nudc thanh vién da ki Cong udc
Thuong Hai Chéng cha nghia khang bé, chu
nghia 1i khai va cuc doan. Tai Hoi nghi
Thudng nién dugce to chic & Thuong Hai
nam 2006, cac nudc thanh vién tiép tuc ki
hang loat hiép dinh chéng khung b, trong d6
dang cha y 13 “Ké hoach hop tic chong chii

" Twong Tan V&, “Quan hé Trung — Nga duéi khudn
khé T6 chirc Hop tic Thuong Hai”, Quan hé quéc té
hién dai Trung Qudc, nim 2007, ky thi 3, tr. 33.
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nghia khing bé, chi nghia li khai va cuc
doan giai doan 2007 — 2009”. Dya vao Ké
hoach nay, Trung Qudc va Nga di thic day
thém mot budc vé hop tac an ninh caa SCO
thong qua phdi hop t6 chire cac cude dién tap
chéng khing bd, 1i khai. Duéi su chu tri va
thuc dy cua Trung — Nga, hoat dong chéng
khung bé ciia SCO trong nhimg nim qua dat
hiéu qua tich cuc va SCO ciing da tr¢ thanh
t6 chirc hop tac quan trong dé hai nudc thuc
hién loi ich an ninh qudc gia cia minh.

Bon la: tang cudng hop tac, trao doi
kinh té - thuong mai giita cac nudc trong khu
vuc 1a ndi dung trong tdm trong khuén kho
hoat dong cia SCO. Nga la mot nudc phat
trién, ti trong trao ddi budn ban véi nude
ngoai chiém mot phan kha 16n trong nén kinh
té qudc dan. Trong co cau xuit khau hang hoa
cua Nga, nang luong va nguyén li¢u lai
chiém ti 1é rat 1on. Con Trung Qudc 13 nude
dang phat trién, yéu ciu nhdp khiu ning
lurong va nguyén lidu dé san xuit ngdy cang
tang. Voi tiém nang va tinh bd sung 1an nhau
trong hop tac kinh té, Trung Qudc va Nga déu
¥ thirc duoc tAm quan trong ctia hop tac chién
lwgce khu vuce va ra stre thuc ddy quan hé hop
tac song phuong 1an da phuong. Véi vai trd
tich cuc cua Trung Quéc, thang 9/2003, thu
tudng cac nude SCO di hop tai Bic Kinh ky
van ban “Dé cuong hop tdc kinh té buén bdn
da phwong” t6i nim 2020, dong thoi xéc
dinh trong diém hop tac chuyén tir quan su
sang kinh té, nhét 1a cac linh vuc c6 tiém
nang gilta cdc nudc nhu nang luong, giao
thong van tai, thong tin vién thong va san

xuat nong nghiép. Thang 9/2004, cic nudc
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SCO da xac dinh 127 hang muc hop tac trong
11 linh vuc khac nhau véi tong kim ngach 10
ti USD, trong d6 chu yéu 1a nang luong, giao
thong va ky thuat. Kim ngach mau dich
Trung - Nga tir 10 ti USD thép ky 90 thé ky
XX tang 1én 48,1 ti USD vao nam 2007 va
dat t6i 60 ti USD vao nam 2010. Ké tir khi
SCO thanh lap, Trung Qudc va Nga da ky
hon 200 vin ban hop tac kinh té dau tu budn
ban, nhat 1a trong linh vuc ning luong, than,
dién lyc... Trong chuyén thim Nga ngiy
16/6/2011, Chu tich Trung Qubc H6 Cam
Pao va Tong théng Nga D. Medvedev di
théng nhit “Chiwrong trinh hop tdc 10 nam
161, cam két dua kim ngach buon ban hai
nudce lén 100 ti USD vao nam 2015 va 200 ti
USD vao nam 2020°. Nhu vay, vi¢c tang
cudng quan hé trong cac co ché hop tac cua
SCO s& mang lai cho Trung Qudc va Nga
nhimg loi ich thiét thuc vé kinh té - thuong
mai.

2. Canh tranh Trung — Nga trong
khuén kho SCO

Viéce theo dudi muc tiéu va nhiing tinh
toan 1oi ich khac nhau chi phdi quan hé Trung
- Nga trong khuén khd cta T chuc hop tac
Thuong Hai.

Thir nhdt: Muc tiéu chién lugc cua hai
nudée trong chinh sach ddi ngoai va phat trién
dat nude co su khac biét rd rét. Mot trong
nhimg wu tién hang dau cua Nga trong SCO
1a khong ngimg ddy manh phat trién, timg

% Kiéu Tinh, “T6 chitc Hop tdc Thirong Hai di chuyén
mau”, Béo Kinh t& - Doanh nhan thoi dai, ngay
18/6/2011.
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budc nang cao vi thé khu vuc dé trd thanh
nudc dong vai tro trung tdm trong quan hé
v6i cac nude khac. Nhirg nim gan day, dua
vao uu thé vé dia 1y, mbi quan hé gan giii va
cac co ché hop tac véi cac nude khu vuc
Trung A, Nga di ting cuong quan hé voi
nhiéu nudce trong khu vie va day nhanh tién
trinh nhit thé hoa khu vyc. V& kinh té, tir
thang 10 nam 2005, Nga va céac nudc
Kazakhstan,
Uzbekistan dd quyét dinh hop nhat T6 chiic

Kyrgyzstan, Tajikistan va
Hop tac Trung A voi Cong ddng Kinh té Au -
A nhim m& rong pham vi va linh vuc hop tac,
tao diéu kién cho cac nude thanh vién phat
huy t6i da tiém ning kinh té ctia minh trong
quan hé ddi tac. Vé an ninh, Nga chu trong
tang cuong hop tac quan sy vdi cac nudc
thudc khu vuc Trung A, tich cuc nang cao vai
tro cia T6 chirc Hiép udc An ninh tap thé, coi
day 1a co ché hoat dong chu yéu trong hop tac
chinh tri va quan sy gitta cac nudc dudi su
chii dao ctia minh. Pé thuc hién muc tiéu dé
ra, Nga quyét dinh mién phi di véi cac nude
thanh vién trong cac dot dao tao chi huy quan
su, cung cép thiét bi k¥ thuat quan sy cho céc
nudc thanh vién voi gid vu dai. Voi vai tro
tich cuc ciia Nga, cac nuée Trung A di lan
luot cung nhau ki két cac hiép wéc vé nhimng
van dé nhu: thanh lap cac don vi quan doi
phan tmg nhanh, xay dung hé théng phong
khong chung, thiét 1ap co ché tmg pho trude
huy hiép cua khing bd va ma tay v.v... Bén
nay, Nga va cac nudc Trung A di xdy dung
dugc quan hé hop tac an ninh - quan sy tuong
ddi 6n dinh va toan dién. Cac nudc trong
SCO déu tr¢ thanh thanh vién chinh thic cua

T6 chirc Hiép uéc An ninh tip thé do Nga
tich cuc khoi xudng. Doi voi Nga, to chirc
nay can phai dugc wu tién hon SCO trong
viéc duy tri, bao dam nén an ninh qudc gia va
khu vuc. Va hién nhién 1a Nga khéng hy
vong SCO s& phat huy tac dung vuot qua T6
chtrc Hiép uwdc An ninh tap thé trong phuong
dién an ninh ¢ khu vuc Trung A. Nhu vay, O
mot muc do nao do, vai tro va cong nang hop
tac cua hai td chirc nay tai khu vuc tdn tai
nhimg xung d6t nhét dinh. Piéu nay chi phi
va anh huong truc tiép dén chinh sach va muc
ti€u cua hai nudc Trung - Nga trong hop tac
SCO. Quan hé giita hai nudc trong mot sb
van dé vé khu vuc vi vay luon bi phan r¢,
thdm chi 14 mau thudn d6i dau.

Sau khi Chién tranh Lanh két thac, mot
trong nhitng muc tiéu chién lugc hang dau
ctia Trung Qudc d6 1a bao dam méi trudng an
ninh 6n dinh dé xdy dung va phat trién dat
nuéc. Van kién Dai hoi 1an tha XVI cua
Pang Cong san Trung Qudc nhin manh:
Trung Qudc s& tiép tuc cai thién va phat trién
quan hé voi cac nude phat trién, tiép tuc ting
cudng quan hé véi cac nude lang giéng, ting
cudng doan két va hop tac véi cac nude thude
thé gidi thtr ba’. Xu 1y t6t mbi quan hé véi
cac nudc 16n, cac nude lang giéng, cac nude
thudc thé gidi thi ba dé phat trién kinh té va
tirng budc nang cao vi thé, tiéng noi ctia minh
trong doi sdng qudc té 1a phuong hudng wu

tién trong chién lugc doi ngoai cuia Trung

3 Ly Canh Tri, “Tir Bdo cdo Dai hoi lan thir XVI dé
xem sw phong phii va phat trién cua chién luoc doi
ngoai Trung Quéc”, Day hoc va Nghién ctru Trung
Qudc, nam 2003, ky tht 1, tr. 16.
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Quéc. Pbi voi mot qubc gia dang trdi day
manh mé nhu Trung Quéc, viéc tich cuc tham
gia va thuc day tién trinh hop tac trong khudn
khé SCO, nhat 1a thuc ddy quan hé véi Nga,
khong nam ngoai nhitng tinh toan loi ich cua
nudc nay trén cac linh vyc kinh té, chinh tri,
an ninh. Mot la, khong ngung tang cuong va
xu 1y quan h¢ véi cac nuoc 1on, trong do cod
quan hé véi Nga nham xdy dung va duy tri
“la chdn phong vé thién nhién” 1anh tho phia
Tay va phia Béc, nang cao “weu thé quyén luc
dia, can bang nhitng han ché vé hai phdn”, tir
do6 cai thién toan b trang thai an ninh ctia dat
nu6c®. Tiép dén cb ging tao ra moi trudng
xung quanh that sy 6n dinh va khong ngimg
mo rong khong gian chién lugc phat trién dé
thue hién muc tiéu “t76i ddy”, va thuc day
cuc dién qudc té phat trién theo huéng “da
cwe héa”. Trung Qudc tich cuc hop tac voi
cac nudc thanh vién cua SCO va céc nudc
lang giéng khac nhim thong qua “nhip cdu
dai luc A - Au” @& phat huy anh hudng cua
minh tr phia Ty dit nuéc sang khu vuc
Trung Pong, Bic Phi va chau Au. Sau hét,
SCO 1a co ché hop tac an ninh duy nhét tai
khu vuc A - Au ma Trung Qudc 14 nuée tham
gia thanh 1ap va dong vai tro chu dao trong
cac hoat dong. Pay ciing 13 dién dan chu yéu
dé Trung Qudc c6 thé ting cudng dia vi cta
minh tai khu vuc Trung A, khu vuc chién
lugc quan trong ddm bao an ninh nang luong

ctia nude nay. Do d6, Trung Qudc khong thé

*Tran Tinh Tinh, Trwong Hiéu Na, “Si chia ré va canh
tranh Trung — Nga trong ngi b¢ Té chire Hop tic
Thwong Hdi”, Nghién ctu Siberia Trung Québc,
4/2008, ky thtr 2, tap 35, tr. 51.
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khong tinh dén “nhdn t6 Nga” trong hop tac
SCO. Mic du thuc ddy quan hé ddi tac chién
lugc voi Nga nhung nudc nay luén dat ra
nhitng muc ti€u dé han ché su anh huong cua
Nga d6i vé6i cac nude trong khu vue.

Thi# hai: Trung Qudc thiic ddy quan hé
hop tac trong khuon khé SCO chu yéu xuit
phat tir nhitng tinh toan sau: 1/ Pdam bdo on
dinh an ninh - chinh tri khu vuc bién gioi
phia Tdy dat nuwde. Lanh thd phia Tay cua
Trung Quéc c6 chung duong bién gidi voi
mét sd nude thude khu vuc Trung A. Su gr:in
giii va cac quan hé vé sic toc, ton gido (chu
yéu 1a dao Hoi)... & khu vuc nay khé phc tap.
Cac cudc xung dot, bao loan theo xu hudng
ly khai cua cac luc lwong ndi diy dién ra
ngdy cang nhiéu. Vi vay, kiém ché téi da
xung dot, mau thuin va giit viing on dinh vuc
nay 1a nhiém vu hang dau trong chinh sach
dbi ngoai cua Trung Qudc; 2/ Tiép tuc duy tri
Vvd tdng cuong nguon cung tng nang lwong,
nguyén lidu tir cac mede Trung A va nhat la
nuwée Nga dé gidi quyét cudc khing hodng
ning heong trong mede’. La mot nude chau
Au c6 lanh thd ¢ chau A, Nga tich cuc tham
gia SCO khong nim ngoai muc tiéu nang cao
dia vi qudc té, dong thoi cb gang dong vai tro
ngay cang quan trong trong tién trinh hop tac
an ninh khu vuc chau A, noi nudc nay ciing
c6 quyén loi khong nho.

Thir ba: Su khac nhau vé dia vi kinh té

ctia hai nuée Trung Qubc va Nga trong khudn

> Nguyén Anh Chuong, “An ninh nang lwong Trung
Quéc: Thach thire va nhimg chién lwoc”, Tap chi
Nghién ciru Pong Bic A, s6 2, 2010.
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khd SCO di tao nén canh tranh quyét liét
gitra hai nudce nay trong quan hé. Hon 30 nam
tién hanh cai cach mé cta, kinh té Trung
Quéc phat trién mot cach nhanh chong va
hién nay da vuot qua cac nudc Duc, Nhat
Ban d¢ tro thanh nén kinh té 16n thtr hai thé
gidi sau My. Voi sy phat trién ndy, anh
huong vé mit kinh té ciia Trung Qudc ddi véi
cac nudc lang giéng Trung A ngay cang ting
1én. Trong khudén khd hop tac SCO, nhiéu
nuée thanh vién di coi Trung Qudc 1a d6i tac
chién luoc quan trong dé thuc diy trao do6i
kinh té - thuong mai va ting cudng hop tac
toan dién. Piéu nay di 1am anh hudng nhat
dinh dén vi tri kinh té cta Nga trong SCO
cling nhu “vai tré dan dau” cia nudc nay dbi
v6i cac nudc Trung A trong tién trinh xdy
dung cong déng kinh t& khu vuc. Vi vay,
trong muc ti€u hop tdc cia minh, mot mat,
Nga chu trong phat trién hop tac kinh té song
phuong voi Trung Qudc, mat khac, tim cach
han ché anh huéng cua Trung Quéc va khong
ngimg thiic ddy hop tac véi cac nudc thanh
vién SCO.

3. Vai nhan xét

Qua nghién ctru quan h¢ CHND Trung
Hoa - LB Nga trong khuén khé hop tac cta
T6 chirc hop tac Thuong Hai (SCO), co thé
rat ra mot s6 nhan xét sau:

- Quan hé Trung - Nga trong khuon kho
hop tac cia SCO dugc hai nudc trién khai

dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nham huéng

té1 cac muc tiéu gitr viing 6n dinh khu vuec,
bao dam loi ich qubc gia, xdy dung va phat
trién dat nudc. Bén canh nhimg diém song
tring vé muc tiéu ddi ngoai va lgi ich chung
trong hop tac, gitra Trung Qudc va Nga ciing
dang tOn tai su canh tranh xuét phat tir nhitng
tinh toan cua mdi nude. Ca hai nudc déu cb
gang that chit mdi quan hé véi cac nudc
thanh vién SCO, xdy dung hinh anh, vi tri
nudc 16n cling nhu ting cuong stc anh
huong ciia minh déi v6i khu vuc Trung A.

- Trong co cau lyc lwgng tham gia SCO,
Trung Qudc va Nga 1 hai nuéc 16n dong vai
tro chu dao, quan trong cia hop tac. Quan h¢
giita hai nuéc co6 anh hudng nhat dinh dén
qua trinh van hanh va phat trién cta t6 chuc
nay. Pay ciing 1a nhan t6 quan trong gin két
cac nudc thanh vién cua SCO.

- Mic du c6 mau thuin va canh tranh
trong cac muc tiéu dé ra, nhung hai nuéc
Trung Quéc va Nga sé tiép tuc khang dinh vai
trd cia minh d6i v6i SCO théng qua viée thic
day hop tac song phuong vé kinh té, chinh tri,
an ninh. Hai nudc s& khong dé nhitng méu
thudn anh huong dén xu hudng phat trién
chung cta t6 chitc khu vuc, noi ca Trung
Quéc va Nga déu c6 thé chia sé nhitng loi ich
chién lugc quan trong. Do vay, quan hé Trung
Quéc — Nga trong T6 chitc SCO phan anh xu
thé vira hop tac, vira canh tranh trong quan hé

quéc té thoi hau Chién tranh Lanh.



