NET MOI TRONG CHINH SACH POI NGOAI CUA LIEN BANG NGA
PUGI THOI TONG THONG D.MEDVEDEV (2008 — 2012)

Nhiém ky cta Tong théng Nga Dmitri
Medvedev da két thuc vao ngay 7/5/2012,
sau khi Téng théng dic cir Vladimir Putin
chinh thirc nhdm chirc. Trong 4 nam, tir 2008
dén 2012, dudi
Medvedev, chinh sach ddi ngoai cta Lién

su lanh dao cua D.

bang Nga c6 nhitng diém méi nhat dinh so
voi thoi ky trude do.

1. B6i canh tac dong dén chinh sich
ddi ngoai ciia Tong thong D.Medvedev

Téng thdng D. Medvedev bt dau nhiém
ky 1anh dao nudc Nga véi nhiéu thuan loi tur
su ké thira nhitng thanh qua cta chinh quyén
Tong thong V. Putin dé lai. V& dbi noi, dudi
su lanh dao cua V. Putin, tinh hinh chinh tri -
an ninh cua nudc Nga co ban duy tri dugc su
on dinh, kinh té tang trudng lién tuc, GDP
tang khoang 70%, trd thanh mot trong 10
nén kinh t& 16n nhét thé gi¢i. Vé dbi ngoai,
chinh sach vira cling rin, vira mang tinh thyc
dung cta chinh quyén Putin di dua nudc
Nga 1én mot vi thé méi trong cong dong
quéc t¢. Cyu Thu tuéng Anh T. Blair nhan

“Nuoc Nga dudi thoi Putin da manh lén
rdt nhiéu, khién thé gici phaz tinh dén ho
trong moi van dé, di la van dé nhé nhat”"'.
Nhimg diéu kién thuin loi nay giap cho
Téng thong D. Medvedev tiép tuc thuc hién

' Pd Son Hai (2012), "Li¢u chinh sach doi ngoai cua
Nga co thay doi?" Tap chi Cong san (sO ra ngay
23/4/2012).

Lé Minh Giang

Dai hoc Vinh
duong 161 ddi ngoai “ty chu va cé dinh
huéng wu tién phat trién quan hé véi cac lang
giéng gan”,
chinh sach ddi ngoai (thong qua nam 2000)

va “Dinh hudéng co ban cua

van 1a nhitng nguyén tic chi dao cho hoat
dong d6i ngoai ciia LB Nga”. Noi dung co
ban ctua dinh hudng nay tap trung thuc hién
nguyén tic: thyc dung, da phuong, thic day
loi ich qudc gia nhung khong giy ddi dau.

Bén canh do6, nudc Nga cling dung trudc
nhimng kho khin thir thach. Ngay sau 1& nham
chtc, chinh quyén cua 6ng D. Medvedev
phai d6i mat voi mot tinh thé nan giai & Nam
Ossetia . Ngoai ra, cudc khing hoang kinh
té, tai chinh toan cau bat ddu bung phat tir

2 Chién tranh Nam Ossetia 2008 1a cudc chién tranh
gitta mdt bén la Gruzia va mot bén 1a cac khu vuc ly
khai, Nam Ossetia va Abkhazia, cung v6i Lién bang
Nga. Mo dau 1a cudc tin cong cua quan doi Gruzia
vao khu vyce ly khai Nam Ossetia sang ngay 7/8/2008.
Ngay hom sau, quin doi Nga da tin cong cac don vi
Gruzia tai Nam Ossetia roi sau d6 tién sdu vao lanh
thd Gruzia. Mot thoa thuan ngimg bén so bo da duoc
Gruzia va Nga ky két vao ngay 15/8/2008. Quan doi
Nga di tuyén bé mot ké hoach rut quan trong vong 10
ngay ra khoi cac vi tri dong quan, trong khi cac quan
chuc Gruzia bay té su khong hai long véi ty 1€ va quy
mod cudc rut quan, cung voi viée hién dién thuong
xuyén ciia quan doi Nga tai thanh phd cang Poti ctia
Gruzia. SO lugng ngudi ty nan tir Nam Ossetia sang
Nga da 1én dén con sb 30.000 trén téng dan sb 70.000
ngudi. Vé phia Gruzia, c6 khoang 68.000 ngudi phai
bo nha ctra vi cudc giao tranh. Vao ngay 26/8, Nga
chinh thirc cong nhan nén dgc 1ap cia Nam Ossetia va
Abkhazia. Gruzia bac bo hoan toan dong thai nay dé
bao toan sy toan ven lanh thd; mot sb quoc gia
phuong Tay nhu Hoa Ky va Buc cling phan d01 quyet
dinh nay va cho rang n6 vi pham luat phap quéc té.
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thang 9 nam 2008 di tic dong sdu sic dén
nén kinh té ctia Nga. Trong giai doan nay, sy
tang truong kinh té ciia Nga chu yéu do gia
nhién liéu thé giéi ting cao va Nga di xuit
khau khéi luong 16n tai nguyén khoang san
ra bén ngoai. Nén kinh té ngay cang mat can
d6i khi dau lira va khi d6t chiém toi 2/3
luong hang xuit khdu. Su chénh léch vé
trinh d0 phét trién gitra thanh thi va néng
thon, gitra nguoi giau va ngudi nghéo khong
ngung ndi rong v.v... Tuy nhién, chinh
nhitng kh6 khan nay lai 1a co so dé tao ra su
khac biét trong chinh sach ddi ngoai cua
chinh quyén Téng théng D.Medvedev so véi
thoi ky trudce do.

Thang 7/2008,
D.Medvedev cong bd ban “Pinh hudng

Téng théng
chinh sach d6i ngoai méi” trong d6 ndi dung
chu yéu cta n6 dya trén luan diém “nudc
Nga gio ddy da vwon ddy”. Nhing diéu
chinh trong ban dinh hudng nay da duoc
thuc té sau d6 chimg minh 1a dung dan.

2. Nét méi trong chinh sach ddi ngoai
ciia Tong thong D. Medvedev
thoi cam
D.Medvedev da lam cham qua trinh m¢ rong

Trong gian quyén,
vé phia Pong cua T6 chic Hiép udc Bic Dai
Tay Duong (NATO), ngan chin Cong dong
Cac qudc gia doc 1ap (SNG) tham gia vao
qua trinh nay. Ong Medvedev ciing da thanh
cong trong viéc diéu chinh quan hé Nga -
M7, Nga - Chau Au, khang dinh sy tip trung
vao khu vuc Chau A - Thai Binh Duong va
tiép tuc cing cb hinh anh, tiéng néi ciia Nga

trén trrong quoc te.

Viéc quan hé Nga - My nong am tro lai
cling lam cho quan hé gitra Nga véi Lién
minh Chau Au (EU) ting budc dugc cai
thi¢n. Sang kién v& mot hi¢p dinh an ninh
méi voi EU d3 mé ra mot giai doan ddi thoai
binh dang giita Nga va EU, dong thoi giup
Nga két thuc 18 nam dam phan va tré thanh
thanh vién thtr 154 cta T6 chirc Thuong mai
thé giéi (WTO) vao thang 12/2011. Pay
dugc coi 1a mdt thanh cong 16n trong chinh

sach d6i ngoai ciia Tong thong Medvedev.

D6i voi cac nudec SNG, chinh quyén
Téng thdng Medvedev ciing dat dugc nhiing
budc tién méi trong viéc cung c¢d va ting
cuong quan hé than thiét voi cac nudc nay.
Tor 1/7/2011, Lién minh Thué quan giita
Nga, Belarus va Kazakstan (Hi¢p dinh duogc
ky vao thang 1/2010) da chinh thic ap dung.
Cong dong Cac qudc gia doc 1ap van ludn 1a
nhitng wu tién trong chién luoc ngoai giao
ctia Nga. Chuyén viéng thim ciia Medvedev
dén Kazakstan (7/2008) - qudc gia c6 tiém
luc manh nhét trong sé cic nudc Trung A
hién nay, da cho théy su tiép tuc chu trong
ctia Nga ddi véi cac qudc gia thude khu vuc
nay. Ngoai ra, bt luan 1a xuat phat tr nhu
cau hop tac phat trién kinh té ctia dit nudc
hay tr cuc dién chinh tri quéc té, Trung
Qudc vén ludn 1a d6i tac quan trong dbi véi
Nga. Vin d& ngoai giao “phia Tdy cdng
thang” gan day cua Nga cang lam cho nudc
nay y thire duoc tim quan trong cua viée xay
dung mdi quan hé giita phuong Pong va
phuong Tay. Do do, Medvedev lya chon
Astana (thu d6 cua Kazakstan) va Bic Kinh

lam diém dén cho chuyén viéng tham ngoai
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giao dau tién ctia minh. Pi¢u nay vura thé
hién chinh

Medvedev, viura 1a su tiép ndi nhitng chinh

sach ngoai giao mdi cua

sach ctia nuoc Nga khi Putin cam quyén.

Tiép d6, Medvedev di co chuyén
tham nudc Puc. Viéc lva chon Puc la quéc
gia chau Au dau tién viéng tham trén cuong
Vi téng théng la sy can nhic can than cia
Medvedev. Dtic 13 mot trong nhitng ddi tac
thuong mai quan trong cua Nga, Nga lai la
nude cung cdp ning luong chu yéu cho Puc.
Hai nudc 6 1ap truong kha gidng nhau hoic
tuong dbi gan giii ddi véi mot s van dé
quéc té. Péi véi Nga, néu tiép tuc cung cb va
phat trién méi quan hé t6t dep “ddi tdc
truyén thong” véi Puc s& nhan duoc sy ung
ho trong cac van dé nhu: viéc My xay dung
hé théng phong thu tén lra & Poéng Au,
Ukraina gia nhap NATO, xung dot gitra Nga
va Gruzia, viéc Nga gia nhiap WTO... Pdng
thoi, Medvedev da c6 cac cude hoi kién voi
Toéng théng My G.Bush, Thu tuéng Puc
Angela Merkel... Do d6 c6 thé thdy, Tong
théng Medvedev van duy tri chinh sich
“ngoai giao hai canh” trudc d6 cua Putin,
can bang giita phuong Pong va phuong Tay,
ddng thoi tiép tuc duy tri thai d6 ngoai giao

cung ran.

Tai Dién dan kinh té Sankt Peterburg
lan tha 12 (6/2008), Téng thong Medvedev
d4 t6 16 thai do cua Nga trude nhitng van dé
quéc té nhu khing hoang tai chinh, chinh
sach kinh té niang luong va nguy co luong
thure. Ong khéng dinh, 1a mot nudc 16n, Nga

s€ cO0 gang tham gia vao viéc dé ra nhiing

quy tic moi vé kinh té cua thé gidi. Trong
cudoc hoi dam voi lanh dao cia Ukraina va
Gruzia tai thdi gian dién ra dién dan nay,
Medvedev con canh bao néu hai nuéc nay
tham gia vao khdi NATO thi s& giy anh
huéng dén tinh hinh an ninh khu vuc ciing
nhu quan h¢ gitra cac nudc nay voi Nga. Nga
cho rang, mau thuin gitra Nga véi cac nude
lang giéng co thé giai quyét bang con dudng
dam phan, khong can thém sy tham gia cia

cac nudc phuong Tay.

Chinh sach ddi ngoai ctia Lién bang
Nga dudi thoi D.Medvedev ngay cang duoc
thé hién rd nét nho nude nay da khoi phuyc lai
suc manh cua minh. Con dudong va phuong
thire trdi ddy ctua Nga co nhimng dic trung
riéng. Thir nhat, Nga ngimg mo phong mo
hinh phuong Tay, bat dau ap dung phuong
thirc chinh tri doc quyén (tdp trung quyén
luc, chinh tri) dé kiém soat va sip xép cuc
dién chinh tri trong nudc, dién hinh 1a ap
dung ché d6 tap trung quyén luc vao Tong
thong dé kiém soat xa hoi. Thit hai, sau khi
trai qua thoi ky tam thoi (trung wong yéu
kém, dia phuong cudng quyén), Nga da bét
dau quay lai quy dao tap trung quyén luc vao
trung wong. Thir ba, nhd nhimg lyc day tir
chinh phu, déola va diu mo da gop phan giup
Nga thoat khoi cac khoan ng nude ngoai. Loi
nhuin tr diu mé cling da tao nén mdt “bg
dém chong soc” cho nén kinh té, giup Nga
tranh cudc khung hoang tai chinh toan cau.
Thir tu, Nga thong qua nguodn lyc va bién

phap ngoai giao tong hop, muu cau thyc hién
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loi ich qudc gia trén truong qudc té °. C6 thé
noéi, bao v¢ toi da loi ich quoc gia l1a van dé

hat nhan trong chinh sach ddi ngoai cua Nga.

Duéi thoi Tong thong Medvedev, Nga
d3 ap dung chinh sach dbi ngoai linh hoat:
khi ctng rin, lac mém déo, thudng xuyén cé
nhitng diéu chinh phil hop véi tinh hinh quéc
té. Chinh sach dbi ngoai tap trung xay dung
mdi truong thuan loi, wu tién phat trién kinh
té da va dang tro thanh mot trong nhimg diéu
kién quan trong nhiam dam bao cho Nga tiép
tuc phat trién 6n dinh va du kha nang canh
tranh trong xu thé toan cau hoa. Qua d6, Nga
khong chi to thai d6 ung ho xu thé da cuc
trong quan hé qudc té ma con khing dinh vai
trd ctia minh trong viéc hinh thanh cau triic

quan hé qudc t& mai.

La thanh vién thuong tryc cua HOi
dong Bao an Lién hop qudc, nhom G8 va
nhiéu t6 chirc khu vuc va qubc té c6 uy tin,
nhiéu co ché dbi thoai va hop tac lién quic
gia, nudc Nga dang tan dung va tham gia
triét dé vao nén kinh té va chinh tri thé gi6i.
Tong théng Medvedev khang dinh: “Nude
Nga da quay tro lai sau hon 100 nam biét
ldp va tu tach roi. Gio day, Nga dang tao ldp
con duong tro lai voi nén chinh tri va nén
kinh té thé giéi bang tdt ca cdc nguon luc tdi
nguyén, tai chinh va tri tué cua minh”. Trén
co s d6, Nga cho rang can thay thé cach giai
quyét cac vin dé qudc té theo kiéu phe, khdi

bang cac phuong phap ngoai giao dan xen,

* Thong thn xd Viét Nam (2008), "Nga tim kiém dia vi
moi trén the gioi", Tai liéu tham khao dac biét, ngay
25/10/2008.

dua vao nhiing hinh thirc tham gia linh hoat
cuia cac co ché da phuong trén nguyén tic an
ninh toan ven cua thé gid1 hién dai. Do vay,
trong thoi gian qua, nudc Nga thi hanh chinh
sach dbi ngoai thuc dung va linh hoat, da
dang hoa quan hé trén tt ca cac mit chinh
tri, kinh t&, an ninh qudc phong, tranh thu
hop tac kinh té voi cac ddi tac khac nhau, tao

moi truong hoa binh, 6n dinh.

Nudc Nga dudi thoi Tong théng
Medvedev da dat ra cho minh nhitng hudng
wu tién riéng theo cac vin dé toan ciu va
theo khu vuec.

Trudc hét la van d@é hinh thanh trdt tu
thé giéi méi. Nga quan tdm xay dung mot hé
théng quan hé quéc té 6n dinh, dua trén
nhimg nguyén tic binh dang, ton trong l1in
nhau va hop tac cung co6 loi gitra cac nudc,
dua vao luat phap quéc té. Mot hé théng nhu
vay s€ dam bao dugc an ninh, can bfing va su
vitng chic cho mdi thanh vién cong dong thé
gioi trong cac linh vyc chinh tri, kinh té,
quan sy, thong tin, nhan dao va cac linh vuc
khac. Tur d6, Nga xac dinh s€ hoat dong theo
huéng cung ¢b nhitng co so hop tac mang
tinh luat phap qudc té trong khudén khd SNG,
cac dién dan khu vyc va tiéu vang khac, dat
co s phap 1y hién dai va viing chic cho
quan h¢ chién lugc véi Lién minh Chau Au,
xay dung khong gian phép luat that sy chung
cho toan chau Au, duéi sy bao tro cua Hoi
déng Chau Au. Ngoai ra, Nga s& gia ting
hop tac trong nhig khudén khé nhu nhém
G.8, nhom “bé ba” RIC (Nga, An P9, Trung
Quéc), nhom “b6 #:” BRIC (Braxin, Nga,
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An Do, Trung Quéc) va tién trinh ddi thoai
ctia nhom véi cac dbi tac truyén théng khac
cling nhu st dung nhitng co cdu va dién dan
dbi thoai khong chinh thirc khac.

Thit hai la vdn dé vai tro t6i cao cia
ludt phdp trong quan hé quéc té. Nga ung ho
viéc tang cuong co s phap luat trong quan
hé quéc té, tuan thi nghia vu lut phap quéc
té. Trung tam diéu tiét quan hé quéc té va
diéu phdi chinh sach thé gi6i trong thé ky
XXI van phai 1a Lién hop quéc. Nga ung hod
cac nd luc ting cudng vai trd trung tam va
diéu phdi cta to chirc nay. Nga cho ring, vai
tro ctia Hoi dong An ninh Lién hop qudc nhu
mot co ché dam bao ludt phap quéc té dang
tré nén ngdy cang quan trong ddi v6i an ninh
va phat trién bén viing toan cau, dong thoi
chdng lai nhitng 4m muu cta mot sd nude
hodac nhom nudc dinh xét lai nhitng ti€u
chuan luat phap qudc té da duoc cac nude
cong nhan va dugc phan anh trong céc van
kién téng hop - Hién chuong giita cac qudc
gia theo Hién chuong Lién hop qudc nim
1970, ciing nhu Hiép dinh cudi cing OSCE
nam 1975 duoc ky két tai Helsinki.

Thit ba la vin dé cing c¢é an ninh
quoc té. Lién bang Nga huéng téi phuong
cham hanh dong ung hg, giam bdt vai tro cua
nhan t6 vii luc trong quan hé qubc té song
song véi tang cudng 6n dinh cta khu vue, 6n
dinh chién luoc, trong do nhan manh: Tuan
thu cam két qudc té theo nhimg hiép uwdc
quéc té trong linh vuc khong phd bién vii khi
huy diét hang loat, gidm sat va giai giap vi

trang; Tham gia vao viéc soan thao va ky két

nhimng thoéa thuan méi dap tng loi ich quéc
gia cuia Nga trong nhiing linh vuc nay trén co
s& nguyén tic binh dang va an ninh toan ven;
Khéng dé xay ra chay dua vii trang, chong
lai nhimg 4m muu va trién khai cac hinh
thirc vii trang gdy mat on dinh tinh hinh.
Pong thoi, Nga xem dau tranh chéng chu
nghia khing bd qubc té 12 nhiém vu qudc gia
va nhiém vu d6i ngoai quan trong nhét. Bat
nguén tr su can thiét sir dung moét cach hé
théng va tong hop nhitng bién phap chinh tri
- phép luét, thong tin - tuyén truyén, kinh té -
xa hoi va cac bién phap dac bi¢t dya trén
phong ngtra, tng ho viéce tiép tuc dé ra nhimg
giai phap nham doan két lién minh chdng
khang bd va nhitng hanh vi khing b, khong
phu thudc vao vi¢c ho thudc dan toc, chung
tdc, gidi tinh va ton giao nao.

Thir tw la thic ddy hop tic quoc té
trong linh vuc kinh té va méi truong. Voi
nhip do ting trudng kinh té cao mot cach bén
vitng, phan nhiéu bit dau tir nhu cau trong
nuéc dang dugc mé rong, voi ngudn tai
nguyén va nén tang tai chinh tich liy duoc,
Nga dang goép phan dang ké dé dam bao 6n
dinh kinh té va tai chinh toan ciu. Viéc Nga
gia nhip T6 chirc Thuong mai Thé gisi va
T6 chic Hop tac Kinh té va Phat trién, da
g6p phan hinh thanh nén mot cau trac kinh té
- thuong mai va tai chinh - tién t& dan chu,
binh ding *. Lién bang Nga tng hd md rong
hop tac qudc té nham dam bao an ninh méi

truong va chdng lai su thay doi khi hau trén

* B3 Minh Cao (2010), "Nudc Nga véi hoc thuyét A -
Au moi va vi the cua Trung Quoc”, Tap chi Nghién
cuu Chau Au, so 7 (118).
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hanh tinh. Nga cho rang su thic diy phat
trién qudc té can tap trung vao viéc tim kiém
nhimg con dudng hiéu qua dé hd trg nhimg
nd luc khic phyc tinh trang mét cin bang
trong phat trién cac khu vuc khac nhau. Véi
muc dich do, Nga st dung tiém nang tai trg
ctia minh dé thuc hién chinh sach tich cuc va
cO6 muc ti€u trong linh vyc trg giup sy phat
trién quéc té & cip da phuong ciing nhu song

phuong.

Thit ndm la tang cwong hop tdc quoc
té trong linh vuc nhdn dao va quyén con
nguwoi. Pay cling 1a mot trong nhitng van dé
dugc Nga uu tién. Nuoc Nga trung thanh voi
duong 161 bao dam nhimg gia tri dan chu
toan dién, do vay trong cac hoat dong ddi
ngoai cia minh, Nga s& phan du theo huéng
thong qua con dudng d6i thoai qubc t& mang
tinh x4y dung trén co s& tuyén bd chung vé
dan quyén dé dat duoc sy ton trong quyén va
tr do cia con nguodi trén toan thé gioi.
Quyén va loi ich chinh déng cta cong dan
Nga va kiéu bao séng ¢ nudc ngoai duoc bao
vé trén co s& luat phap qudc té va nhimg
hi¢p dinh song phuong hi¢n c6 hi€u luc. Bén
canh d6 1a nhirng bién phap thuc ddy mo
rong va tang cuong khong gian ngdn nglr va

van héa Nga ra toan thé gii.

Ngoai ra, két hop thong tin véi hoat
dong ddi ngoai 13 hudéng hoat dong quan
trong cua Lién bang Nga. Trong do, Nga
cung cdp rong rdi cho cong luan thé gisi
nhimg thong tin chinh xac va day du céac
quan diém ctia minh vé cac van dé qudc té co

ban, v€ nhitng hanh dong va sang kién doi

ngoai ctia Lién bang Nga, vé cac qua trinh va
ké hoach phat trién kinh t& x4 hoi noi tai cta
dat nude, vé nhitng thanh tyu cta khoa hoc
va van hoa. Tir d6, c6 thé ting cudng vi thé
cua cac phuong tién thong tin dai ching cua
Nga trong khong gian thong tin thé gidi,
danh cho ching su hd tro can thiét ctia Nha
nude, tich cuc tham gia vao hop tac qudc té
trong linh vuc thong tin, &p dung nhiing bién
phap can thiét dé phan bac lai nhitng mbi de
doa vé thong tin dén chu quyén va an ninh
dat nude °.
3. Két luan

La mot Tong théng von thude ékip cua
Téng thong V.Putin (2000 - 2008), viéc tiép
ndi nhimg nét chinh trong chinh sach dbi
ngoai cia LB Nga cua 6ng D.Medvedev Ia
diéu tat nhién. Piéu dang ghi nhén 1a trong
bbi canh mai cong vai tinh cach ca nhan cua
minh, trong nhiém ki 2008 - 2012, Tong
thong D.Medvedev da tao nén nhitng nét méi
ctia chinh sach d6i ngoai ctia LB Nga. Chic
chin 1, khi tr¢ lai 13 nhan vat s6 2 trén chinh
truong nudc Nga véi tu cach 1a Thu tudng
(tir thang 5/2012), D.Medvedev s& gop phan
cung Tong théng V.Putin thyc hién dudng
161 ddi ngoai thuc dung va linh hoat, da dang
hoa quan hé trén tat ca cac mat chinh tri,
kinh té, an ninh quéc phong, tranh thu hop
tac kinh té véi cac dbi tac khac nhau, tao méi
truong hoa binh, 6n dinh ma hai 6ng di hon

mot thap ky theo dudi.

* Dai st quan Nga tai Viét Nam (2008), "Nhitng
dinh huong co ban chinh sach doi ngoai cua
Lién bang Nga", Ha Noi.



