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Trong thap nién dau tién cua thé ky XXI
(2000-2010). EU da dat duoc nhiing thanh
fwu rat 16n trong viée xdy dung mét lién
minh kinh té tién t&, x4y dung Hién phap
chung. Pac biét, nam 2010 1a nam danh dau
giai doan 10 nam thuc hién Hiép udc Lisbon
nham hinh thanh mét khudén khd phbi hop
chinh sach vé chinh tri, kinh té, x4 héi trong
giai doan trung han 10 nam dé dua EU tro
thanh mdt khu vuc kinh té tri thic ¢6 kha
nang canh tranh trén thé gidi, ¢6 viéc lam
day du va su lién két xa hoi rong rai hon. So
véi thoi diém bat dau thuc hién Hiép uéce
Lisbon, EU ngay nay da c6 nhiéu thay déi
theo hudng 16n manh hon, mé rong hon. Tuy
nhién, 10 nim dau cua thé ky XXI cling
ching kién nhiing khé khan, thach thic cua
EU ca trong linh vuc chinh tri, kinh té va x3
hoi, dién hinh la van ton tai nhiing bét dong
quan diém gifra cac nudc 1én trong nhiing
vén dé chung cua xa hdi, nan nhép cu, mat
an ninh phi truyén théng, that nghiép. khung
hoang n¢ céng... Nhilng vin dé nay sé& co
nhiing anh huong khong nho t6i su phat trién
cua EU trong thép nién tha hai cua thé ky
XXIL

PGS. TS. Pinh Céng Tuén

Vién Nghién civu Chiu Au

1. Vian dé mé rong EU trong thap
nién 2000

Hiép udc Nice duge cac nha lanh dao
EU ky két vao ngay 26 thang 2 nam 2001 va
¢ hiéu luc vao ngay 1/2/2003 da danh dau
thoi diém Lién minh Chau Au tiép tuc mo
rdng cac nudc thanh vién. Hiép wdce Nice da
stra doi Hiép uéc Maastricht va Hiép wéc
Rome, tién hanh cai cach co cau thé ché cua
Lién minh Chau Au theo hudng mo réng cac
nuéc thanh vién sang phia Péng vén da
dugc Hiép udc Amsterdam (1997) dé cap
trude do, nhung gap sai lam khi &n dinh thot

gian mo rong cac nudce thanh vién.

So v6i quy md m& rong EU dién ra

trong cac thap ky trude do. sy mé rong cac

nudc thanh vién sau Hiép udc Nice da dién

ra v6i quy mé rdng hon nhiéu. Cé thé diém
qua mot sb thoi ky mé rong EU ké tu khi
thanh lap dén nay dé thdy 6 quy md mo
réng cac nudc thanh vién trong thap ky 2000

dién ra manh mé nhu sau:

- Nam 1952: Hinh thanh Cong déng
Than va Thép Chau Au (ECSC) véi 6 nuge
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thanh

Luxemburg va Ha Lan.

vién la Bi, Puc. Phap, Italia,

+ Néam 1957: Hiép udc Rome thanh 1ap
Cong déng Kinh té Chau Au (EEC), mo rong
thi truong chung dén tit ca cac nganh kinh
té, hinh thanh Cong ddng Ning luong
nguyén tir Chau Au (EURATOM).

+ Nam 1967 sap nhédp 3 cong ECSC,
EEC, EURATOM dé thanh l4p Cong dong
Chéau Au (EQ).

+Nam 1973 két nap thém Anh, Ailen va
Pan Mach, nang cac nudc thanh vién EC [én
9 nudce. Trong lan song mo rong dot dau nay,
EC phai mét 11 nam méi két nap thém duge
3 nuée thanh vién méi. Trong dot dau mo
rong nay, cac nudc thanh vién EC da phai
thuong thuyét rat nhiéu déi vai cac nuée 1én
nhu Puc va Phap. boi hai nuéc nay déu
mong mudn EC s& xoay quanh truc Phap -
Dac va khong mudn Anh dugc két nap vao
EC. Sau khi Anh va hai nudc Ailen, Dan
Mach duoc két nap, EC c6 9 nuéc thanh vién
c6 cung mdt thé ché kinh té va trinh do phat
trién.

Lin mo rong thit hai xdy ra vao nam
1981, khi EC két nap thém Hy Lap. Nam
1986 da dién ra 1an mé rong thu ba khi EC
két nap thém Tay Ban Nha va B6 Pao Nha.
Nam 1993 EU huéng toi thanh lap mot thi
truong chung don nhét cho hiu hét cac hang
hoa, dich vu. vén va di chuyén con ngudi
trong EU. Vao ngay 1 thang 1 nam 1993,

Hiép udc Maastricht chinh thic ¢6 hiéu luc,

thié 14p Lién minh Chau Au (bao gom ca
EU) véi 3 try ¢dt chu yéu la: 1) Mo rong va
ctng ¢b EC; 2) Thuc hién chinh sach an ninh
va dbi ngoai chung; 3) Cac viéc doi ndi va tu
phép. Hiép uéc Masstricht ciing tao diéu
kién dé thanh lap Lién minh Kinh té va Tién
t& (EMU) va hinh thanh mot déng tién chung
chau Au. C6 thé néi Hiép udc Maastricht da
danh diu mot bude tién quan trong cua EU
theo hudéng tr mot cong dong kinh té tro
thanh mot khdi hop tac kinh té va chinh tri
rong 1én hon. Lan mo rong thir 4 dién ra vao
thang 1 nam 1995, EU két nap thém Ao.
Phan Lan va Thuy Dién, hinh thanh nén EU
15 nuéc thanh vién. C6 thé noi vao nam
1995, EU co ban da hoan thanh bén lan mg
rong cac nudc thanh vién nhim huéng téi
mot EU phat trién nang dong, tang cudng vai
tro 1ap phap cua Nghi vién Chau Au, tang
cudng chinh sach dbi ngoai cua EU, phat
trién EU theo chién luoc dam bao day du
viéc lam va duy tri an ninh ndi Khéi theo
ding nhu ndi dung cia Hiép udc Amsterdam

dé ra vao nam 1997.

So v&i ba lan mé rong trude, & lan mo
rong th tu, cac tiéu chuin dé tro thanh
thanh vién ctia EU da bat dau duoc néi long.
Ba nudc két nap lan th hai, tha ba déu 1a
nhiing nuéc Nam Au, c6 nhing thé ché kinh
té, dan chu va nhan quyén tuong dbi khac
biét so v&i cac nude Tay Au. Hon nita, ba
nude Nam Au nay ¢6 trinh d6 phat trién kinh
t& thap hon hin so véi cic nuée thanh vién

cfi. Viéc két nap lan thi tu thém Ao, Phin
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Lan, Thuy Dién vao nam 1995 cho thay cac
nudce trung lap da nhan thirc rd hon vé nhiing
loi ich khi hoi nhap khu vuc; dong thoi day
la nhiing québc gia giau co ving Bac Au, ¢6
khoang céach dia ly gan giii véi cac nude

thanh vién ¢l cua EU.

Chién tranh Lanh két thic nam 1989 va
sy sup dd cua khdi Lién X6 — Péng Au da
budc cac nude Trung va Péng Au phai
chuyén dbi mé hinh kinh té sang kinh té thi
truong va thiét 1ap cac nha nuéc dan chu
kiéu phuong Tay. Hon thé nita, cac nudc nay
déu mong mudbn duoc tham gia cac co ché
kinh té, an ninh cua Tdy Au nhu EU, NATO.
Xét trong ndi bd EU, ngay sau khi Hiép udc
Maastricht duoc ky két, EU bit dau co
nhiing budc tién méi trong tién trinh lién két
toan dién. dong thoi mudn két nap thém cac
nuéc thanh vién méi dé tang cuong siuc
manh cua Khdi. Do vy, vao thang 12 nam
2000, cac nha lanh dao EU bat dau xem xét
va soan thao Hiép udc Nice vdi mong mudn
trong tuong lai s& md rong cac nudc thanh
vién EU 1én 27 nuge. Pay la thoi diém danh
déu su mo rong EU lan thir nam véi quy mé
réng 16n hon nhiéu so véi cac hiép wée trude
dé. Hiép udc Nice chinh thiic ¢6 hiéu luc
vao nam 2003. Vao thang 5 nam 2004, EU
két nap thém 10 nude thanh vién & Pong Au,
nang tong sb nudéc EU lén 25 nude. Cac
nude thanh vién moi la Cyprus, CH Séc,
Estonia, Hungari, Latvia, Lithuania, Malta,
Ba Lan, Slovakia, Slovenia. Nam 2007 danh
déu su mo rong EU lan thu sau khi EU két

nap thém Romania va Bungari. nang tong so

nude thanh vién EU 1&n 27 nudc.

Céc lan séng mo rong EU lan thi nam
va thir sau dién ra trong thap nién 2000 vo1
quy md va téc dd 16n hon nhiéu so véi cac
lan mo rong trude dé. Chi trong vong 4 nam
ké tir khi Hiép ude Nice di vao hiéu luc, EU
da két nap thém 12 nudc thanh vién méi, o
trinh d6 kinh t& va thé ché chinh tri khac biét
rat nhiéu so v&i cac nudc thanh vién cii. Xét
vé ¥ nghia kinh té va chinh tri, lan séng mo
rong EU lan the nam va thir sau da nang cao
vai tro ciia EU trén truong thé gioi, bién EU
tro thanh mét khdi lién két ¢6 tiém luc kinh
té hiing manh voi dan s6 khoang 501.2 triéu
ngudi (nam 2010)", dién tich EU réng thém
34% va déin sb dong hon 28%°. GDP udc
tinh khodng 16,7 nghin ty Euro (ndm 2009
theo uéc tinh cua IMF) va khién thi trudng
EU m& rong nhét thé gioi voi dién tich va
dan s 16n nhit trong sb cac td chirc khu vue
trén thé gidi, c6 kha nang canh tranh manh
mé voi cac khdi va nudc 16n nhu M.
NAFTA, Dong A, d@)hg thoi cing ¢ vi thé
ciia EU trong WTO, IMF, OECD. Xét vé
mat chinh tr}, viéc md rong sang phia Bong
mang ¥ nghia chinh tri to 16n dbi véi EU boi
no tao nén mot suc manh chinh tri va su
doan két 16n manh cho EU, thic ddy qua
trinh nhat thé hod EU dé nang cao vi thé dia

chinh tri ctia khu vuc nay trén thé gi6i. Day

' Wikipedia.
? Maystadt (2001).
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dugc danh dau 1a thoi diém lich sir dé hop
nhit chau Au trong hoa binh sau nhiéu thé hé
phédn chia va xung dot, dua cac nuédc Trung
va Pong Au gia nhap mdt mai nha chung
chau Au, tao nén su dich chuyén dja chinh tr
moi lam thay déi twong quan luc lugng tai

chau luc.
*Thuc trang EU sau khi mo rong:

+ Loi ich cua viéc mo rong EU trong

thap nién 2000

Viéc mo rong EU sang phia Dong la
mot nd luc rdt 1on ciia EU trong thap nién
2000 va day duogc coi la mdt thanh cong
trong tién trinh lién két khu vuc trén thé gioi,
la mot mau hinh lién két cho cac khdi khu
vuc khac. Dé ¢ duoc tha‘\hh cong trén, trong
10 nam qua EU da phai ¢ gang rat nhiéu
trong viéc lim kiém su dong thuan cua céac
nudce thanh vién cii, trong viée tiép nhan cac
nuéc thanh vién méi, va trong nd luc thu hep
khoang cach chénh léch gifta c4c nudc thanh
vién cli va cac nudc thanh vién madi. Theo
nhu 1dp ludn cua cac nudc thanh vién ci,
viéc mo rong sang phia Pong s€ dam bao
cho EU phat trién theo huéng dan chu va thi
truong tu do. ngan chén tai dién cac cudc
xung dot lién quan dén bién gi6i lanh thd,
sac toc ¢ Trung va Péng Au do lich st dé
lal. Nhitng xung dd nay néu xay ra s& khién
Tay Au bat 6n va s& gdy ra lan séng ty nan
chay sang cac nudc Tay Au. Do vay, vi
nhiing loi ich chién luoc, loi ich chinh tri,

cac nude EU cii da quyét tam 161 kéo cac

nude Trung va Dong Au gia nhap EU. Su bét
dong v kién vé viéc mo rong thanh vién sang
phia Pong d4 xay ra ¢ cac nudc EU. Trong
khi Puc, Phap va Anh c6 nhiing quan diém
hd tro, ing hé cac nuéc thanh vién méi gia
nhép EU, thi mot sé nuoc khac nhu Ao.
Thuy Pién, Ha Lan, Pan Mach t6 ra e ngai
trude lan séng mo rong EU ra phia Dong boi
ho lo s¢ lan séng nhap cu cua cac nudc
Pong Au vao nudc minh dong thoi e ngai vi
tri cua minh trong EU sé bi sut giam. Tuy
nhién, nhitng bat déng trén cling duoc thao
g& dén dan va cac nha lanh dao EU da cing
nhau théng nhét ky két Hiép uéc Nice vao
nam 2001.

+ Ngdn sach EU cho viéc mo réong EU

sang phia Déng tdang cao:

Pé thu hep khoang cach phat trién, EU
da phai chi mot khoan ngéan sach tuong doi
16n. Chang han, trong khudn khé Chinh sach
Nong nghiép chung (CAP), c6 téi 21,6% dan
s6 & cac nudce thanh vién moi cua EU séng
bang néng nghiép, so véi 4,3% & cac nudc
thanh vién cii, va céc nudéc EU budc phai
cung cép cac quy phat trién ndng nghiép tron
gdi, trg cép truc tiép cho cac nudc thanh vién
méi vai tri gia 10 ty Euro trong giai doan
2004-2006 dé thu hep khoang cach phat trién
nong nghiép va thu nhép dau ngudi gitia cac
nuée thanh vién méi va cl. Chuong trinh tro
chp tron goi nay dugc cam két trong vong 10
nam ké tor nim 2004. Ngoai CAP, nhimng
chuong trinh hd treg xhac cua EU cho



Mot 56 oin @dé chinh tei wéi bt...

nudc Bong Au ké tir ddu thap nién 1990 cho
dén viéc hd tro cho viéc chudn bi gia nhap
EU, tinh dén nam 2006 EU cap cho 10 nudc
Pong Au tong cong 29,3 ty Euro. Néu tinh
ca chi phi tir ngan sach Cong déng danh cho
cac nudc nay voi tu cach la nha nude thanh
vién tir ngay 1/5/2004 dén ngay 31/12/2006,
thi tdng sb tién vién tro cua EU cho 10 nudc
Pong Au 1a 69,5 ty Euro, chiém 0,85% GDP
hang nam cua EU 15, Theo udc tinh cia cac
chuyén gia nghién ctu, do c6 viéc mo rong
EU, thu nhap binh quan dau ngudi cua EU s&
giam khoang 10-15%" vi cac nudc cii cén
phai hd tro tai chinh cho cic nuéc méi co
trinh d6 kinh té kém phat trién hon. Mo rong
EU trong thoi gian qua khéng hé gia tang
ngan sach cho EU, trai lai né ti€u tén ngin
sach cua EU cho cac van dé tro cip cac nudc
thanh vién méi dé tro gitup cac ving, nganh
kho khan.

+ M6 rong EU doi hdi nhitng né luc cai
cach tw EU cii va cdc nudce thanh vién moi:

Trong s6 10 nude thanh vién méi, ¢6 téi
8 nudc trude ddy 1a nhitng nén kinh té hoat
dong theo co ché ké hoach hoa tdp trung,
dang trong thoi ki chuyén ddi sang nén kinh
té theo mé hinh phuong Tay. Piéu nay kéo
theo thuc trang 1a muc do phat trién khong
ddng déu vé trinh d6 kinh té, tinh da dang vé

5 25 cdu hoi cho EU 25 thanh vién, Viét bao.vn,
29/5/2004.

“ Hedi BCHIR (2003), The Impact of EU Enlargement
on Member States: a CGE Approach, CEPII, No
2003, 10 August.

chung toc, ngdn ngl, van hoa, md hinh thé
ché. Vi vay, EU budc phai dat duoc su déng
thudn cao trong viéc dua ra cac quyét sich
chung va doi hoi phai co6 su cai cach thé ché
manh tay, dac biét la trong Nghi vién Chau
Au, Uy ban Chau Au von truge day chi danh
cho EU15. M& rong chau Au trong thap nién
2000 dodi hoi phai ¢6 su déi méi vé quan
niém nén dan chu, vé thé ché, vé hé théng
luat phap EU dé phu hop véi tinh hinh méi.
Con dbi v6i cac nude thanh vién moi.
viéc gia nhdp EU la diéu kién va co hoi dé
cai cach thé ché kinh té, thé ché chinh tri
theo ding yéu cdu gia nhap EU. Chang han ¢
Ba Lan, viéc gia nhap EU doi hdi nudc nay
phai cai cach ndng nghiép va hdi nhap kinh
té mot cach nhanh chong dé rat ngan khoang
cach phét trién véi EU 15. Cong hoa Séc
budc phai cai cach tinh hinh tham nhiing, su
phan biét déi xu véi ngudi Digan, han ché
nghéo doi va that nghiép. Slovenia budc phai
day nhanh tién trinh tu nhan héa khu vuc tai
chinh va d& bo cac luat han ché dau tu truc
tiép nude ngoai theo ding yéu céu cua Uy
ban Chéu Au. Uy ban Chéu Au cling yéu cau
Slovakia, Hungary xéa bo su phén biét déi
Xt v&i nguoi Digan; Latvia budc phai cai
cach hé théng tu phéap; Estonia budc phai
chéng lai nan rua tién va cdng khai trong qua
trinh bd nhiém cac quan chuc; Bungari va
Romania budc phai cai cach kinh té theo
huéng thi truong, cam két chéng tham
nhiing, cai cach nhan quyén theo ding yéu

cdu cua Uy ban Chéau Au. Nhiing yéu cau
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nay khién céc nuéc thanh vién méi manh tay
cai cach kinh té, thé ché chinh trj, hé théng

luat phap dé hoa nhap voi EU 15.

Tinh dén gitra ndm 2010. EU da di duoc
hon 6 nam mo rong sang phia Dong voi 27
nudc thanh vién. Hién tai. cac nudc EU 27
chua c6 nhimg tham vong tiép tuc mo rong
Khéi va dang quan tim dén viéc cung cb ban
sic va cac dinh ché ctia minh. Trén thuc té,
su mo rong EU sang phia Péng da khién cac
nudc thanh vién méi dugc huong su téng
truong kinh té kha tét va sé viéc 1am ciing da
tang lén, khoang cach phat trién ngay cang
duoc thu hep. Nhung trai lal. cac nudce thanh
vién cli cua EU dang phai ganh chiu nhitng
chi phi hé tro 1én cho viéc thu hep khoéang
cach voi cac nuge thanh vién méi, dong thoi
chiu tac déng rat 1on tir cudc khing hoang tai
chinh kinh té toan cdu nam 2008-2009, do
vay nhiing toan tinh mo& rdng thém céc nudc
thanh vién mai s€ bi tri hodn trong tuong lai
gan. Tuy nhién. theo sé liéu théng ké va
nhitng cudc tham do du luan, viéc mo rong
EU duoc danh gia 1a “mét thanh céng lon
nhit ciia EU trong thdp nién 2000”, 1am cho
t6 chic nay manh 1én rét nhiéu. Uy vién EC
phu trach van dé mé& rong EU thira nhan:
“Nhin chung, mo réng EU dong vai tro la
mé neo cua sw én dinh, déan chi vé la dong

liec cuia phat trién kinh 167

> EU qua I nam day song gié nhieng nhiéu déu dn,
http://wwiw trivietics.com/vietnam/kinh-te/

2. Vén dé& xay dung Hiép woe Hién

phap va Hiép wée Lisbon
a. Xay dwng Hiép woc Hién phdp

Hiép phap EU bit dau duoc céc nha
lanh dao EU khoi xudng ké tir nam 2002 sau
khi cac nude thanh vién da thao ludn dé cho
ra doi mot ban Hién phap EU nhim tao ra
mdt vii khi chinh tri sic bén cho EU trong
thé ky XXI. Du thao ban Hién phap nay
duoc ra mét vao thang 7 nam 2003 va tai Hoi
nghi thugng dinh EU ndm 2003 té chuc &
Brussels (Bi). Ban Hién phap nay di duoc
cac nha lanh dao, nguyén thu cua 25 québc
gia EU thong qua. Tuy nhién, vao thang 5 va
thang 6 nam 2005, cu tri Phap va Ha Lan lan
luot bac bd ban du thao Hién phéap. Trong sb
nhiing nude phan déi du thao Hién phép c6
ca Pan Mach, Thuy Pién, Phan Lan, CH
Sec, Ailen, Anh va Ba Lan, nang tong sb
nude khdng déng ¥ véi du thao Hién phap
lén 10 nuéc. Nhu viy, ban du thao Hién
phép ndm 2004 chi dugc 15 nudc thanh vién
EU phé chudn 1a Ao, Bi, Cyprus, Estonia.
Hy Lap,

Lithuania,

Duc, Hungary, Italy, Latvia,

Malta,

Slovenia va Tay Ban Nha. Su thét bai cua du

Luxemburg, Slovakia,
thao Hién phap sau nhiing cudc trung cau
dan y & hau hét cac nuéc EU trong nam 2005
da khién ban Hién phdp EU di vao ngé cut
va tao didu kién cho viéc ky két Hiép udc
Lisbon vao nam 2007 va Hi€p uéce Lisbon di
vao hiéu luc thang 12 ndm 2009 sau khi c§

Sur nhat tri cha toan thé 27 nudc thanh vién.


http:///vvv/v.trivietics.com/vietnanT'k:inh-te/
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Tuy nhién. Hiép uoc Lisbon chi la su danh
déu qua trinh nhat thé héa EU trong thap
nién dau tién cua thé ky XXI, va Hiép udc
nay khong thé thay thé Hién phap EU.

Hién phap EU duoc ky tai Rome (Italia)
nam 2004 day 341 trang, duoc chia lam 4
phan chinh: Phan I néu 1én nhirng khai niém
va muc tiéu cua Lién minh Chau Au, vach ra
nhitng thim quyén va khuén kho thé ché cua
Lién minh; Phan 2 & ra Hién chuong vé cac
quyén co ban da duoc dua vao luat phap EU,
cu thé 1a gia tri chau Au, quyén tu do, binh
dang, doan két, quyén cong dén, cong bing
vé& mit phép ly; Phdn 3 dé cap dén céac chinh
sach va chuc ning cta EU, dé cap chi tiét
nhitng bién phdp va cach thic dé EU thuc
hién céc quyét dinh clia minh, cu thé la trong
cac {inh vuc chéng phan biét chung toc,
chinh sach d6i ndi, chinh sach thi truong
trong nudce, chinh sach kinh té va tién té, cac
chinh sach trong céac linh vuc khac nhu viée
lam, chinh sach x& hoi, chéng loai trir x4 hoi,
ndong nghiép va ngu nghiép, bdo vé moi
truong, bao vé nguoi tiéu dung, van tai, hé
théng viéc lam lién quéc gia, nghién ciru va
phat trién cong nghé; cac linh vuc tu do, an
ninh va cbng bang, cac linh vuc can cé su
phdi hop hanh déng hoic hd tro hanh déng,
chinh sach thuong mai chung, chinh sach
hop tac va vién tro nhén dao, cac mdi quan
hé québc té cua EU; cac diéu khoan vé thé
ché, vé tai chinh cta EU; Phdn 4 c6 tieu dé

“Céac diéu khoan chung va cudi cung”, dé

cdp dén céc tha tuc phé chuan va sua doi

trong tuong lai®.

Trong s& nhitng diéu khoan chi yéu cua
ban du thao Hién phép, cir tri cac nudc EU
quan tim nhiéu nhét dén nhiing thay doi veé
thé ché diéu hanh, tién trinh ra quyét dinh va

c4c chinh sach cha EU, bao gbm:

+ Chai tich méi cua EU- Hién phap huy
bo nhiém ky 6 thang mot lan lam cha tich
cla cac nudce thanh vién, dua vao nhiém ky
moi cho Chu tich EU 14 tir 2 nam dén 2 niam
rudi dé dam bao su én dinh chinh sach va gia

tang vi thé cta EU trén thé gioi.

+ Ngoai truong moi cua EU: Vi tri moi
nay du dinh lam tang vi thé quéc té cua EU,
1a vi tri tong hop cta hai vi tri truge dé la
Dai dién cao cip vé chinh sach Ddi ngoai va
An ninh chung, va vi tri Uy vién vé quan hé

D61 ngoai.

+ Uy ban Chdu Au méi: Uy ban nay
dwoc bd nhiém théng qua Hién phéap, moi
nuéc thanh vién la mot uy vién trong Uy ban
Chau Au. Sau nim 2014 sb luong cac uy
vién s& giam xuéng con 2/3 trong sb cac

nudce thanh vién.

+ Tang quyén luc cia Nghi vién Chéu
Au: Hién phéap mo rong quyén luc cua Nghi'
vién Chau Au trong mot sd linh vuc chinh
sach, bao gbém ca linh vuc nong nghiép va

quan hé doi ndi. Nghi vién Chiu Au s& ¢co

¢ Jens-Peter Bonde, The EU Constitution, The Reader-
Friendly Edition, 25/4/2004.
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750 ghé va bao gom ca mot sb diéu khoan
khédc khuyén khich su tang cuong hop tac
gifta Nghi vién EU véi cac Quéc hoi cua cac
nudc thanh vién.

+ Don gian hod thu tuc bo phiéu: Hién
phép da thuc hién hé thdng bo phiéu 14y theo
da s6 (QMV). Bat dau tir nam 2009, moi
quyét dinh ciia EU chi can 55% nuéc thanh
vién théng qua (it nhit la 15 trong sb 27
nudc, dai dién it nhat cho 65% dan sé EU).

+ Quyén rit ra khoi EU: Hién phap
cling dé ra nhitng thu tuc, quy dinh dé mot

nudc thanh vién duoc quyén rut ra khoi EU.

+ Quy dinh vé su doan két: Hién phap dé
ra nhitng diéu khoan kéu goi tinh than doan
két cua cac nudc thanh vién néu mot nudce
nao dé bi tn cong, khing bb, gép tham hoa
nhan dao s€ dugc cac nudc thanh vién khac
gitip d& ca vé mat quan su va tai chinh.

+ Huong 107 xdy dung mot chinh sdch
qudn sy chung: Hién phap cho ring EU cén
tim kiém mot chinh sach quan su chung va
s& chi dinh nguoi lanh dao chinh sich quan
su chung cho toan EU. Céc nudc thanh vién
s& ¢6 trach nhiém “hd tro 1an nhau”, “duoc
phép yéu céu su hd tro quén su tlr cic nudc
thanh vién khéac”, “hop tac co ciu quan su”,
thanh 1dp “Co quan luc lugng vil trang,
nghién ctru va nang luc quan su Chau Au”.

Dé ban Hién phap du thio trén di vao
hiéu luc, Hiép uéc Hién phap cia EU cin

phdi duoc 25 nudc thanh vién phé chudn

thong qua Nghi vién hoac théng qua tham
khao y kién quénn chung. Sau khi ban du thao
Hién phap duoc dua ra, 12 nuéc thanh vién
da dong y phé chudn ngay, nhung tuong lai
cua ban Hién phép phu thude nhiéu vao y
kién cir tri cia Phap va Ha Lan trong thang 5
va thang 6 nam 2005 (55% cir tri Phap bac
bo Hién phap so v6i 45% cir tri dong y: Tai
Ha Lan, c¢6 t6i 62% cu tri bac bo Hién phap
50 voi 38% dbng y). O ca hai nudc nay. cac
ctr tri tranh ludn rat nhiéu dén cac xu hudng
tu do kinh té va bao tro xa hdi ma ban Hién
phap dua ra. Hon nita, nhiéu cur tri Phap va
Ha Lan khéng bang long véi nhiing hanh
dong cta chinh phu nudc ho, b4t man voi bo
méy diéu hanh cua EU va lo ling vé viéc
Thé Nhi Ky s€ ra nhap EU trong tuong lai.
Da s6 dan s6 Phap khong chép nhan dé Tho
Nhi Ky gia nhap EU vi dbi voi ho, Thé Nhi
Ky la mdt qube gia Hoi gido nén khong thé
c6 chd dimg trong mot t6 chirc gdm toan
nhitng qudc gia Thién Chua gido. Mot ly do
khac khién Hién phap EU khéng duoc phé
chuan 1a da sé ngudi dan Phap e ngai vé su
m& rong EU s& anh hudng khdng tbt dén vi
tri cia Phap & EU, trong khi nguoi dan Ha
Lan lai cho ring cac nuéc 1én cua EU da sin
¢6 quyén luc qua 16n trong tay tir trudc va
ban Hién phap c6 nhiéu diéu khoan lam tang
thém quyén luc ctia cac nudce 16n.

Tiép theo viéc cir tri Phap va Ha Lan noi
“khéng” véi ban Hién phédp, vao ngay 6
thang 6 ndm 2005, thu ky Ngoai truéng Anh
Jack Straw thoéng bdo nudc Anh sé hoan

cudc trung cdu dan y vé ban Hién phap. Vao
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ngay 16-17/6/2005, tai cudc hop thuong dinh
EU, céc nha lanh dao EU da mét lan nita
cam két x4y dung Hién phép nhung gia han
vé mat thoi gian dé mdi nuée thanh vién phé
chuéin ban Hién phap véi thoi han cudi cung
la vao thang 11 nam 2006 va s& du kién
théng qua Hién phap it nhét la vao gitta nam
2007. sau cudc tong tuyén ctr & Phap. Tuy
nhién, vao ngay 23/6/2007, cac nha lanh dao
EU bt ngd théng qua ban Hiép udce Lisbon
va tién hanh cai t6 cac thé ché ctia EU. Ban
Hiép udc nay yéu cau phai ¢6 27 nuée thanh
vién EU théng qua va bit dau ¢6 hiéu luc
vao thang 12 nam 2009 sau khi vuot qua

cugc trung cau dan y ¢ Ailen.

Nhu vay c¢é thé thiy. trai qua sudt qué
trinh tir nam 2003 dén t4n nhing thang cudi
cting ctia nam 2010, Hién phap EU van chua

duoc phé chuan. Ban Hiép udc Lisbon mic

dit ¢6 nhidu diéu khoan giéng nhu du thio

Hién phap EU nam 2004 (dic biét 1a vé co
cau to chuc), nhung né khéng thé thay thé
cho ban Hién phap EU boi Hiép wéc nay
chua ¢6 nhiing diéu khoan dé cap dén 14 co
va bai hat chung cua Khdi, Hién chwong
Nhén quyén con cho Anh va Ba Lan st dung
quyén bao luu... Theo nhu loi Téng thong
Séc. Hiép uéc Lisbon di trao qua nhiéu
quyén luc cho Uy ban Chau Au va day la
vin ban thé hién su chuyén dbi mdt chau Au
tir nhiéu qudc gia thanh mot chiu Au nhét

thé hod’. Co thé néi, viéc ky két Higp wée

T Ty Lisbon chdu Au khdi dau ky nguyén méi véi gidc
mo méi, http:/ihome.van.vn/ 1/12/2009,

Lisbon 1a mt budc ngoat quan trong cho
ban Hién phap EU. Tit ca nhiing thay doi
trong ban Hién phép déu dai dién cho su thoa
hiép gilia cdc nudc thanh vién dé nham dua
EU tré thanh mot khdi hop tac kinh té va
chinh tri 16n hon, nang cao thé ché lién chinh
phu va tao diéu kién cho cac nuée thanh vién
c6 thé bao vé tét hon quyén tu chi qubc gia
ctia minh. Ban Hién phép cling c¢6 nhiéu diéu
khoan thod hi€p gilta cac nudc lén va céc
nuée nho trong EU. Tuy nhién, theo nhiéu
nha nghién ciru va ¥ kién cta dai da sb cu tri
cac nudc khong phé chuan Hién phéap, ban
Hién phéap nay khéng cé tac dung lam don
gian hod EU. Nhiing thay doi ma ban Hién
phap dua ra kho cé thé di vao hiéu luc trong
giai doan 2009-2014 b&i nhiéu van dé cia
ban Hién phap van rat kho giai quyét, chic
chin s& gap su phu quyét cla cac qude gia,

dic biét trong chinh sach déi ngoai va thué.
b. Lich sir ra doi Hiép wéc Lisbon

Chuong trinh Lisbon chinh thic duoc
EU dé nghi xem xét trong Hoi nghi Lisbon
nam 2000 véi muc tiéu day tham vong la sé
tao diéu kién dé EU phat trién mot nén kinh
té nang dong, tri thirc, ¢6 tinh canh tranh cao
trén thé gidi, tang truémg kinh té bén vitng
két hop vé6i tao viéc lam day du va lién két
xd hoi rong 1dn hon vao nam 2010. Cé thé
n6i, Hoi nghi Lisbon nam 2000 danh déu
mot giai doan cai cach méi ctia EU nham dat
dugce su phat trién bén viing vao nam 2010

trén 3 khia canh: canh tranh kinh té, phat
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trién xa hoi. bao vé méi trudmg. Sau nhiéu
lan dam phan. Hiép uéc Lisbon chinh thirc
dugc tat ca cac nude thanh vién EU ky két
vao thang 12 nam 2007 va chinh thic ¢
hi€u luc vao thang 12 nam 2009. Hiép ude
Lisbon di stra doi nhimg thiéu st cua Hiép
wéce Maastricht (hay con goi la Hiép uéc vé
Lién minh Chau Au)® va Hiép uéc Rome’
(hay con goi la Hiép wéc thiét lap Cong dong
Chau Au) va 'cimg véi tién trinh nay, Hiép
uéc Rome duge thay thé bang mot tén goi
khac la Hiép uéc vé chic nang cua Lién
minh Chau Au (TFEU)'’.

Hiép udce Lisbon da chinh thuc huy bo 3
tru cdt co ban ctia Hiép uéc Maastricht dé
tao ra mot khuén kho phap ly chung cho
Lién minh Chiu Au. Ba tru cot ctia Lién
minh Chau Au theo nhu Hiép udc Maastricht
la: Coéng déng Chau Au; Chinh sach Pbi
ngoal va An ninh chung; Cac viéc Dbi noi va
Tu phép. O tru cot Cong déng Chau Au, cac
co quan thé ché siéu qudc gia nhu Uy ban,
Nghi vién va Toa an cé quyén hanh Ién nhat.
Tru c6t nay chu yéu dua vao viéc hinh thanh
Cong ddng Kinh té Chau Au truée do, tuy
nhién chir “kinh t€” duoc bo di dé thé hién
nén tang chinh sach rong lén hon do Hiép

udc Maastricht dem lai. Trong khi do, tru c6t

¥ Hiép udc Masstricht duogc ky két nam 1992 tai
Masstricht (Ha Lan) dé thanh lap Lién minh Chau Au
va dua t6i viéc thiét lap dong Euro.

® Hiép udc Rome ky ket nam 1957 dua dén viéc thanh
lap Cong ddng Kinh té Chau Au (EEC).
"““The EU Lisbon Treary: What Implications for anti-
racism?. European Network Againt Racism.

Chinh sach Déi ngoai va An ninh chung va
tru cdt Cac viéc Bbi noi va Tu phap chu yéu
dwa vao cac co ché lién chinh phu. trong do
cac nude thanh vién budc phai cé su dé)ng
thuan khi giai quyét mot van dé nao do. hay
no6i mot cach khac la cac nude déu co quyén
phu quyét cac van dé do EU dua ra trong céc
chinh sach an ninh chung, déi ngoai chung.
quan su, xét xur to1 pham, hop tac tu phap
gitta cac nudce thanh vién. Do cé nhiéu van
dé kho dat duogc tiéng noi chung, dac biét la
& hai tru c6t sau, Hiép udc Maastricht duoc
phé chudn mot cach hét sire kho khan sau khi
c6 su phan dbi ctia Pan Mach, Phap va Anh
vao ndm 1992 va Hiép uéc nay chinh thuc co
hiéu luc thang 11 nam 1993 véi rat nhiéu
han ché. Hiép udc Maastricht da duoc céac
hiép uéc sau d6 bd sung. swa chira rat nhidu,
dac biét 1a vao nam 2004 khi EU dua ra ban
Du thao Hiép uéc Hién phap va ban du thao
nay di khong duoc phé chuan do khong vuot
qua duogc cude trung cau dan y ¢ Ha Lan va
Phap vao nim 2005. Nhu vdy cé thé néi.
truée khi Hi€p udc Lisbon duoc soan thao
vao nam 2007, qud trinh nhat thé hoa EU
ludn gap nhitng khé khan, bat ddng y kién va
mot van ban phap 1y chung cho toan EU van

chua dugce ky két.

Song song véi viéc nd luc tim kiém mot
van ban phap Iy chung cho toan khéi EU la
viéc thay ddi nhiing tiéu chi cai cach ctia Hoi
nghi Lisbon ké tir nam 2000 dé tién 16 viéc
ky két Hiép udc Lisbon vao nam 2007. Nam
2000, tai HOi nghi Lisbon, cac nuéc EU da
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tan thanh viéc ddy nhanh cai cach co céu
kinh té, nhan manh dén khia canh phét trién
x4 hoi, dat muc tiéu tao ra 70% viéc lam,
tang chi tiéu R&D 1én 3% GDP, ddy nhanh
tc do tang truong kinh té. Tuy nhién. nhing
tiéu chi trén dat ra rat kho thuc hién ngay ca
& nhiing nuée 16n trong EU nhu Phap. Duc,
Italia. Do vay tai Hdi nghi Lisbon nam 2005,
nhitng ti€u chi dé ra trong Hoi nghi Lisbon
nam 2000 da duoc sta doi cho pha hop hon.
Hoi nghi Lisbon nam 2005 khang dinh
khéng c6 dau hiéu kha quan cho s ting
truong kinh té va tao viéc lam cao hon cho
toan khu vuc EU, vi vy can phai cé nhiing
cai cach va diéu chinh méi trong cac linh
vuc rong hon nhu thiét 1ap thi truong lao
dong linh hoat. thuc day canh tranh va céic
hoat dong kinh té tri thue. thuc hién céc
chinh sach kinh té vi mé phu hop. Ngay
23/3/2005, Cong dong Chau Au da tién t6i
stra d6i nhitng ndi dung cua Hoi nghi Lisbon
nam 2000 ¢ hai diém chinh: Tap trung vao
tang truong va tao viéc lam; Thuc day cac
nuée thanh vién méi cai cach thé ché.

Chién luoc “Viéc lam va Tang truong”
(hay con goi la Chién lugc Lisbon) ma Héi
nghi Lisbon dé ra nam 2005 bao gém nhiéu
linh vuc: tang cuong su tham gia cua lao
dong nit trén thi truong lao ddng, tang chi
tiéu R&D, ap dung phuong phap phdi hop
mé& ddi voi gido duc, cai cach hé théng huu
tri. Do nhitng tiéu chi dat ra mang tinh chat
cai tb toan dién, Hoi nghi Lisbon nam 2005

duoc danh gia 1a mot Hoi nghi “cai cach”.

Tuy nhién, viéc thuc hién Chién luoc Tang
truéng va Viée lam cua Hoi nghi Lisbon nam
2005 van gap rat nhiéu kho khan do nhimg y

kién chia ré cua cac nudc thanh vién.

Vao nam 2007. trong HO1 nghi thuong
dinh Chéau Au t6 chiic tai Lisbon. Chién luoc
Lisbon nam 2005 chinh thue dugc lay tén la
Hiép udc Lisbon véi cac ndi dung mo rong
hon nita, dong thoi coi day 1a mdt khung
phap ly chung cho toan khoi EU. Tai Hai
nghi lan nay, cac nha lanh dao EU da tién
hanh xem xét ban du thao Hiép uéc Lisbon
day 145 trang c6 tén goi la “Hiép uoc du
théo thay ddi Hiép udc Lién minh Chau Au
va Hiép ude thiét lap Cong déng Chau Au”.
Tuy nhién, trong Ho1 nghi tiép tuc ¢6 su chia
r& vé ndi dung ban Hiép uéc du thao nay.
Céc nu6c Ba Lan. ltalia. Anh, Ao van tiép
tuc theo dudi nhiing giai phap riéng cho
minh. Ba Lan phan dbi vé quy ché bau cur
trong EU. Italia khéng tan thanh bo phiéu dbi
véi viée “phan phdi chd ngdi” trong Nghi
vién Chau Au. Anh bat déng vé quyén loi co
ban cla cac thanh vién EU vé vén dé ndi bo.
cht quyén, an ninh. Ao yéu cau c6 mot quy
ché phu hop hon dé tang sé sinh vién cac
nude thanh vién EU dén nghién ciru va hoc
tap tai cac truong dai hoc ¢ nudc nay. Trudc
nhling su chia ré do, cac nha lanh dao EU da
budc phai tim giai phap dung hoa cac mau
thuan, theo do ltalia s& c6 thém mot sb ghé
dai biéu & Nghi vién Chau Au. Ba Lan sé
dugc dam bao rang cac nuéc nhé co thé tri

hoan cac quyét dinh cua EU néu khong dé)ng
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y. Ao duoc véu cau gia han sinh vién nuéc
ngoai. Ngay 19 thang 10 nam 2007. cac nha
lanh dao EU da can ban thong nhat mot Hiép
ude Cai cach nhdm thay thé Hién phap Chau
Au cii (ky ngay 29 thang 10 nam 2004 tai
Rome). Lé ky két Hiép uéc Lisbon duoc tién
hanh tai Lisbon ngay 13 thang 12 nam 2007
vGi su tham gia cua cac nguyén thu quéc gia
va ngoal truong cua 27 nudc thanh vién. Anh
la quéc gia cubdi cing ky Hiép udc nay. Day
la ban Hiép udce day 250 trang. duoc dich ra
23 thu tiéng chinh thirc cia EU. Hiép ude
Lisbon chinh thtc ¢6 hiéu luc ké tir ngay |
thdng 12 nam 2009 sau khi da sua doi mot s6
nod1 dung cua ban Hiép udc da soan thdo vao
nam 2007 dé vuot qua cudc trung cau dan y
tai Ailen nam 2008 va dén phut chot dugce
Cong hoa Séc phé chuan vao cudi nam 2009.
Hi€p udc Lisbon sau mot hanh trinh gian nan
da chinh thuc dugc khai thong sau 10 nam
song gi6. Hiép udc Lisbon khong chi thay
d6i co ché hoach dinh chinh sach lién quan
dén hon 70 diéu luat. trong d6 bd sung thém
nhiéu ndi dung tir luat so hitu tri tué, nang
lugng. vi tru. nghién ciu khoa hoc cdng
nghé. du lich, thé thao, ngan chan toi pham,
bao vé dan su. hop tadc quan ly hanh chinh,
hd tro nhan dao. Co thé thiy rang sau 10
nam lién nd luc cai cach (ké tir ndm 2000),
Hiép udce Lisbon cudi cung da chinh thuc ¢6
hiéu luc. thé hién su nhét thé hoa Lién minh
Chau Au trén cac khia canh: cai cach thé ché
va hoach dinh chinh sach; tang cudng dén

chu va minh bach hoa trong hoach dinh

chinh sach: thdng nhét chinh sach an ninh va
dbi ngoai chung cua toan EU; thay doi trong
hoach dinh chinh sach thuong mai cua toan
EU dbi vé6i cac nude ngoai Khéi: quyén han

chung cta Khoi dugc tang cudng rd rét.

¢. Nhitng thay doi chii yéu trong Hiép
wéc Lisbon 2007'"'*

- Hiép woc Lisbon khong phai la mot

ban Hién phdp:

Hiép uéc Lisbon khong phai la mot ban
Hién phap danh cho EU. boi moi ¢6 gang dé
dua ra mot ban Hién phap chung cho FU
(nam 2004) véi hy vong thay thé cac hiép
ude chu chét cua EU nhu Hiép udc Rome
(1957), Hiép udc Maastricht (1992). Hiép
uoc Amsterdam (1996). Hiép udc Nice
(2000) déu khéng thanh bdi cac cu tri cua
Phép. Ha Lan phan d6i manh mé trong cudc

trung cau dén y nam 2005.

- Nhitng quyén loi méi cho cong din
EU:

Hiép uéc Lisbon quy dinh nhiing diéu
bat bugc trong Chuong vé cac Quyén Co
ban, di Anh va Ba Lan duoc gitt quvén

khong tham gia va Cong hoa Séc gan nhu

" Lisbon Treaty, wikipedia

" The EU Lisbon Treaty: What Implications Jfor anti-
Racism?, sdd.

" D& Thanh Binh - Pham Anh (2008): Tir Hién phdp
chung dén Hiép woc Lisbon: qua trinh 1én (Gi Lién
minh Chdu Au thong nhat, hién dai va nang dong
irong 1hé kp XXI. Tap chi Nghién ciu Chau Au. sd
2/2008.

" Lisbon Treaty,

http:// europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_en.htm
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duoc huong su dam bao tuong tu. Theo do,
Hiép udc Lisbon ¢é diéu khoan quy dinh vé
viéc cong dan EU ¢6 thé duoc “moi” dén Uy
ban Chau Au (EC) dé dua ra nhimg dé& xuét
phép ly trong mot s6 linh vuc nhét dinh.

- Cdac chinh sach moi:

Hiép uwdc dua ra mot sb noi dung méi
nhu chinh sach nang lugng chung, chién
luoc ddi ph6 voi su nong 1én cua trai dat. Vé
thuong mai. sy canh tranh binh dang tré
thanh yéu cau bat buéc nham dam bao cho
thi truong nod1 dia duge van hanh theo ding
chure nang dich thyuc cua no6. Trong van dé an
ninh, diéu khoan “doan két” dwoc dua ra
trong trudong hop bi tan cong khing bd. Mbt
thanh vién trong trudong hop tr¢ thanh muc
tiéu tin cong hoac tham hoa néu co dé nghi
s€ nhian duge su trg gidp cua thanh vién
khac.

- Thé ché va cdc chire vu ldnh dao:

Thay cho nude Chu tich Ludn phién
duoc chi dinh 6 thang 1 lan, mot chic vu
Chu tich Hoi déng Lién minh Chéau Au sé&
duoc cac nha lanh dao bau ra, nhiém ky 2
nam rudi. Cha tich Héi dong Lién minh
Chéu Au s& diéu hanh cac cudc hop thuong
dinh va thay mat EU trén truong qubc té.
Ngoai ra, sé ¢6 chirc danh “Pai dién cao cép
vé chinh sach D&i ngoai va An ninh”. Vi tr{
nay 1a tong hop cua 2 chie vy cii 12 Pai dién
cao cép vé chinh sach Pbi ngoal va An ninh
chung va Uy vién vé Quan hé dbi ngoai. Uy

ban Chau Au - co quan thuc thi chinh sach

cua EU, von duoc chon ra khong qua bau cu
- s€ dugc rat gon s6 lugng thanh vién ta nam

2014 nham nang cao hon nira hiéu qua.

Hiép udc Lisbon cling tdng thém cac
linh vuc chinh sach can duge Nghi vién
Chau Au théng qua. dac biét la doi voi moét
s6 van dé nhay cam nhu tu phap, an ninh.
nhap cu. Quéc héi cac nude thanh vién lan
dau tién duge co tiéng néi 1on hon trong viée
hoach dinh chinh sach cua EU.

- Hé thong biéu quyét:

Quy tic biéu quyét theo da sb s& duoc
ap dung téi da thay cho cac linh vuc trude
day bat budc phai c6 su ddng thuan, dic biét
la trong tu phap va cénh sat. Anh, Ailen
duoc gitt quyén bao luu trong mét sé linh
vuc nhung khong dugc ngan can cac thanh
vién khéac. Hiép udc ciing dua ra hé théng bo
phiéu méi goi la “Hé thdng da sb kép”, theo
d6 chi can it nhat 55% sé nuéc thanh vién
(15 trén 27), dai dién cho it nhat 65% dan sb
EU biéu quyét thong qua mot van ban phap
luat. Hiép wéc ciing dua ra diéu khoan ra
khoi EU, theo d6 dua ra kha nang mot
nudc thanh vién ra khoi EU theo mdt sb
diéu kién can duoc thoa thuén véi cac nudc

thanh vién khac.

- Nhitng thay déi lien quan dén thuong

mai va ddu tu:
Hiép udc Lisbon dua ra 3 thay déi chu
yéu d6 la: tham quyén cua EU dugc ting

cuong va xac dinh rd hon; Vai tré lon hon
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cua Nghi vién EU (EP): va Hop nhat cac
chinh sach ngoai thuong va dau . déi ngoai
va an ninh. mai trudmg. phat widn va tro giup

nhan dao thanh hoat déng doi ngoai.
d. Y nghia cua Hi¢p wéc Lisbon

Co the thav rang viéce di dén mot Hidp
ude dé tao ra mot Lign minh Chau Au théng
nhat. hién dai. dan chu va hi¢u qua hon la
mét thanh v dang wr hao cua EU trong sudt
10 nam dau cua thé kv NNI. Hiép udce
Lisbon va tién trinh nhat thé hoa Chau Au da
giup EU tang cuong suc canh tranh voi cac
nudc va khu vue 1on khac wén thé gidi nhu
M. Pong A, NAFTA.. Nhimg nd luc nhat
thé hoa do thé hién qua nhimg khia canh cu

thé sau:

Thir nhat. Hiép woc Lisbon tao ra moi
chau Au trong sang. minh bach va dan chu
hon. Voi mot khuén khd phap 1V chung.
Hiép uoe Lisbon sé c¢o tac dung tang cuong
vai tro cua Nehi vién Chau Au va Quoc hoi
cua cac nudc thanh vién. trao nhidu co hoi
hon cho ngudi ddn cac nude EU. dong thoi
dé ho ¢6 v thire 16 rang hon vé viée ai chiu
trach nhiém Ve vige nao ¢ chau Au va cép
quoc gia. Ngoai ra. nhd co Sang kién cua
Cong dan (the Citizen's Initiative). mot triéu
nguot dan tw nhiéu nudc thanh vién co kha
ndng véu cau 100 déng Chau Au dua ra
nhing ké hoach. chinh sach méi. Nghi vién
Chau Au duoc tang cuong vai tro lanh dao.
duogc giao nhang quyén luc moé1 quan trong

déi voi Hien phap EU. ngan sach EU va

nhirg thoa thuan quoéc té. Quoc hoi cac nude
thanh vién cling ¢6 nhimg co hét lon hon dé
tham gia vao cdng viéc cua EU. ¢o didu kidn
dé nang cao tinh dan chu va tang cudmg cac
hoat doéng lap phap trong EU. Iliep udc
Lisbon cing ¢6 nhirng quy dinh vé quven rut
khoi Lién minh cua cac nude thanh vién. tao
didu kién phat trién mdt EU nang dong \a
khéng ctmg nhac.

Thir hai. Hiép woc Lisbon tqo ra moi
chau Au c6 nang hee hom \'Gi nhimg céch
thie hoat dong va nhimg nguvén tic bo
phiéu don gian. Hiép ude Lisbon sé tao dieu
kien dé EU c¢6 duoc mot quy trinh ra quvét
dinh phu hop va hiéu qua. Hinh thuc bo
phiéu lav theo da sb s& ¢d tac dung thuc dav
vide ra quvét dinh nhanh hon va hiéu qua
hon. Hon nira. theo Hiép wodc Lisbon. EU s&
¢4 mot co cau 16 chue hop Iv va on dinh hon.
Hiép udc Lisbon trao trach nhiém cho Chu
tich Hoi déng Chau Au. truc tiép gidi thidu
moi lién hé giira viée bau Chu tich Uv ban
Chau Au véi két qua céc cude bau elr ¢ Chau
Au. dua ra nhimg thoa thuan mai cho co cau
twong lai cuia Nghi vién Chau Au. tinh dén ca
nhimg quy dinh tang cudmg hop tac va du uir
tai chinh minh bach hon.

Hiép udc Lisbon cling gop phan cai
thién doi sdng cua ngudi chau Au: Hiép ude
Lisbon cai thién nang luc cho EU trong viéc
ra chinh sach va thuc hién chinh sach trong
mot sd linh vuc wu tién ¢d loi cho cony dan

EU. dién hinh la trong cac linh vue lién quan
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dén quyén tu do. an ninh, céng bang, chéng
toi pham, khung b, chinh sach nang luong,
sic khoé cong cong, bao vé dan su, dich vu
x4 hoi, nghién ctu, chinh sach thuong mai,
vién tro nhan dao. thé thao. du lich, hop téc
hanh chinh...

Thit ba, Hiép wéc Lisbon tao ra mét
chéu Au c6 nhitng quyén loi va gid tri riéng,
e do, doan két, va an ninh. Nhiing gia tri
dan chu cua nguoi dan chau Au duoc dam
bao boi EU luén hudng to1 nhitng gia tri va
muc tiéu nay ké tir khi thanh lap. Hon thé
nra. Hiép uodc Lisbon c6 mot phén néi vé
Quyén Cong dan va Hién chuong cac Quyén
co ban, cu thé 1a bao toén va cung cd “4 tu
do” va tu do vé chinh tri, kinh té va x3 hai
cua cong dan chau Au. Hiép udc Lisbon
cling s& tao ra su thong nhit gifta cac nudc
thanh vién bang nhiing quy dinh cung nhau
hanh dong trong tinh than doan két khi mot
nude thanh vién 1a muc tiéu tin cOng cua chu
nghia khung bé hay nan nhin cua cac tham
hoa thién tao va nhén tao. Su doan két trong
linh vuc nang lugng cling dugc nhin manh.
Hiép udc Lisbon cé tac dung tang cudng an
ninh cho tit ca moi nguol. Thoéng qua
Lisbon, Lién minh Chau Au duoc trao nang
luc hanh dong vi tu do, an ninh va cong
bang, chéng toi pham va chi nghia khing
bd. Nhimmg didu khoan méi cta Hiép ude
Lisbon vé bao vé codng dan, vién trg nhan
dao, cham soc stc khoé cong cong cling

huéng muc tiéu tdng cuong kha nang cua

Lién minh dé dbi phé véi nhiing de doa an
ninh déi v6i cong dan chau Au.

Thit tw, Hiép woc Lisbon dd cai thién vi
thé ciia EU trén truong quéc té. Hiép udce
nay ra doi nhim dinh huong viéc hoach dinh
chinh sach chung cho EU theo huéng mo
rong va ting cuong vai tro cua EU trén
truomg qudc té. Sau khi Hiép ude Lisbon co
hiéu lue, EU s& xudt hién trén vii dai quéc té
voi “hinh 4nh chung” va “tiéng néi chung”.
Cung véi viée bau ra chic Chu tich Hbi
déng Lién minh Chau Au, Hiép uéc Lisbon
ciing bau ra mdt nguoi dimg dau co quan dbi
ngoai va an ninh - mot B¢ truong Ngoal giao
cia EU, dong thoi cling dam nhén vi tri Pho
chu tich Hdi déng Lién minh Chau Au. Nhu
véy, Hiép udc Lisbon da danh du su thay
ddi quan trong cua EU trong quan hé quéc
té. V&i mot vi Chu tich Chau Au thuong truc
va Bo truémg Ngoai giao Chéu Au, voi su
tham gia phé chudn cta Qudc hdi Chau Au.
EU s& c6 tiéng néi thong nhit voi cac dbi tac
va cac t6 chuc qubc té. Hiép woc Lisbon
mang lai cho EU mat tiéng néi rd rang hon
trong cac mdi quan hé voi cac déi tac, dong

thon khai thac sirc manh ngoai giao, chinh tri,

'nhan dao va kinh té cua chau Au dé ning cao

quyén loi va gia tri cia nguoi chau Au trén
thé gidi, trong khi tén trong nhitng loi ich
riéng cta cac nudc thanh vién trong ngoai
giao. C6 thé noi Hiép udce Lisbon da tao ra
mot dién mao méi cho EU, chdm dit mot
“cudc khing hoang chinh tri” kéo dai nhidu
ndm qua gitta cac nude l6n nhit EU, dong

thoi mé ra mot chuorng moi trong lich s
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EU. Chu tich Uy ban Chau Au (EC) Manuel
Baroso tuyén bd: “7Trén luc dia chau Au gia
coi. mét chau Au méi sé dwoc sinh ra .
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