MOT SO PIEU CHINH O BAN CUA CONG HOM SE€C HUONG TOI
HOI NHAP LIEN MINH CHAU AU

Ngay 1/5/2004. tai Dublin (Ailen), Lién
minh Chau Au (EU) da chinh thirc két nap
10 nude Trung va Pong Au va viing Bantich,
trong d6 c6 Cong hoa Séc. Thuc té cho thdy,
qua trinh chuyén déi tir nén kinh té ké hoach
hoa tdp trung sang nén kinh té thi truong dua
trén x3 hoi dan chu, da nguyén, hién thuc
hod muc tiéu chién luoc gia nhap vao EU
cua Cong hoa Séc la mot kinh nghiém can
tham khao déi véi cac nuéce ciing dang trong
qué trinh chuyén déi nhu Viét Nam. Bai viét
s& dé cap dén nhiing diéu chinh kinh té -
chinh tri co ban cua Cong hoa Séc nham hoi

nhap vao Lién minh Chau Au.

1. Qua trinh gia nhip Lién minh
Chéu Au ctia Cong hoa Séc

1.1. Cdc tiéu chuan cua EU déi voi cdc

meee  xin  gia nhdp - Tiéu chuan

Copenhaghen

Véi muc tiéu ting cudng dan chi gin
véi xdy dung nén kinh té thi trudong, qua
trinh hinh thanh va phat trién cia EU huéng
toi thiét 1ap cac thé ché siéu qubc gia, hoa
hop luét phap, xéa bd cac rao can thuong
mai va hudng t6i xo4 bo nhitng van dé lién
quan dén chu quyén-qudc gia nhu bién gion,

thi thuc... Bon lan md rdng dau tién, cac

Nguyén Nhu Pén
Vién Nghién ciru Chiu Au

nuée thanh vién méi déu la cac nude ¢6 nén
kinh té thi truomg phat trién véi nén dan chu
va ché do chinh tri kha twong dong véi céc
nudc thanh vién cii, do vay, nhitng nd1 dung
lién quan dén két nap chu yéu xoay quanh
nhitng vin dé vé quyén loi va trach nhiém
trong céc linh vuc cu thé nhu chinh sach
nong nghiép chung, cac quy co ciu va cac
van dé lién quan dén ngan sach'. Lin mo
réng thir nam vao nam 2004 két nap thém 10
nuée Trung va Dong Au la lan mé rong 1on
nhdt trong lich s phét trién cua EU bao
g@)m: Sip, Etonia, Hungary, Latvia.
Lithuania, Malta, Ba Lan, Slovakia, Slovenia
va Cdng hoa Séc - chu yéu la nhilng nudc
XHCN trudc day va dang trong qua trinh
chuyén déi nén kinh té ké hoach hoa tap
trung sang nén kinh té thi truong. Bén canh
do6, chénh léch vé thu nhap binh quan dau
nguoi gitta 10 nudc nay vél nhém EU-15 1a
rit 16n, tinh trung binh cic nuéc moi gia
nhap chi dat 40% muc trung binh (ngang gia
sirc mua) ctia EU-15. (Cao nhép 1a Sip ciing

chi dat mirc 80%, thap nhat la Latvia chi &

Nouyen Quang Thun, Nguyén An Ha, Cac meic
Déng Au gia nhdp Lién minh Chdu Au va nhiing tdc
dong dén Viét Nam, NXb Khoa hoc xa hoi. 2005, tr.
56.
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mtic 15%"). Chénh léch vé trinh do phat trién
gitta cac nuoc thanh vién cii va moi o lan két
nap nay la rat Jon nén tai 116i nghi thuong
dinh Copenhagen (Dan Mach), nam 1993,
EU da khang dinh voi cac nude Trung va
Pong Au (CEECs) rang ho sé ¢ thanh
thanh vién chinh thuc cua EU ngay khi ho
dap tng dugce nhiing diéu kién tién quyét vé
chinh tri va kinh té. hay con duogc goi la cac
Tiéu chuan Copenhagen véi nhitng néi dung

chu véu sau:

1. Tiéu chudan chinh tri: Cac nuéc Xin
gia nhap phai ¢6 nhiing thé ché 6n dinh bao
dam dan chu. nguyén tic luat phap. nhan

quyén va 1on trong dan tdc thiéu so;

2. Tiéu chudn kinh té: Cac nudce xin gia
nhap phai ching minh minh ¢6 nén kinh té
thi truong dang van hanh, cé kha nang chiu
dugc sic ép canh tranh tur thi truong don

nhét;

3. Tiép nhdn phdp ché cia Céng dong.
Céc nudc xin gia nhap Juén gin két vao
trong phap ché ctia minh toan bd hé théng
luat cua chau Au lién quan té1 cac muc dich
khac nhau cua Lién minh nhu chinh tri, kinh
té va tién tés.

Phan 16n nhiing yéu té trong céc tiéu
chuan nay da duoc chat loc ra trong qua trinh

lam luat trong sudt mot thap ky trudc cua

* Nguyén Quang Thuan, Nguyén An Ha, sdd, tr. 59.

" Carlo Altomonte - Mario Nava, Kinh 1é va chinh
sach ciig EU mo réng, Nxb Chinh trj Quoc gia, 2004,
tr. 141,

Hoi déng Chau Au. Uy ban Chéu Au va
Nghi vién Chau Au. Trong sudt qué trinh
dam phan véi cac nudce xin gia nhap. qua
trinh hoan thién dé hudng t6i cac Tiéu chuan
Copenhagen duoc gidm sat thuong xuyén.
Dua trén co s¢ do, cac quyét dinh hay hoat
déng nao duogc thuc hién va thong qua khi
céc nude xin gia nhap du diéu kién. Céc tiéu
chuan dé trg thanh thanh vién cua EU duoc

xac dinh théng qua ba van ban sau:

e Hiép wdc Maastricht nam 1992 (Diéu
49) — cac tiéu chuan lién quan dén chinh sach

chung va cac tiéu chuan vé dia ly;

e Tuyén bé chung cua Hoi dong Chau
Au tai Copenhaghen vao thang 6/1993, vach
rd cac chinh sach chung va chi tiét trong cac

linh vuc: chinh tri, kinh té va luat phap:

e Khubn khé khung déi thoai voi tung

nudce xin gia nhap:

- Cac diéu kién chi tiét va dac biét;

- Cac bao c4o vé nd luc cla cac nudc
thanh vién moi trong viéc thuc hién nhiém

vu trong Lién minh®.

1.2. Nhitng diéu chinh co bin ciia
Cong hoa Séc truwoc va sau nim 1993,

huwong téi hoi nhip EU

Ciing giéng nhu nhiéu nuéc trong khéi
XHCN & Péng Au khac, Cong hoa Séc thuce
hién chuyén déi nén kinh té ké hoach hoa tap

trung sang kinh té thi truong véi rat nhidu

¥ http://en.wikipedia.org/wiki/Copenhagen_crileria taj
ngay 11/6/2009.
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kho khan. thach thire. Sau thanh cong trong
cac thap ky 50. 60. viéc duy tri co ché quan
Iv ké hoach hoa tap trung mot thoi gian dai
cong thém nhimg cai to khong triét dé da lam
Séc lam vao khung hoang chinh tri. x& hoi
tram trong vao nhimg thap ky 70. 80 va dan
dén sup dé vao nhimg nam dau cua thap ky
90. Biic tudng Berlin sup do nam 1989 danh
dau su tan ra cua hé théng XHCN o boéng
Au va bat dau qua trinh chuyén déi ¢ cac
nude nay. Viéc hdi nhdp chau Au 1a mot
trong nhiing diéu kién tién quyét nham tan
dung “cu huych™ tir bén ngoai dé thuc day
qua trinh cai cach bén trong cuia Cong hoa
Séc. Trén thuc té. Séc da thuc hién nhiing
bude diéu chinh dé tiép can véi Tiéu chuén

Copenhagen.
1.2.1. Nhitng thay doi trong thé ché
chinh tri

1/1/1993.

Slovakia thanh lap trong hoa binh va cing

Ngay Cong hoa Séc va
mot luc. M1 quan hé cua hai qudc gia. mac
du thi thoang con nhiing tranh cai vé tai san
cua Lién bang dé lai va van dé vé duong bién

gi6i. nhung nhin chung 1a hoa binh”.

Cé thé noi. giai doan trudc nim 1993,
khi nam trong Lién bang Tiép Khic. Dang
Céng san la dang nam quyén ¢ Séc va thuc
hién ché dé “Mot Dang - Mdt nha nuée”.

Hién nay. Séc la quéc gia theo chinh thé dan

> Xem thém:
hup:/ www.state.cov'iipa’ei/ben/3237 . hin  taj
11/6/2009.

ngay
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chu nghi vién. dung dau Ja Tong théng ¢o
nhiém ky S nam. Nén dan chu duoc thanh
lap mdt cach tuong déi viing chac voi su
dam bao phan chia can bang gifia cac nhanh
quyén lwe nha nudc khac nhau. O Séc khong
xay dung mot ché dé cong hoa Tong thong
va thiét lap mot chinh quyén tong théng
manh. Téng théng la nguodi bao dam Hién
phap, la nguoi ¢6 uy tin cua toan dan toc. la
nguoi dimg dau nha nude nhung khong nam
quyén x4c dinh duong 16i kinh té va chiu
trach nhiém trude viéc thuc hién duong 161
do. Tong thong ¢6 mot sé quyén dac biét nhu
bd nhiém cac Chanh an toa ‘an Hién phap.
giai tan Nghi vién theo mét s6 diéu kién. ban
hanh hodc bac bo cac bo luat. Hién phap
ciing bo diéu khoan ma theo do co quan
quyén luc cao nhat 1a Qudc héi. thay vao do
quyén lap phap thudc vé Nghi vién Thuong
vién (81 ghé) ¢6 nhiém ky 6 nam va cu 2
nam lai bau lai 1/3 sé thuong nghi si. va Ha
vién (200 ghé) c¢6 nhiém ki 4 nam. hanh
phap thude vé Téng théng (dung dau nha
nude) va Thu tudng (dung dau chinh phu) va
quyeén tu phap thudc vé cac toa an doc 1ap”.
Co quan tu phap cao nhat la Toa an Ti cao.
Toa an Hién phap chi dua ra nhiamg phan
quyét lién quan dén Hién phap nhu viéc bo

nhiém Tong thong va ¢é nhiém kv 10 ndm.

¢ Xem thém:

http://vi.wikipedia.org/wiki/C%E 1%BB%99ng H%C
3%B2a_S%C3%A9%c#H.E1.BB.87 th.E1.BB9ing ¢
h.C3.ADnh_tr.E1.BB.3B tai ngay 11.62009.
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Ché do bau cur cua Séc ciing c6 su didu
chinh so vo1 thoi ky dang Cong san cam
quyén. Thuc hién da nguyén vé chinh tri
nhumg dé tranh su phat tan trong cic dang
phai, Séc ap dung mirc 3% sb phiéu bau cho
cac dang phai hoac lién minh cac dang mai
c6 dai biéu trong Qudc hoi.

Cé thé néi, du méi thanh lap va chua
phat trién manh mé, nhung nén déan chu cla
Séc phén nao dé da dap ung duoc nhitng tidu
chuan chau Au. Qua trinh chuyén dbi tir nén
chinh tri doc dang sang thé ché chinh tri dan
chu da nguyén cua Séc dién ra tuong d6i ém
dep. Nhiing thay déi cin ban nay Ia tién dé
quan trong dé Séc tién hanh cai cach kinh té,
thuc hién qué trinh chuyén déi va hdi nhap
vao EU.

1.2.2. Nhitng diéu chinh trong linh vuc
kinh 1¢

Qua trinh cai cach kinh té & Cong hoa
Séc dugc tién hanh khong lau sau cudc
“Cach mang Nhung” ndm 1989 véi nhimg
yéu td co ban nhu tu do hoa thuong mai va
gia ca, giam tro cap cho doanh nghiép, ty gia
héi doai, kiém soat chinh sach tai chinh tién
té, cac thay ddi vé thé ché va qué trinh tu
nhan hoa nhanh chéng. C6 thé néi, qua trinh
cai cach kinh té cua Cong hoa Séc thuc hién
ndi bat trong cac linh vuc chuyén déi so hir,
cai cach trong linh vuc tai chinh - tién té va

cai cach trong linh vuc kinh té doi ngoai.

* Chuyén déi sé hitu ¢ Cpng hoa Séc

Mot trong nhitng ndi dung rat quan
trong trong diéu chinh kinh té d¢ la thuc hién
viéc chuyén déi so hiru. Séc cling gibng nhu
nhiéu nuéc XHCN khac, kinh té nha nudc
chiém ty 1é rat 16n, bao trum gan nhu toan bo
cac hoat ddéng cua nén kinh té. Sau khi hé
thbng XHCN toan cau lam vao khung hoang
va sup d6, ¢6 nhiéu 1y do dua ra dé Iy giai
nguyén nhén nhu su két hop cua rui ro va
nhitng nguyén nhén trong va ngoai nudc: cac
nhan té kinh t& va chinh tri; anh huong cua
Tay Au hay su phat trién tat véu trong long
hé théng x4 hoi chu nghia; quy 16i do nhing
chinh sach cta Lién X6,..." Nhin chung. khu
vuc kinh t& nha nuéc duoc bao hd manh mé
trong thoi gian dai da khong tao ra duoc stc
canh tranh va khéng hiéu qua. Trudc thuc
trang do, nhiéu nuée nhu Ba Lan. Hungary
d3 ¢ nhitng budce di dau tién trong qua trinh
cai cach kinh té, d6 la thuc hién thay déi co
chu s& hiru, théng qua con duong tu nhan
hoa, huéng téi xdy dung nén kinh té thi
truong nang dong nhu kiéu Tay Au. Vé mat
Iy thuyét, nhiéu nghién ctru da chi ra rang. dé
tr& thanh nén kinh t thi truong, viée chuyén
d6i so hiru la diéu kién tién quyét va chuyén
d6i s& hiru théng qua con duong tu nhan héa
la phuong phap hiru hiéu nhat. Qua trinh tr
nhan héa ciing dat ra hal muc tiéu trong tam
la: Nang cao hiéu qua kinh té; Tang cuong
cdng béng x3 hoi va néi rong quyén tu do

cho con nguai.

" Marie Lavigne, Cdc nén kinh 1é chuyén doi, Nxb
Chinh tri quéc gia, 2002, tr. 15.
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Qua trinh tu nhan hoéa cac doanh nghiép
s hitu nha nudc & Séc dién ra tir kha sém
trong qua trinh chuyén dbi. Phan 1én cac tai
san thudc so hitu nha nude duoc ban ra rat
nhanh hoac dugc phéan phéi cho ngudi dan
bang cac phiéu bat dau tir nam 1992 va hoan
thanh nam 1994. Tuy vay, nha nudc van s&
hitu mot sb lugng 16n cac doanh nghiép quan
trong, trong dé c6 4 ngan hang chinh®. Thu
nhap thép din dén ty I& tiét kiém cha nguoi
dan Séc thép lam cho viéc thuc hién tu nhan
hoa gap nhiéu khé khan. Bén canh do6. sau
khi tach ra tor Tiép Khéc, Séc con phai tap
trung nhiéu nguén luc hon dé giai quyét cac
van dé cp bach trudc mat nhu én dinh b
may chinh quyén. 6n dinh xa hoi... DAu vay,
qua trinh tu nhan hoa tai Cong hoa Séc tiép
nbi tir thoi Tiép Khac dugc tién hanh theo
mét sb phuong thirc chu yéu sau:

- Trd lai tai san cho cdc chu so hitu cii:
Phan lén tai san dugce hoan tra lai cho cac
chu s& hitu cii tir truge khi tién hanh qubc
hitu hoa voi tong gia tri hoan tra 150 - 200 ty
Curon (khoang 5,8 ty USD).

- Ban truc fiép.' Tu nam 1991, Chuong
trinh “Tuw nhdn hod nho” dugc thuc hién
bing cach ban thong qua déu gia cong khai
chi yéu la cac cira hang, khach san va x{

nghiép nho.

8

htip://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referen
ce=DOC/97/1 7& format=HTML&aged=0&language=
N& ouilLanguage=en tai ngay 11/6/2009.

EN&guilanguage=en

- Chuyén déi cdc hop tdc xd san xXudt:
Cac hop tac xd kiéu nong trang tap theé trude
day duoc chuyén thanh céc hop tac xa cu-a
c4c chu s hitu. Vi dat dai clia cac xa vién
hop tac x& tu trudce dén nay chua bi quéc hiru
hoa trén pham vi toan quoc. nén qua trinh
nay chi yéu la xac dinh tai san ma ho da
déng gop vao hop tac xa dé chuyén tra ve SO

hitu tu nhan.

- Tw nhdn hod déng loat: Day la ndi
dung chu yéu cua qua trinh tu nhan hoéa cac
doanh nghiép vura va Ién ¢ Cong hoa Séc.
Do ty trong kinh té nha nudc rat lom. tiét
kiém ctia nhan dan lai thap. nén kha nang tu
nhin hoa bang cac phuong phap co truyén
chi ¢6 thé dat duoc khoang 10% tai san cua
Nha nudc. Qua trinh tu nhan hod dong loat &
Séc dién ra theo hai giai doan: Giai doan 1 tur
cudi nim 1991 dén gitta nam 1993, voi 988
doanh nghiép; Giai doan 2 véi 861 doanh
nghiép (trong @6 c¢6 185 doanh nghiép tir dot
1). Chinh phu céng bd danh sach cac doanh
nghiép can tu nhan hoa va toan bg cac thong

tin vé doanh nghiép nhu gia tri tai san theo

.50 sach, s6 lao dong, tinh trang tai chinh. céac

khoan no... dé nguoi dan tu lwa chon. Gia tri
sO sach cua céc cong ty duoc chia theo ty [¢
clia nhiing géi ¢b phan va cac ¢é phan co gia
tri nhu nhau. Chinh phu sé cong b ty 1é nam
gilt ctia nha nudc trong cac cong ty. phan
con lai dem ddu gia. Tt ca cong dan Séc du
18 tudi dugc nhan mot goi c¢b phiéu twong
duong 1.000 diém sau khi da ndp mot khoan

phi nhét dinh. Véi sb phiéu nay, ho sé tham
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gia dau gia ¢é phén cac doanh nghiép. Viéc
ap dung phuong phép tu nhén hoa nay da
khic phuc dugc tinh trang thiéu vén trong
nhan dan va tranh viéc khé khan trong dinh
gia doanh nghiép. Két qua la co céu s hitu
trong nén kinh té quéc dan di c¢o su thay dbi
dang ké. Néu nam 1989, khu vuc tu nhan chi
chiém 2% thi nam 1998 ty 1é nay da la 75%.
Cé thé nodi, néu so sanh véi cac nudc EU
theo &y trong cua khu vuc kinh té¢ tu nhan
trong GDP va nmutc dp hé trg cia nha nuée
tinh trung binh cta EU-15 trong nhiing ndm
1995 1a 85% va 2.3% GDP thi c6 co s& dé
cho rang da c6 su hién dién cua nén kinh té
thi truong & Séc (cdc sé liéu tuong ung cua
Cong hoa Séc 1a 80% va 3.4% GDP)’. Tu
nhan hoa chua thé 1am nén kinh té van hanh
hiéu qua ngay nhung su thay doi tich cuc da
xuit hién va buge dau da gop phan gitip Séc

héi nhéap vao EU.
* Cai cach trong linh vue tai chinh, tién
té cua Cong hoa Séc

- Cai cdch hé théng thué va ngan sdch

cua Cong hoa Séc

Trong bdi canh khing hoang vao cudi
nhiing ndm 80, Coéng hoa Séc cling nhu
nhiéu nude Péng Au khac phai di mat véi
ty 1€ lam phat cao va thdm hut ngin sach.
Giam tham hut ngén sach dugc coi la hudng
uu tién nham 6n dinh kinh té vi md va huéng

toi hé1 nhdp EU. Gidm tham hut ngén sach

9 ~ x A x 5
Xem thém Nguyén Quang Thuén, Nguyén An Ha,

sdd, 2005, tr.117.

béng cach thuc hién theo hai huong gial
phép: ting thu va giam chi ngan sach. Tuy
vdy, trong nhitng nam dau cai cach. kho cé
kha nang tang thu vi ngudn thu chit yéu tur
cac doanh nghiép lai dang gap kho khan do
phan 16n céc doanh nghiép hoat dong thiéu
hiéu qua. Chi cé cai thién co cau thué va
phan bd hop 1y cac déi tuvong déng thué va
md& rong dbi tuong thu thué méi c6 thé lam
ngudn thu tang lén. Xuat phat tir thuc té do.
Séc tién hanh cai t6 hé thong thué, chuyén
d6i hé théng thué va céc cong cu thué truyén
théng cua nén kinh té ké hoach hoa tap trung
sang nén kinh té thi truong. Cac dao luat vé
thué nhu: Thué thu nhap Cong ty. Thué Gid
tri gia tang, Thué Tiéu thu dac biét. Thué thu
nhdp Céa nhéan lan lugt duge ban hanh. Nhin
chung nhiing cai cach vé thué thco hudng

xich lai gan hé thong thué cua EU.

- Cai cich hé thong ngan hing va 1di

chinh cua Séc

Cai t6 hé théng ngén hang va xay dung
lai thi truong tai chinh dugc xem la mot
trong nhitng vén dé cép bach, lién quan
nhiéu mit dén cac hoat dong kinh té. Trudc
day, trong nén kinh té ké hoach héa tap
trung, Ngan hang Nha nudéc o Séc dam
nhiém ca chirc ndng cua Ngan hang Trung
uong (diéu tiét chinh séch tién té va tin dung
(du theo ménh [énh) lan chuc nang cua ngan
hang thuong mai (thuc hién tai cép von va
quan ly tai khoan cua doanh nghiép va ca

nhan). Sau cudc “cach mang Nhung” nim
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1989. ludt m¢i vé ngan hang duge ban hanh.
Cung voi qua trinh tu nhan hoa, viéc thuc
hién cac chuc nang cua thj truomg tai chinh
cling mo rong hon. Hé théng ngan hang ¢
Séc thay ddi theo hudng tao nén hai tang: hé
thong ngan hang nha nuéc va cac ngan hang
thuong mai déc 1ap. Lanh manh lai hé théng
ngén hang nham x4y dung cac hoat dong tin
dung va thiét 1ap thi truong tai chinh la yéu
t& bat budc trong nén kinh té thi truong. Céc
hoat dong tai chinh ngan hang dugc coi la
“xuong song” trong cac hoat dong kinh té
cua mot quoc gia. Thoi ky dau & Ty Au, y
tudng ap dung bién phép tai cap vén cho cac
ngan hang mét cach manh mé va dugc thuc
hién dau tién & Coéng hoa Séc nam 1991 béng
su thiét 1ap mot co quan dac biét. Théng qua
co quan nay. Chinh phu Séc bom vén vao hé
thong ngan hang va do dé san sé cac khoan
no sang cho chinh phu, chia sé ganh ning
cua nhitng khoan n¢ giita cac thé hélo. Véi
hé qua tur thoi kinh té ké hoach hoa tap trung,
cac khoan no ctia hé thong ngan hang ngay
cang tang 1én (“ké thira” tir thoi bao cép va
tich iy thém trong thoi ky chuyén déi).
Chinh phu Séc trong ndm 1994 da phai ho
tro cac ngén hang mot khoan twong duong
12% GDP va trong giai doan 1993- 1994,
38% cac khoan ng dugc coi la kho doi. Cudce
khtng hoang tai chinh tién t& nam 1997 da
tic dong lon dén hé théng tai chinh ngén

“hang cta Séc, lam pha san rat nhiéu ngan

19 Marie Lavigne, sdd, tr. 174.

hang va cac ngan hang con lai cua Séc bat
diu duoc tu hiru hoa vao thang 3/1998. Dau
tién 1a Ngan hang Pau tu Séc duge ban 36%
cb phén cua nha nudc cho ngan hang
Nomura cua Nhét“, sau d6 la Ngan hang
Thuong mai Séc duoc ban cho Ngén hang Bi
KBS va Ngan hang Tiét kiém Séc duoc ban
cho Ngin hang Erste Bank ciia Ao nam
2000, con Ngan hang Ngoai thuong cling
duoc tu nhan hoa. Cho dén nam 2001, ¢6 toi
90% cb phan clia ngén hang nay do cac ngan
hang ¢6 vén dau tu nuoc ngoai nam gifrlz.
Ngoai ra, cling nhu nhiéu nuéc xin gia nhép
EU khac, Séc ciing phai tuan thu day du quy
dinh cua EU gém ty 1€ Cooke (mot ty 1& vbn
tbi thiéu 1a 8%), mirc mo rong toi da cho mot
khach hang 1én dén 25% vbn ctia ngan hang
va phai ap dung ké hoach bao hiém tién dat
coc dé bao vé ngudi dit coc'’. Pay la nhiing
budc di nham cai thién hé thdng ngan hang.
v6i muc dich cu thé 1a tai co ciu hé théng
ngan hang thuong mai dé dam bao hoat déng
tin dung trong nén kinh té ciing nhu xdy
dung Ngan hang Trung uong, thuc hién cac
chinh sach tai khoa mot cach doc lap, tach
ro1 chirc nang kinh doanh véi chic nang
quan ly cua Ngan hang Trung wong. Cai
cach trong linh vuc ngan hang lam tién dé
quan trong dé hinh thanh nén thi trudmg von.
huy dong cac ngudn vén phuc vu cho qua

trinh chuyén déi & Cong hoa Séc.

n Marie~Lavigne, sdd, tr. 179.
" Nguyén Quang Thuén, Nguyén An Ha, sdd, tr. 132.
" Marie Lavigne, sdd, tr. 180.
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- Hinh thanh va phdar trién thi iruong tai

chinh o S¢éc

Su hinh thanh va phat trién cua thi
truong tai chinh ¢ Séc trong giai doan dau
cua qua trinh cai cach khoéng di theo mo hinh
Anglé - Sacxéng nhu ¢ cac nudc Anh va My
trong d6 dé-cao vai tro cua thi truong chimg
khoan vai cac trung gian tai chinh trong viéc
didu tiét ngudn von. O Séc. nguoc lai. dua
vao cac ngan hang da nang quy mé 1én hinh

thanh do cac tac nhan sau:

Thir nhdr: Thua huong tor hé thong tai
chinh ¢l. cac ngén hang da nang nay chu yéu
hoac 1a ngan hang nha nudc hodc la ngén
hang ¢6 phén da duoc tu nhan hoa. Cac ngan
hang nay tien than da nam giir vai tro chu
dao trong thi truong tai chinh thi nay véi
tiém luc san ¢o lai tiép tuc ¢6 diéu kién thuan
loi thue hién vai tro nay. Cac ngan hang mai
thanh lap méac du co 56 luong 1on song
khéng du tiém luc dé cdp vén cho doanh

nghiép.

Thit hai: Anh huéng cua thi truong tai
chinh dén hoat dong cip vén cho doanh
nghiép (nhiém vu rat quan trong trong giai
doan chuyén doi) trong md hinh cua Anh va
My. Séc han ché su tham gia cua cac td chire
tai chinh phi ngan hang trong quan ly va diéu
hanh céac xi nghi¢p théng qua dao luat quy
dinh giam ty 1€ nim gilt von cua cac quy cb
phiéu trong xi nghiép ¢6 phan tir 20% xudng
con 5%. Ngoai Trung tam giao dich Ching

khoan Prague con ¢ thém hé thong dién tir

mua ban thang, khéng qua so giao dich
ching khodn trao dbi cb phan cua cac cong
ty tu hitu hda béng %) phiéu. Viéc thiét lap
cac trung tam giao dich chung khoén s& giup
nguoi dan dé tiép cin hon voi thi truong tai
chinh. Diéu nay co tac dong tuong hd voi
qué trinh tu nhan héa dang thuc hién. lam
cho nguén vbn duoc diéu tiét mot cach hiéu

qua hon.

* Cai cach trong linh vwee kinh té doi
S s

ngoqi ciia Cong hoa Séc

Khi con nim trong Lién bang Tiép
Khac, ngoai thuong 14 linh vuc doc quyén do
nha nuéc ndm gitr. Buge trién khai dau tién
trong viéc thuc hién tu do héa kinh té doi
ngoai la cho phép tat ca cac cong ty tu nhan,
cbng ty lién doanh va céng ty quéc doanh

tham gia vao linh vuc nay.

Tu do hoéa hoat dong ngoai thuong gén
lién voi viée x6a bo han ché vé ngoai té va ty
gia dong ndi té. Séc la mot trong nhiing nude
di tién phong trong viéc diéu tiét chinh sach
ngoai té bang cach thiét [ap “hanh lang ngoai
t¢”. Trong hudng ho1 nhdp EU, Séc ciing dat
két qua rét tdt trong viée thuc hién hoa hop
cac tiéu chuéan k§y thuat cling nhu chét luong
hang hoa cua EU, ¢6 téi 99% tiéu chuan cua
Séc dugc hoa hop voi tiéu chuén cua EU.
Séc cling dat dugc nhiing tién bd quan trong
trong d& bd hang rao thué quan véi mue thué
trung binh theo ché dd Tbi hué quc (MFN)
la 6,1% so véi muce nay cua EU 14 6,3%. Séc

cling 14 nudce dimg thir ba trong tang cuong
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lién két thuong mai v6i EU xét theo ty trong
xuat nhap khau. Nam 1997, EU chiém 59,8%
gia tri xuat khau va 61,8% gia tri nhap khau
cua Séc. Nam 2001, ty lé tuong ung la
68.9% va 61.8%".

Dau nr truc tiép meoe ngodai vio Séc
téing manh mé: Tong von dau tu FDI vao Séc
giai doan 1989-1996 uodc to1 5,3 ty ECU.
Puc 1a nuée ¢6 sé vén dau tu truc tiép vao
Séc 16n nhét, sau d6 la Ha Lan va thir ba la
Hoa Ky. Trong nam 1995, vén FDI vao Séc
tap trung tur cac tdp doan cua Duc va Thuy
Sy vao linh vuc céng nghiép truyén thong.
Nam 1996. dong vén FDI dat tdng cong 0,96
ty ECU, binh quén la 94 ECU/ngudi'*.

Cdc van dé khéc nhur gic ca: Phéan 16n
gia ca sinh hoat cua Séc da dugc tw do hda tu
ndm 1991. Dén ndm 1995 chi con mot sb
loai gid nhu gi& nang luong (gia ga, gia dién,
suoi am), gia mot vai dich vu cong (cham
soc stic khoe, giao théng, vién théng, nudc)
va nha & con nam dudi su kiém soat ciia Nha
nuéc. Theo Bao cao danh gia cua Uy ban
Chéu Au, dén nam 1996, tro cép cua Chinh
phu da giam dang ké, khoang 2,5% GDP ké

tir nam 1989'°.

" Nguyén Quang Thuin, Nguyén An Ha, sdd, tr. 152.
s

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referen
ce=DOC/97/17& format=HTML&aged=0&languace=
EN&guilLancuage=en tai ngay 11/6/2009.

16

http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?referen
ce=DOQC/97/17& format=HTML&aged=0& language=

EN&euiLanguage=en tai ngay 11/6/2009.

Tém lai, quéa trinh cai cach trong linh
vuc kinh té cua Cong hoa Séc dugc thuc hién
kha sau rong. Voi muc tiéu chién luge 1a hoi
nhap vao nén kinh té chau Au, nhimg cdi
cach kinh té - chinh tri cua Séc ¢6 muc dich
rat rd rang theo 19 trinh huéng téi cac tiéu
chudn ctia EU va phu hop véi diéu kién.
hoan canh cua nén kinh té Séc sau khi chia

tach.

Vé mat chinh tri, Cdng hoa Séc buoc
dau da xay dung duoc xa hoi dan chu da
nguyén thuc sy trén co s¢ nha nudc phap
quyén voi nhitng diéu chinh luat phap phu
hop véi ludt phap cua EU. Vé kinh té. Céong
hoa Séc da chuyén tir nén kinh té ké hoach
tap trung sang kinh té thi truong dua trén ché
dd so hiru tu nhin chi pl}éi. Nén kinh té ra
khoi khing hoang va phat trién manh mé.
néﬁg cao kha nang canh tranh. Theo Bao cao
danh gia nam 2003 cua EU. nén kinh té Séc
duoc coi la nén kinh té thi truong, chiu duoc
ap luc canh tranh va c¢6 kha nang thuc hién
cac tiéu chudn cua EU. Pay la nhimg thanh
cong budc dau cua Séc trong qua trinh
chuyén dbi va hoi nhap da duoc cac nuée

trong khu vuc va trén thé gigi thira nhan.
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