KINH TE — PHAP LUAT CHAU AU

TIM HIEU TO CHUC CHINH QUYEN BIA PHUONG
CONG HOA PHAP

PGS.TS. Nguyén Minh Phuong

Vién Khoa hoc tb chirc Nha nwdc — Bg Noi vu

Cc}ng hoa Phap nim & cuc tay luc dia
Au — A c6 dién tich rong 551.602 km?,
63,392 triéu dan. trong dé & Phép luc dia cé
61,538 triéu nguoi.

Phap la nudc theo thé ché cong hoa tong
théng. Té chirc bd may nha nudc theo
nguyén tac tam quyén phan lap, c6 su phan
biét rd ba quyén: lap phap, hanh phéap va tu
phap. Quyén 1ap phap thudc vé Nghi vién
g61n hai vién: Thuong Nghi vién va Ha Nghi
vién (Quéc hoi). Quyén hanh phap thudc vé
nguyén thu quoc gia (Tdéng théng) va Chinh
phu do Thu tudng dung dau. Quyén tu phap
thudc vé cic toa an tu phdp, cac co quan tai
phan hanh chinh va tai chinh hoac tuong

duong (cac nha chuc trach hanh chinh doc
lap).
1. Té chirc chinh quyén dia phuwong

Hién phap nam 1958 cua nén Cong hoa
thar Nam da dé cap phan quyén, “cdc ving,
tinh. xa dicoc quan Iy hanh chinh mét cach tu
do boi cdc hoi dong dan cir”', va tan quyén
“rrong moi tinh, ngudi dwoce chinh phu iy
quyén chiu trach nhiém vé loi ich quéc gia,
kiém sodt hanh chinh va 16n trong ludt
phap”. Tuy nhién, phai dén nam 1982, khi

co Ludt Phan quyén. viéc phan quyén cho

chinh quyén dia phuong méi duoc thuc hign
day du.

Theo quy dinh tai Diéu 72 cta Hién
phap nam 1958 dugc sua ddi, bd sung ngay
28/3/2003, cac don vi hanh chinh lanh tho
cua Cdng hoa Phap bao gom: x4, tinh, vung,
¢ac don vi hanh chinh 1anh thd c6 quy ché
dac biét.

1. Té chic chinh quyén cap xa

(commune)

Cép xd la cap chinh quyén lau doi, ¢6
ngué)n gé)c tir cac thi tran va cac xu dao thoi
trung dai. Phdp co sb luong xa rat 16n, hién
6 36.783 xa'.

X3 dugc quan ly boi Hoi dong Xa do
dan bau ra v4i nhiém ky 6 nam, trong dé co
quan chip hanh la xa truong. Hoi dong Xa
vi s6 luong dai biéu dao dong tir 9 dén 69
ngudi, tuy theo sd dan trong x4, dugc bau
théng qua hinh thic phd théng dau phiéu
truc tiép. Phuong thic bau ctr thay doi tuy
theo quy moé cua tung xa: Péi véi nhing xa
c6 dudi 3.500 dan, Hoi déng Xa duoc bau
theo danh sach?® vdi hai vong bo phiéu; Déi

' Theo: Nude Phdp va cac thé ché. Hoc vién Hanh
chinh quoc gia Phap (ENA), 2009.

: Phuong thire bau theo danh sach dugc ap dung khi
c6 nhidu ghé tai mot don vi bau cur, do d6 cur tri bo
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voi nhimg xa ¢6 tir 3.500 dan trd 1én thi két
hop bau theo danh sach (mét nira sb ghé
duoc danh cho danh sach danh duoc da sb
phiéu tai vong hai) va bau theo dai dién ty 1¢
(nira s6 ghé con lai duoc chia cho tat ca cac
danh sach tmg cir khac theo nguyén tac dai
dién ty 18). Pai biéu Hdi dong Xa khong
dugc phép kiém nhiém chic vu tinh truong,
pho tinh trudong, thanh tra va canh sat hoac
dong thoi 1a dai biéu & Hoi dong X4 khac.

Hoi dong Xa c6 thdm quyén giai quyét
moi van dé lién quan dén loi ich chung cua
xa. "Hoi déong Xa ban hanh nghi quyét dé
gidi quyét cdc céng viéc cua xa”. Hoi dong
biéu quyét ngan sach cua x4, thong qua cac
khoan chi ti€u hang nam, thanh 13p va td
chuc cac don vi su nghi¢p cong trong xa,
quan ly tai san cua xd va phé duyét cac hop
dong ky két cac hop ddng uy thac dich vu
cong v.v...

Hoi dong X3 c6 thdm quyén td chirc
quan Iy mot s6 linh vuc dich vu céng. Viée
quan ly mot sb linh vuc nhu vé sinh dich t&
hay vé sinh cong cOng mang tinh bat budc,
mdt sb linh vue khac thude quyén chon lua
cua x4. Ludt Phan quyén nam 1983 da trao
cho xa mét sé thdm quyén méi nhu quan 1y
trong linh vuc do6 thi (quy hoach sir dung dat,
cap gidy phép xay dung), xi hdi, y té (bénh
vién, vién dudng lao, phong khadm chira bénh
mién phi...), gido duc (thanh l4p va dam bao
hoat dong ctia cac trudng mau gido, tiéu hoc)
va vin hoa (quan ly du thuyén, cac trudng
nghé thuit), quan ly mdi trudng, hd trg cac

phiéu cho mot danh sach tng cir chr khéng béu cho
ca nhan ting tng cu vién, Danh sach nao nhén dugc
da sé phiéu bau thi nhilng ngudi c6 tén trong danh
sach dd cung tring cu.

doanh nghiép khi ho c¢6 nhu cdu cung cép
dich vu.

Hoi ddng X4 hop it nhat mdi quy mét
lan, ngoai ra xd trudng co quyén triéu tap
Hoi ddng X4 khi xét thdy can thiét. Hoi dong
X3 hop cbng khai va bién ban phién hop
duoc niém yét coéng khai; truomg hop dac
biét, cac dai bidu Hoi ddng c6 thé quyét dinh
hop kin. Nghi quyét cta Hoi déng Xa duoc
bidu quyét theo co ché da sb tuyét doi.

XA trudng va cac pho xa truong do Hol
dong Xa bau ra theo da sb tuyét déi & hai
vong dau va da sb tuong dbi & vong thir ba.
Sé luong pho xa truong duge 4n dinh khong
duogc vuot qua 30% téng sb dai biéu cua Hoi
dong Xa®. Xa truong lam viéc dudi su kiém
soat ciia Hoi déng X4, c¢6 nhiém vu chuan bj
va thi hanh cac nghi quyét cua Hoi dong. Xa
truong quan ly tai san cta cua x&, thay mat
x4 ky két cac hop ddng va bdo cdo hoat dong
clia minh cho Héi dong Xa. Xa truong bd
nhiém va lanh dao do6i ngli cdng chire cua xa
trén co s& cac quy dinh cua Quy ché Coéng
chuc nha nuéc & dia phuong; X3 trudng
dugc phép 0y quyén cho cip phé ctia minh.

X4 truong dong thoi ciing hanh dong
véi tu cach nguoi dai dién cia nha nudc
trung uong tai xa. X4 trudong ¢ thdm quyén
tuong duong v&i canh sat hanh chinh va diéu
nay gitip cho xi trudng cé duoc mot sb tham
quyén tuong dbi lon trong quéa trinh giai
quyét cac vin dé nham muc dich bao vé an
ninh trat tu chung. Cu thé, xa trudng co vai
trd t6 chirc giao thong, giai quyét vi pham

’ Martine Lombarrdd va Gilles Dumont: Phdp ludt
hanh chinh cua Céng hoa Phdp. NXB. Tu phap,
2007.
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lién quan dén trat tu cong cong, gilf gin an
ninh chung. van chuyén thi hai trong mot so
dich vu tang 1€, quan ly cho, chéng té nan va
t6 chirc cuu tro.

Xa duge coi nhu mot mét xich trong
qua trinh phan quyén: X4 c6 ngin sach
chiém t&i 2/3 tong chi tiéu cua cac don vi
hanh chinh lanh thé va s§ cong chirc chiém
td1 90% nhan vién thudc hé théng cong vu.

Nude Phap co rat nhiéu don vi hanh
chinh nhé va cuc nho. Dé nang cao nang luc
quan ly cac dich vu cong va phat trién tong
thé trong cling mot khu vuce dia ly, chinh pha
Phap khuyén khich cac don vi hanh chinh
nho lién két voi nhau bang cac bién phap tai
chinh. Nam 1999, Chinh phu d dé ra 3 dang
lién két dia phuong nhu sau:

- D6 thi + ngoai 6: cac khu dén cu 1on;

- Khu déng déan cu: cac dia phuong béc

trung;
- Lién xa cho cac vung néng thon.

Tu su lién két nay da tao thanh hai hinh
thitc hop tac 1a Lién minh Xa va Cong dong
X4a. Su khac nhau gitra hai hinh thuc nay la &
phuong thuc hoat dong cua chiang: Lién
minh X& phu thudc vao cac xa thanh vién,
con Cong dong Xa thi duoc doc lap vé thué.

Hién c6 khoang 17.000 Lién minh Xa
co tu cach phdp nhan voi nhimg chic nang,
nhiém vu nhét dinh. Theo Diéu L.5212-1 B
Ludt chung vé cac don vi hanh chinh lanh
thd, Lién minh Xa la “mér 16 chirc sur nghiép
hop tic lién xd. tdp hop nhiéu xa lai véi
nhau nham thiec hién nhithg cong viéc hodc

dich vu vi loi ich chung cua cac xd thanh

vién". Cong ddng Xa duoc thanh lap dé “kér
hop nhiéu xd véi nhau trong mot khéng gian
doan két nham xdy dung du dn chung vé
phat trién va quy hoach khéng gian”.

Mic du Luat stra ddi, bd sung Hién
phap ngay 28/3/2003 da chinh thic ghi nhéan

Lién xa vao Hién phap, nhung né van khong

phai 14 don vi hanh chinh lanh thé. Hién o
Phap dang c6 tranh cdi nén bau cir hoi dong
cac Lién xa nay hay khodng, tirc la c6 nén
chuyén cac Lién xd nay thanh don vi hanh
chinh hay khéng? Tuy trong thuc té, cac
Lién x4 dang thuc hién mdt sb chirc nang cua
chinh chinh quyén cdp xi, nhung tam ly
nguodi Phap chua chip nhan ching nhu la
mot cép hanh chinh, ho khong mudn x04 bd
mot x4 da ¢é nao ca.

Ngoai ra, mdi tinh duogc chia thanh
nhiéu huyén (329 huyén - arrondissement)
nhung ddy khong phai la don vi hanh chinh
lanh thé. Mdi huyén c¢6 mdt huyén truong
(hay quan trudng - sous-préfet) c6 nhiém vu
giip d& cac tinh trudng. Cac thén (3.879
thén - canton) ciing khoéng phai la don vi
hanh chinh lanh thd.

2. Té chirc chinh quyén cdp tinh
(département)

Cép hanh ¢hinh tinh duoc hinh thanh tir
1789 v&i ranh gidi cua cac tinh kha dn dinh,
dé cho tit ca nhimg ngudi dan c6 téi duoc
tinh ly (chef-lieu) cua noi ho séng trong mot
ngay. Theo Dao luat ngay 15/1/1970, Phap
c6 100 tinh, trong do6 c6 4 tinh hai ngoai.

Don vi hanh chinh lanh thé cdp tinh
duoc quan ly boi mot Hoi dong Tinh va mot
co quan chap hanh. Dai biéu Hoi dong Tinh
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duoc bau theo don Vi bau ctr, mdi don vi bau
mot dai biéu theo nguyén tic da sb véi hai
vong bo phiéu. Vi mdi téng (c6 sé dan dao
dong tir 1.000 dén 20.000 dén) 1a mot don vi
biu cir cho nén trong tinh ¢6 bao nhiéu téng
thi H6i dong c6 chimg 4y dai biéu. Nhiém ky
cua dai biéu Hoi ddng Tinh 1a 6 nam, ctr 3
nam thi bu lai mot nira s& dai biéu trong
Hoi dong.

Hoi déng Tinh duge trao mdt thdm
quyén chung dé giai quyét nhirng van dé truc
tiép lién quan t&i tinh, “ban hanh nghi quyét
dé giai quyét cac cong viéc trong tinh”. Hoi
dong biéu quyét ngan sach cua tinh, thiét 1ap
va phat trién cac dich vu cong & cdp tinh va
quan ly c4c tai san cdng.

Chu tich H6i ddng Tinh va khoang tir 4
dén 10 phé chu tich 1ap thanh Uy ban
Thuodng truc, 1a co quan chip hanh do Hoi
dong Tinh bau ra trong sb cac dai biéu cua
Hoi déng véi nhiém ky 3 nam. Ké tir nam
1982, Chu tich Hoi dong Tinh thay thé Tinh
trudng thuc hién chic ndng hanh phdp cua
tinh. Chu tich Hoi dong Tinh chu tri cac cude
hop; chiu trach nhiém chuan bi va thuc thi
cac quyét dinh cua Hoi déng, lap du toan
ngan sach cta tinh dé trinh Hoi dong thong
qua va thuc hién ngan sach d6. Chu tich Hoi
dong Tinh lanh dao cac co quan chuyén mén
thudc tinh, quan ly cédc tai san chung, dac
biét 1a trong linh vuc giao théng, véi diéu
kién tén trong pham vi quyén han cuia cac thi
truong va tinh truong. Chu tich Hoi dong
Tinh l1a nguoi duy nhét chiu trach nhiém vé
mat quan ly, tuy nhién trong mot 56 truong
hop, ¢co thé uy quyén cho cac phé chu tich va
mot s thanh vién khac trong Hoi déng Tinh

voi didu kién phai kiém soat va chiu trach
nhiém vé qua trinh Gy quyén nay.

Nho qua trinh phin quyén, céc tinh
duge chuyén giao mot s6 luong cong chirc
rét 16m va c6 toan quyén ddi véi cac co quan
chuyén mén phu trach vé nhimg linh vuc ma
tinh da dugce chuyén giao thdm quyén. Dimg
diu cac co quan chuyén mén nay la mot
giam ddc (thuomg 1a mét cong chie cua tinh
duqc bd nhiém tam thoi). Cac co quan nay
hoat dong trong ba mang chinh: hanh chinh
va tai chinh, k§ thuat (trang thiét bi, noéng
nghiép va ring...) va xa hoi.

Nho vao cic luat phan quyén, tham
quyén cta cac tinh dugc tang 1én mot cach
dang ké. Cac thim quyén nay bao gém: hoat
dong y té (bao vé ba me tré em, chdng té nan
x4 hoi); hd trg x4 hdi cho tré em, ngudi gia
va cac gia dinh; trg cip mirc luong hoa nhap
toi thiéu (RMI)*; phu trach cdc trudong trung
hoc co s& va viéc dua dén hoc sinh, trang
thiét bi néng nghiép, nha & va cac tuyén
dudng sat (bao tri cac tuyén dudng cap tinh
va cap qubc gia). Tir nam 2004, ¢ac tinh c6
kha nang cé thé xin: Quan ly cang bién 16,
cac sdn bay; Quan ly linh vuc van hoa: nha
hat, bao dudng, giit gin tai liéu luu tri¥, vién
bao tang; Duy tri hoat dong cac doanh
nghiép trén dia ban cua minh.

3. Té chiec chinh quyén cip vang
(région). Ludt ngay 02/3/1982 di giao quy
ché hoi dong lanh thé cho 26 vung, trong dé
¢6 22 & chinh quéc (bao gdm ca dao Corse)
va 4 khu vuc hai ngoai.

RMI (revenu minimun d’insertion) 1a mot loai trg
cap danh cho nhimg ngudi khong c6 thu nhép hoic c6
mic thu nhap thip hon mirc tdi thiéu theo luét dinh.
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Trude ddy Vung chi dugce coi nhu mét
khu vuc dia ly nham xac dinh pham vi hoat
dong cua cac co quan nha nudc (cdc Nghi
dinh ngay 2/6/1960 va 14/3/1964), trude khi
duoc trao tu cach phdp nhdn dudi dang td
chtre su nghiép céng boi Luét ngay 5/7/1972.
TUr thang 3/2003, Vung dugc Diéu 72 Hién
phdp cong nhin la mdt don vi hanh chinh
lanh thd gidng nhu xa va tinh. Viéc vung
nhan quy ché don vi hanh chinh lanh thé din
dén hai hé qua sau:

+ Viéc quan ly hanh chinh cip ving
duoc giao cho mot Hai déng dan cur.

+ T viéc chi c6 thAm quyén trong linh
vuc phat trién kinh té, hién nay Vung c6 mét
thim quyén chung rong hon déi véi moi van
dé lién quan dén dia phuong minh.

Theo Luat ngay 19/01/1999, Hoi dong
Vung bao gdm cédc dai biéu duoc bau vai
nhiém ky 6 nam theo don vi ving dudi hinh
thirc bau theo danh sich qua hai vong bo
phiéu. Hinh thic phan bd sb ghé rat gidng
voi bau Hoi dong Xa: Nira sd ghé duoc danh
cho danh sach tmg vién dat duogc da sb phiéu
va ntra ¢on lai duoc phan b ty 1é cho tit ca
cac danh sach umg cur khac. S& luong dai
biéu Hoi dong Vung dao dong tir 31 (Vung
Guyane) dén 209 ngudi (Vung lle-de-
France), tuy thuéc quy md dan sd cua vung
d6. Céac dai biéu Hoi déng Ving thudng
dong thoi kiém nhiém mét céng viée khac,
bdi vi ho chi phai c6 mat tai Hoi dong 28
ngay mdi nam.

Hoi dong Vung c6 thdm quyén quyét
dinh nhimmg dinh hudng 1én trong chinh sach

cua vung, xem x€t va thdng qua ngan sach va

giai quyét cac van dé cua dia phuong thong
qua viéc ban hanh cac nghi quyét. Chu tich
Hoi dong Ving la co quan chdp hanh cua
vung, do Hdi déng bau ra voi nhiém ky 6
ndm, cé nhiém vu chi dao céc cong viéc cua
vung va thuc hién céac nghi quyét cua Hoi
déng. Chu tich Hoi dong quan 1y di san cua
vung va chi dao cdc co quan hanh chinh
riéng cua vung nhu vian phong Chu tich
Hoi dong Vung va cac bd phan chuyén
mon khac (quan ly hanh chinh va tai chinh,
kinh té, dao tao nghé, day nghé, xay dung
trudng hoc). Chu tich Hoi ddng Vung khong
¢ thim quyén dbi voi cac van dé trat tu, an
ninh xi hoi.

Ho6i dong c6 thé giao médt phin thim
quyén ctiia minh cho mét Uy ban Thuong
truc do phién hop toan thé cua Hoi ddng bau
ra theo nguyén tic dai dién ty 18, trir nhirng
van dé lién quan dén biéu quyét ngan sach va
1ap quyét toan ngan sach.

Ngoai ra, con c6 mdt thé ché khac la
Héi dong Kinh té - Xa hoi cua vung, c6 chirc
nang tu vidn vé dinh huéng chinh sach,
chuan bj va thi hanh cac hop ddng ké hoach,
Ién ké hoach va chuong trinh trong cac linh
vue khac nhau thude thim quyén cua ving.
Thanh vién ctia Hoi déng Kinh té - Xa hoi
bao gém dai dién cua cac doanh nghiép, cla
céc nganh nghé ma khong phai la nguoi lam
cong dn luong, cac té chuc cong doan va
cla gi6i hiép hdi cling nhu mot sé nhan vat
c6 trinh do cao. Hoi ddng chi ¢ chire nang
tur van.

Chinh quyén wving c¢6 thdm quyén chu
yéu trong linh vurc phat trién kinh té, xa hoi
va van hoa. Ving 1a dbi tac uu tién cta Nha
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nu6c trong viée thuc hién chinh sach quy
hoach ldnh thd va phat trién kinh té thong
qua cac hop df‘)ng ké hoach (Luat ngay
29/7/1982) ¢6 thoi han 1a bdn nam. Ngoai ra,
ving ciing c¢6 tham quyén trong linh vuc dao
tao nghé, giao théng va gido duc (cAp phd
thong trung hoc), quy hoach lanh thd va cac
co s& ha tang 1on (cang, san bay hodc dudng
thuy). Mit khac, Luat ngay 13/8/2004 cling
da khang dinh viing nhu mét trong nhitng tac
nhan chinh déi voi su phat trién kinh té, xa
ho1 va van hoa trén pham vi lanh thd cua
minh.

4. Cdc don vi hanh chinh linh thé cé
quy ché dic bigt

a) Dao Corse la don vi hanh chinh cé
quy ché ddc biét, tuong tu nhu mdt vung
hanh chinh nhung véi nhimg quyén luc
“nhay cam" hon, dugc goi la vung tu tri dia
phuong. Chinh quyén dao Corse c6 nhiéu
tham quyén hon so voi cac vung khéac va khi
bau cir dai biéu Hoi déng dao Corse thi toan
bd ddo 1a mdt don vi bau cir duy nhit. Ngoai
cac thim quyén thong thuong cua mét Hoi
dong Ving, Hoi déng dao Corse con duoc
tham van vé moi du thao luat va vin ban
du6i ludt c6 quy dinh riéng vé dao Corse
ciing nhu ¢6 thim quyén rong hon trong cac
linh vuc nghién ciru, dao tao dai hoc, trg
gitip doanh nghiép, phat trién du lich va bao

vé mo1 trudng.

b) Thii dé Pari ciing giéng nhu Marxel
v Lion ¢é ddc diém chung 1 hinh thanh ché
dé quan 1y theo 2 cdp. Thu d6 duoc chia
thanh 20 quan, Marxel — 16 quéan va Lion - 9
quan. Hoi dong thanh phd Pari gdm 109
thanh vién va Thi truong dong vai tro rat

quan trong, vi ring ho dam nhiém déng thoi
chire ning, nhiém vu cua cac co quan cép xa
va cép tinh. Co quan quan ly cac quén la Hoi
déng Quan va céc quan truong do dan bau
cung véi cdp phé cua ho. Hoi dong Quin
quyét dinh cac vin dé lién quan dén céc
khoan chi, nha tré, cac cdng trinh thé thao,
cdn hd c6 gia thué uu dai. Quan truong thuc
hién viéc ding ky két hon, quan ly vé cong
vy, kiém tra viéc tién hanh phé cap giao duc.
Tat ca nhimg van d& con lai thudc thim
quyén quan ly cua Pari. Cac quan thudc
thanh ph Pari khong phai 1 phap nhan, thay
vao do, toan by Pari mdi duge hudng quy
ché phap nhan’.

c¢) Cac don vi hanh chinh hdi ngoai. Cac
ving hai ngoai bao gdém Guadeloupe,
Guyane, Martinique va dao La Reunion c¢é
lanh thd tring voi lanh thd cac tinh hai
ngoai, bdi vi mdi viung d6 chi ¢6 mét tinh
duy nhét, tuy nhién vé mat phdp ly chung
tach biét nhau. Luat va van ban dudi Luat
khi 4p dung doi véi cac tinh va ving hai
ngoai c6 thé duoc thay dbi cho phu hop vai
dac thu va rang bugc riéng cua cac don vi
hanh chinh lanh thd nay.

5. Nguon thu va ngdn sdch cua cdc
don vi hanh chinh lanh thé®

Theo quy dinh cta Hién phap ngay
28/3/2003 va duoc cong nhan vé& mat phap ly
trong Ludt Té chire ngay 29/7/2004, quyén
tu chi vé& mit tai chinh 1a mét hinh thirc biéu
hién dac biét cua nguyén tic tu chi trong

* Vién Khoa hoc phap ly: Ludt hanh chinh mét s6
nudce trén thé gici. NXB Tu phap, 2004,
6 Nude Phdp va cdc thé ché. Hoc vién Hanh chinh
quéc gia Phép (ENA), 20009.
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quan ly cua cac dia phuong theo nhu quy
dinh tai didu 34 va 72 cua Hién phap nam
1958.

Nguén thu cua dia phuong bao gom:

- Céc ngudn thué truc thu hoac gian thu
(chiém 51,7% tdng cac ngudn thu vé thué
vao ndm 2003);

- Cac ngudn tai chinh do Nha nuée
chuyén giao hoac tai tro (trg cap, hd tro hoat
dong, hd tro dudi dang trang thiét bi va tai
tro khi chuyén giao cac thim quyén méi)
(38,6 ty euro vao nam 2001);

- Khoan vay;

- Ngudn thu tr viéc ban tai san hodc

dich vu cho ngudi s dung:

- Ngudn tién tir cdc quy co cdu cua Lién
minh Chiu Au.

Ngén sach duoc chuan bi, biéu quyét
va quan 1y & mdi cap: vung, tinh, xa. Qué
trinh phan quyén di gdy nhiéu tranh cai
trong cac cudc thao luan chinh tri cdp qube
gia, dac biét la ddi véi van de ngan sach.
Trén thuc té, cac dia phuong thudmg gip
kho khan trong viéc tim ngudn tai tro va
gitra chinh quyén trung uong va dia phuong
c6 thé nay sinh nhimg cang thang trong van
dé nav.

II. Mot sé kinh nghiém cho viéc cai
cach td chire chinh quyén dia phwong &
nudc ta

- Phéan dinh rd chic ndng, nhiém vu cua
cac cdp chinh quyén dia phuong trong timg
linh vuc, timg loai cong viée, dong thoi dam
bao tinh thong nhat va ky luat, ky cuong cla
nén hanh chinh nha nuéc.

- Phan dinh 15 rang va hop Iy vé thim
quyén, trach nhiém giita c4 nhan véi tap thé
theo huéng ndng cao trach nhiém ca nhan
ngudi dimg dau co quan hanh chinh nha
nuée trong quan ly, diéu hanh. Truémg hop
can thiét, chinh quyén c6 thé thanh lap cac
hoi dong tu van chinh sach, gdm dai dién cac
doanh nghiép, cac td chirc xa hdi, cac nha
khoa hoc, van héa... ‘

- Nang cao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém, nhét 1a vé tai chinh - ngan sach cua
chinh quyén dia phuong céc cép.

- Thay bang viéc chia tach cac don vi
hanh chinh - lanh thé, can ting cudng lién
két gitra cac dia phuong biang nhiéu hinh
thire nham thic day phat trién kinh té va giai
quyét co hiéu qua cac van dé xa hoi.

- Kién toan chinh quyén cép xa. Thuc
hién thi diém dan bau truc tiép Chu tich Uy
ban nhan dan Xa.

- D6i véi cac do thi ¢6 dién tich 16n, dan
s6 dong hoac dd thi ¢é vi tri dac biét quan
trong, nhat 1a thu do, can ¢6 quy ché quan ly
dac thu, khong nén dong nhét véi cdp quan
ly 1a cdp tinh ctia ving néng thon./.
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