LICH SU - VAN HOA - XA HOI CHAU AU

TU CONG BONG THAN THEP CHAU AU BEN EU-27:
QUA TRINH HGP NHAT CHAU AU NHiN TU LICH SU

Lién minh Chau Au (European Union -
EU) vdi 27 qudc gia thanh vién 1a mdt lién
minh cua nhiing y tuéng, udc mo va thanh
qud cua qud trinh hoa gidi, hop tdc cua
nhitng thé hé da timg sbng, timg dbi dau, trai
qua hai cudc chién tranh thé gidi tan khéc
duoc bat ddu tir chdu Au trong nira dau thé ki
XX. Lich str hinh thanh va phat trién cua
Lién minh Chiu Au trai qua ching dudng
dai, gin lién vdi lich sir phat trién cta chau
Au va thé gidi trong nira sau thé ki XX va
thap nién dau thé ki XXI.

1. Y twéng vé mot chau Au hep nhit

Y tuéng vé modt chdu Au hop nhét c6
mét qua trinh lich sir lau dai. Cac dé ché nbi
tiéng trong lich sir chau Au tir thoi ¢ trung
dai dén thoi cn hién dai da timg dung chién
tranh va vii luc dé théng nhit lanh thé cac
qudc gia trén luc dia chau Au va thiét l4p su
théng tri cua minh. Bén canh d¢, mo udc vé
mdt chiu Au hop nhit trong hoa binh va hop
tic cling xudt hién tir rit som. Ngay tir thé ki
XVIII, Montesquieu di timg noéi dén mot
chdu Au nhu 12 “mdt qudc gia bao gdm
nhiéu tinh”. Trong thé ki XIX, cic nha vin
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Phép, Italia va Ba Lan di viét v& mot chau
Au hop nhit nhu mot giai phap dé chim dut
cac cudc chién tranh, xung dot kéo dai gilra
cac qudc gia & chau Au. Pai van hao Phap
Victor Hugo da dé cdp dén “mot qudc tich

chiu Au” cho cic céng dan cua luc dia nay.

Thuat ngir “Hop chung quc Chau Au”
(United States of Europe) da dugc céc chinh
tri gia chu Au va bén ngoai chau Au dé cép
dén tir rt som. Sau Chién tranh thé gi6i thu
Nhit, sang kién vé viéc thanh l4p mét lién
minh toan chiu Au dé khing dinh su hoa giai
gitta hai qubc gia Phap-Puc duge dé& xuit.
Nim 1923, chinh tri gia nguoi Ao Richard
Coudenhove — Kalergi md diu Phong trao
Théng nhat Chiu Au (Pan - Europa
Mouvement). Richard -duoc cong nhén la
ngudi sang 1ap phong trao van dong cho mét
chdu Au hop nhit trong nhimg nam sau
Chién tranh thé gi¢i tha Nhat',

' David Sumler. A4 History of Europe in the 20"
Century. The Dorsey Press, Homewood, Illinois and
Irwin-Dorsey Limited Georgetown, Ontario, 1973, tr.
276.
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Du 4an chinh thac ddu tién cua viéc
thanh 14p Lién hiép Chau Au gin lién véi tén
tudi ciia Aristide Briand (1862-1932), Ngoai
truong Phap nhimg nam 1925-1932 va
Gustav  Stresemann (1878-1929),
truong Duc trong nhitng nam 1923-1929. C4
hai dugc nhan giai thuong Nobel Hoa binh

nam 1926. Pugc sy ung hd cua Thu tudng

Ngoai

Phap luc biy gio 1a Edouar Heriot, Ngoai
truong Phap Briand va ngudi dong nhiém
cia minh ¢ Duc, Ngoai truémg Gustav
Stresemann da xay dung du an vé viéc thanh
lap Lién hiép Chau Au trong bdi canh chau
Au trong thap nién 1920 dang tran tré hy
vong vao mdt nén an ninh tap thé sau chién
tranh. Nam 1929, Ngoai truéng Phap Briand
da trinh bay trude Hoi Qubc lién du an vé
viéc thanh 1ap Lién hiép Cac quéc gia Chau
Au (Federation of European Nations) trén co
s& su lién két va hop tac cua cac qubc gia
chau Au vé kinh té, chinh tri, x4 héi. Cac
chuyén gia kinh té, trong d6 c6 Jonh M.
Keynes, da ung ho cho y tudng nay. Ngay
trong nam sau do, Ngoai truong Phap Briand
da hoan thanh Ban ghi nhé (Memorandum)
vé viée té chirc hé thdng Lién hiép Cac dén
toc Chau Au. Nam 1931, cuu Thi tudng
Phap Edouar Herriot (1872-1957) xuét ban
cubn sach voi twa & “Hop chiing quéc chdu
Au”, ung ho cho du an thanh lap mét Lién
hiép Chau Au’. Tuy nhién, nhimg bién dong
cua thé gidi trong nhitng nam tiép theo, cudc

dai suy thoai kinh té thé gi6i bung nd, su ndi

* John McCormick. The European Union: Politics
and Policies. Westview Press. An member of the
Perseus Books Group, Philadelphia, 2008, tr.26.

1€n cua chu nghia phat xit va nguy co chién
tranh da khién cho du an vé& chau Au théng

nhat roi vao quén lang.

Chién tranh thé gisi thu Hai két thic da
dé lai mot chau Au hoang tan, db nat va sau
do bi chia cit thanh hai phan Pong va Tay ké
tir khi bat dau cudc Chién tranh Lanh. Chau
Au mang mdt dién mao chinh tri méi cung
véi nhitg han thu gifra cac déan toc sau cude
chién tranh 16n nhét trong lich sir nhan loai.
LAn du tién sau nhiéu thé ki, chau Au khong
con la trung tdm quyén luc cua thé gigi va
thdm chi con trd nén phu thudc vao cuong
qubc bén ngoai. Trong bdi canh do, y
tudng héa giai han thu, gan két cac dan toc
vi su phuc hdi va hung thinh cua chéu Au

lai trdi day.

Thu tuéng Anh W. Churchill 1a mét
trong s6 cac chinh khach chau Au ung hd
cho viéc thanh 1ap Hop ching qudc Chau Au
nhu mdt phuong tién dé gin giir hoa binh va
an ninh chau Au. Ngay tir nam 1930, trong
bai viét ndi tiéng dang trén tap chi Saturday
Evening Post ngay 15-2, Churchill 1ap luan
rang, viéc thanh 1ap mdt cong ddng chiu Au
théng nhit 1a diéu c6 thé thuc hién duoc trén
co s& su hop tac cla cac qubc gia & chau Au
luc dia. Sau d6, Churchill d3 soan thao mot
Ban ghi nhd vé Hop chung quc Chau Au
nhu mdt phuong tién dé giir gin hoa binh va
an ninh chau Au. Ngay sau khi Chién tranh
thé gi¢i tha Hai két thic, trong bai phat biéu
tai truong Dai hoc Zurich (Thuy Si) nam
1946, Thu tuéng Anh Churchill mdt 1an nita

kéu goi viéc thanh ldp moét “eia dinh chan
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Au théng nhat”, mot “Chau Au Hop ching
qudc” dé kién tao hoa binh, an ninh va
thinh vuong & chéu Au. Ong ciing dua ra
dé nghi vé viéc thanh lap Ho6i ddng Chau
Au (Council of Europe) trong bai phat biéu
cua minh®.

Céc nha lanh dao chau Au luc nay ciing
nhan thae duoc su cin thiét cua viée thanh
lap Hoi ddng Chau Au nhu mét bude khoi
dau cho qua trinh hop nhit chdu Au. Nham
muc tiéu do6, ndm 1948, cac chinh tri gia va
nhitng nha nghién ciru hang dau chau Au da
tién hanh mét cudc hoi thao tai Hague, Ha
Lan dé thao luan vé viéc thanh lap Hoi d6ng
Chau Au. Ngay 5-5-1949, Hoi dong Chau
Au chinh thire thanh 1ap véi su tham gia cua
10 nude chau Au thong qua viée ky két Hiép
udc London. Muc tiéu hoat dong cta Hoi
ddng Chau Au nhim vao viéc bao vé nén
dan chi va nhan quyén theo nhimg gi da
dugc xac dinh trong Cong udc Chau Au. Hoi
dong Chau Au bao gom 10 nudc sang lap:
Bi, Pan Mach, Phap,
Luxembourg, Ha Lan, Na Uy, Thuy Pién,

Ireland, Italia,
Anh va cac nudc tham gia sau d6, dua téng
s6 1én toi 47 thanh vién tinh dén nay. Hoi
ddng Chau Au 1a mot té chic ngoai Lién
minh Chau Au (EU), danh sach cac nuéc
thanh vién Ho6i dong Chau Au khéng hoan
toan giéng cac nudc thanh vién EU va hoat
dong ciing khéng giéng nhau. Tuy nhién, cac
hoat dong duoc phdi hop voi nhau nhim

* John McCormick. The European Union: Politics
and Policies. Sdd, tr.28.

muc tiéu duy tri hoa binh, ddn chu va nhan

quyén & chau Au.

2. Cong ddng Than Thép Chiu Au -
nén méng dau tién cia qua trinh hop nhit
chiu Au

Y tuéng thanh l4p Cdng déng Than
Thép Chau Au gin lién véi tén tudi cia Jean
Monnet (1888-1979), chinh tri gia ngudi
Phap, ngudi dimg dau Hoi dong Ké hoach
kinh t& Phép sau Chién tranh thé gi6i tha
Hai. Ngay tu nam 1943, khi con la thanh
vién ciia Uy ban Giai phéng dan toc thudc
Chinh phu Phap Tu do, Monnet da xay dung
mot ké hoach vé tuong lai cua chéu Au hop
nhét sau chién tranh. Nam 1949, xuét phat tir
quan diém cho ring, diém miu chét tao nén
su cang thing trong quan hé giita Phap va
Pirc bat diu tir vin dé kiém soat viing Ruhr,
vung cong nghi€p than, thép quan trong &
chiu Au, Monnet d& xuit mot ké hoach hop
tac giira hai nudc dé kiém ché mau thuln,
tranh nguy co bung phat chién tranh. Y
tuong cua Monnet dd nhan dugc sy ung ho
cua Ngoai trudng Phap luc d6 la Robert
Schuman (1886-1963). Ké hoach hop tac
gitta hai nuéc mang tén Schuman duoc soan
thdo. Ngay 9-5-1950,
Schuman, dugc sy ddng y ciia Thu tudng
Kondrad

Adenauer, d3 long trong doc Tuyén bd vé

Ngoai trudng

Cong hoa Lién bang Duc
Sang kién hoa giai gitra hai nudc lang giéng
thu dich va viéc thanh 1ap mot co ché hop tac
gitta Phap va Duc trong nganh coéng nghiép
than va thép, nhu mdt ngudn luc chi yéu cho

cong cudc tai thiét dat nudce sau chién tranh.
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Tuyén bd Schuman di m& dudng cho viée
thanh lap Cong déng Than Thép Chau Au

nam 1951.

Ngay 18-4-1951, Hiép udc Paris gbm
100 diéu khoan duoc ky két véi ndi dung
thanh l4p Coéng ddng Than Thép Chiu Au
(European Coal and Steel Community -
ECSC) véi su tham gia cua sdu nudc chiu
Au: Phap, Tay D, Italia, Bi, Ha Lan,
Luxembourg. ECSC chinh thuc hoat dong tur
thang 8-1952 vd1 4 co quan chire nang chinh
1a Uy ban Téi cao (High Authority) bao gdm
dai dién cao nhat cla cac nude thanh vién,
Hoi dong cap BoO truomg (Council of
Ministers), Ho1i nghi Toan thé (Common
Assembly) va Hoi ddng Phap luat (Court of
Justice). Cac nude thanh vién tham gia sé cé
mdt thi truong chung vé than va thép dat
dudi sur kiém soat cia Uy ban Tbi cao (High
Authority), Monnet 1a Chu tich dau tién cta
Uy ban nay. Muc tiéu cua ECSC la tao ra
mét co ché hop tac chung nham thuc diy san
xudt phat trién, tang thém viéc lam, nang cao
muc song ngudi dan va md rong su hop tac
gita cac nudc thanh vién. Thi truong than
chung da dugec mo ngay 10-2-1953 va sau dé
thi truomg thép chung mo cua ngay 1-5-
1953. My 1a nudc dau tién cong nhan ECSC
(8-1952) va m¢& van phong dai dién hop tac
clia minh ¢ Brussels. Dé d6i lai, Monnet da
mé van phong dai dién dau tién ctia ECSC &
thu d6 Washington D.C.

Viéc thanh ldp ECSC da c6 tac dong

dang ké d61 vé&i sy phét trién kinh t€ va

thuong mai cua cac qudc gia thanh vién va
chiu Au néi chung. Thuong mai giira céc
nuéc ting gap 10 lan trong thap nién 1950
do viéc d& bod cac hang rao thué quan, gia
thanh ha va tiét kiém chi phi san xuit’. Viéc
Uy ban Téi cao tro giup tai chinh cho cac mo
than da tao thém 100 nghin viéc lam mai,
giai quyét van nan thit nghiép sau chién
tranh va ning cao muec sdng ngudi dan. Mic
du ECSC con chua dat duge mot sd muc tiéu
dé ra nhu ngdn chidn anh huong cua cac doc
quyén than thép 16n trong viéc dinh doat gia
ca thi trudmg, ciing nhu chua hoach dinh
duoc mot chuong trinh phat trién nang luong
thich hop, nhung vé co ban, su thanh lap t3
chirc nay 1a mot bude dot pha trong tién trinh
hop nhét chau Au.

ECSC 1a té chirc qudc té dau tién trén
thé gi¢i duoc thanh 14p dwa trén nguyén tic
cia chi nghia siéu qubc gia
(supranationalism) va sin sang mé& cira cho
su tham gia cua cac nuée chiu Au khac. Su
thanh 14p ECSC tao ra mot chuyén bién
mang tinh cach mang trong tién trinh hop
nhét chdu Au, bai vi cho dén thoi diém nay,
lich sir thé gi6i con chwa chung kién su ton
tal mot mo hinh hop tac quéc té nao dua trén
co s& viée chuyén giao mdt phan chu quyén

qudc gia cho mot thé ché siéu quoc gia. Su

* David Sumler. 4 History of Europe in the 20"
Century. The Dorsey Press, Homewood, lllinois and
Irwin-Dorsey Limited Georgetown, Ontario, 1973, tr.
289.
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thanh lap ECSC cé tac dong chinh tri - x&
hoi to 16n trong viéc tao dung mdt chiu Au
hoa giai, hop tac va hoa binh. Y tudng thanh
lap ECSC cuia Monnet va Schuman bit dau
su hop tac gilta cac nudc chdu Au tir mét
linh vue cu thé s& 1a khoi ngudn cho mot su
hop tac & cip d6 cao hon, trén nhimg linh
vuc rong 16n hon va cudi cing s& dua dén
mét chau Au hop nhit nhu mo uéc cla
nhitng thé hé tién bdi trong lich sir chau Au.
Trong y nghia d6, Monnet va Schuman duoc
danh gia la nhimg kién tric su dau tién cua
Lién minh Chau Au.

3. Tir Hiép wée Paris dén cac Hiép
wdc Roma: qua trinh thanh lap Cong
dong Kinh té Chau Au (EEC) va Cong
dong Ning lweng nguyén ti Chau Au
(EAEC)

Sau khi Cong déng Than Thép chau Au
thanh 14p, cac nudc thanh vién tiép tuc ddy
manh va m& rdng qua trinh hop tac trén cac
linh vuc an ninh va chinh tri. Ngay 27-5-
1952, Céng dbéng Phong thu Chiu Au
(European Defence Community - EDC)
duoc thanh 1ap véi muc tiéu thiét 1ap quan hé
hop tac an ninh qudc phong giita cac nude
chiu Au va tao diéu kién dé cac nudc thanh
vién c6 thé kiém soat Tay DPurc vé quan su
trong hé thdng phong thi chung cua chéu
Au. Ddng thoi, du an vé viéc thanh 1ap Cong
déng Chinh tri Chau Au (European Political
Community — EPC) ciing duoc cong bd. Tuy
nhién, su kién Qudc héi Phap bac bo viée
nudc Phap tham gia EDC vao nam 1954
cling nhu du 4n thanh 1ap EPC d3 khién cho

ca hai ké hoach déu khong duoc thuc thi.
Déng thoi, dé phan déi cac du an nay, Jean
Monnet, dai dién cta nudc Phép tai Uy ban
Téi cao ECSC di tir chirc Chu tich ECSC va
chuyén sang viéc thiét ké cac du an thiét 1ap
cac cong ddng khac dua trén nén tang kinh
té. Thit bai cua viéc thanh 1ap Cong ddng
Phong thi Chau Au ciing nhu du an ddy
tham vong vé viéc thanh lap Cong déng
Chinh tri Chau Au cho thdy nhing y tudng
dua chau Au di qua xa trong thoi diém chua
thich hop s& khdng thé trés thanh hién thuc.

Trong thdp nién 1950, nhitng su kién
16n cua tinh hinh thé gioi va khu vuc, ¢6 lién
quan dén hai cuong qubc & chau Au 1a Phéap
va Anh, d3 trd thanh nhing tac nhdn quan
trong dbi v6i qua trinh hop nhit chau Au.
Trong s6 d6 can phai k& dén hai cudc khing
hodng d3 lam thay ddi chiu Au: that bai cua
thuc dan Phap & Dong Duong (1954) va
cudc khung hoang kénh dao Suez & Ai Cép
(1956). Trong su kién thir nhit, chién thing
Dién Bién Phu cua nhan dan Viét Nam (5-
1954) d& két thic cude chién tranh Pong
Duong véi that bai ctia quan ddi vién chinh
Phép. Sau Dién Bién Phu, phong trdo giai
phong dén toc lan toéa nhanh chong nhu mot
phan tmg diy chuyén bao hiéu su sup db
khong thé ctru van nbi cua thuc dan Phéap. Su
suy giam uy tin va nhirng khé khan cua Phép
sau khi mat Dang Duong da tao ra co hdi cé
mot khong hai cho sy hién dién cua My &

khu vuc Péng Nam A.

Hai ndm sau, trong su kién thu hai, két

cuc cua cudc khing hoang kénh dao Suez
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nam 1956 da lam thay déi can can quyén luc
& Trung Déng, khién cho Anh mat di vai tro
cuia mot cudong quéc hang dau thé gisi trong
viée giai quyét cac van dé qudc té. Kénh dao
Suez, ndi lién Bién Do va Dia Trung Hai, la
con duong hang hai cd vi tri chién luoc
khong thé thay thé ca vé giao thuong lan
quin su nam trén lanh thd Ai Cap. Tu sau
khi kénh dao Suez khanh thanh nam 1869,
Anh va Phap nim quyén khai thac kénh dao
huyét mach nay va thu vé nhimg mén loi
khdng 18. Chinh vi vay, quyét dinh qudc hiru
hoéa kénh dao Suez cua Chinh phu A1 Cap
Nasser thang 7-1956 da khién cho Anh va
Phap bit binh. Dé tra diia, Anh va Phap
khong chi hd tro cho Israel tin cong Ai Cép
(10-1956) ma con dua quan vao chiém déng,
thiét 1ap ving dém 16 km & khu vuc kénh
dao. Viéc Lién X6 dimg vé phia Chinh phu
Nasser va de doa tham chién di khién cho
cudc khung hoang kénh dao tro nén nghiém
trong. Duéi &p luc cua Lién hop qubc va My,
nguy co bung nd xung dot gitta hai phe da
dugc ngan chan. Tuy nhién, cudc khung
hodng da gidng moét don manh vao nhiing
tham vong va uy tin cua Anh va Phap &
Trung Pong, m& duong cho My dam nhén
mdt vi tri ndi bat trong khu vuc mang tim

quan trong chién lugc trén thé giéi.

Nhimg gi dién ra & Déng Duong va
kénh dao Suez da khién cho Phép lo ngai
hon luc nao hét vé su mé rong anh huong
clia My ciing nhu nhén thtrc 15 hon vé tAm
quan trong cua mdt chau Au hop nhit va doc

lap dé dbi phé véi My. i voi Anh, cude

khung hoang kénh dao Suez di tac ddng
khéng nhoé dén chinh sach ddi ngoai cua
nuée nay. Tlr chd tap trung nhidu vao céc
khu vuc truyén théng nhu Australia, Canada
va New Zealand, Anh bét dau ting cudng xu
thé huéng vé chau Au luc dia. Cudc khing
hoang kénh dao Suez di tac dong tich cuc
dén qua trinh hop tac chau Au va khong co
gi dang ngac nhién khi cdc Hiép udc Roma
duoc ky két nam 1957.

Nhim muc dich ting cuomg su hop tac
kinh té giita cdc nudc chau Au, trong cudc
gdp cua ngoal trudong 6 nudc thanh vién
ECSC tai Ho1 nghi Messina (Italia) thang 6-
1955, céc bén di théng nhit vé ké hoach
phat trién mot thé ché chung trong mat lién
minh thué quan, thiét lap mot thi trudng
chung cho cac nuéc chdu Au trén co so su
ddng thuin va vi nhimng loi ich kinh té
chung. Mot uy ban tru bi cho viéc thuc hién
ké hoach nay dugc thanh 13ap, ding dau 1a
Ngoai truomg Bi Paul-Henri Spaak (1899-
1972). Uy ban Spaak di tién hanh cac budc
di can thiét dé x4y dung mot bao cdo hoan
chinh, duoc goi 1a Bao cdo Spaak, tao co so
cho cic vong dam phéan giita cac nudc vé
mdt thi trudng chung. Cung vdi su ddng gop
ctia nha kinh té hoc Thuy Dién Bertin Ohlin
(1899-1979), cac vin ban nén tang cho viéc
xdy dung mdt lién minh thué quan (customs
union) va mot thi truong chung da dugc soan
thado. Nam 1956, dudi sy didu hanh cua
Ngoai trudng Spaak, HOi nghi lién Chinh
phu cua sdu nudc thanh vién ECSC dién ra

tai 1au dai Val Duchesse (Bi) da ban thao vé
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nhimg ndi dung cu thé chuén bj cho viéc ky
két hai Hiép uéc Roma vao ngay 25-3-1957,
thanh lap Cong dbéng Kinh té Chau Au
(European Economic Community - EEC) va
Cong dong Nang luong Nguyén tir Chau Au
EAEC hoac
Euratom). V&1 nhitng déng gép mang tinh
nén tang cho viéc hinh thanh EEC, Spaak
duoc vinh danh 1a mét trong sb nhimg ngudi

(European Atomic Energy-

c6 cong lao sang lap Lién minh Chau Au
ngay nay.

Sau khi cac Hiép udc Roma c6 hiéu luc,
trén thuc té da tdn tai ba cOng déng chau Au:
Cong dong Than Thép, Cong ddng Kinh té
va Cong dong Nang luong nguyén tir. Vé thé
ché, Cong dong Kinh t& Chau Au va Cong
dong Ning luong nguyén tor Chau Au bao
gdm céc co quan chire nang co ban ctia Cong
dong Than Thép Chau Au nhu Uy ban Téi
cao, Hoi dong B trudng, Hoi nghi Toan thé
va Hoi dong Phéap luat. Uy ban Téi cao va
Hoi déng Bo trudng dugc mo rong vé sb
luong cac thanh vién va c¢6 quyén luc 16n
hon truée. Hoi nghi Toan thé dugc thay thé
bing Hoi nghi Qubc hoi (Parliamentary
Assembly — AP), voi su tham gia cia 142 dai
biéu dén tlr cac nudce thanh vién. Nam 1962,
Hoi nghi Qudc hoi dugce dbi tén thanh Quéc
hoi Chau Au (European Parliament). Hoi
dong Luat phap ciing dugc md rong, bao
gdm cac tham phan dén tir cac nude thanh
vién va hoat dong trong nhiém ky sdu nam.
Tuy nhién, viéc tdng cudng quyén luc cho
céc co quan diéu hanh di khién cho Chinh

phu Phép e ngai va tim cach han ché quyén

luc siéu quéc gia cua cac td chuc nay, voi
mong mudn cac cong déng chau Au s& phat
trién theo hudng tré thanh cac to chirc lién
chinh pht nhiéu hon la mot t6 chirc siéu

quoc gia.

4. Qua trinh mé rong cic cong dong
chiu Au

Cung v6i Cong dong Than Thép, su
thanh 1ap EEC va EAEC da thic day kinh té
va thuong mai cdc nudc thanh vién phat
trién. Cong dong Kinh té Chau Au nhanh
chong md& rong cac hoat dong ctia minh va
tr& thanh cong dong quan trong nhat trong
cac cong dong chau Au. Mic du viée xay
dung mot thi truomg chung chiu Au da
khong duoc thuc hién diung thoi han 12 nam
nhu Hi€p uéc Roma quy dinh, nhung viéc d&
bo cac hang rao thué quan mot cach nhanh
chong dd cho phép sau nuéc thanh vién
(Phap, Dtrc, Italia, Bi, Ha Lan,
Luxembourg) ctia EEC tién t&i ky két mot

Tay

hiép ude lién minh vé thué quan vao thang 7-
1968, dong thoi cac han ngach vé xuét khau
hang cong nghiép cling duoc d& bd. Nhe dé,
san xuit cong nghiép cling nhu thuong mai
gita cac nude thanh vién ting 1én nhanh
chong. Thuong mai noi khdi EEC tang gap
ba lan so véi thuong mai gitra cac nuée EEC
vO1 bén ngoai trong nhitng nam 1958-1965.
Tée do tdng trudng clia san xut cdng nghiép
cua sau nudce thanh vién dat mice trung binh
5,7%, muc tang thu nhap quéc dan binh quan
dau nguoi tang 4,5% trong thap nién 1960 va
dau thap nién 1970. V& ndng nghiép, viéc
thuc hién chinh sach nong nghiép chung tur
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nam 1968. trong d6 ¢6 muc gid chung cho
cac san phdm nong nghiép, di thic dy san
xut nong nghiép phat trién. Cac nha kinh té
hoc cho rang. day la “thoi ky ting trudng
vang' cua cac nudc EEC.

Su phat trién va md rong quan hé hop
tac gilra cac nude thanh vién da dat ra nhu
cau hop nhét cac cong ddng chiu Au trong
mdt thiét ché chung. Sau qua trinh dam phan,
cac nudce thanh vién da tién hanh ky két Hiép
uéc Hop nhat (Merger Treaty) hay con goi 1a
Hiép udc Brussels ngay 8-4-1965. Hiép udce
Hop nhat ¢6 hiéu luc tir ngay 1-7-1967, theo
do. ba cong dong ECSC, EAEC va EEC hop
nhat trong mot thiét ché diéu hanh chung cta
: chau Au
Communities). Uy ban EEC va Hoi déng
EEC sé tro thanh co quan diéu hanh chung

cua ca ba cong dong. Viéc ky két Hiép udc

cac cOng dong

[{[e}

(European

Hop nhat da danh dau mot bude tién moi cua
qua trinh hop tac chau Au. Mac du cac cdng
ddng chau Au van tiép tuc tdn tai nhu nhimg
td chuc doc lap hop phéap, nhung viée cung
nhau chia sé mot co quan thiét ché chung da
tao diéu kién théng nhét hanh dong vi muc
tiéu chung la ddy manh qua trinh hop tac va
ho1 nhdp cua cac thanh vién trén céc linh vuc
khdc nhau. Trén thuc té, cac cong dong chau
Au con tiép tuc ton tai trong lich su phat
trién cla qué trinh hop nhit chdu Au nhu
mot trong ba tru cot cua EU ngay nay (hai
tru ¢Ot con lai cua EU 1a Chinh séch Déi
va Chinh sach An ninh

(Common Foreign and Security Policy).

ngoati chung

Cong ddng Than Thép (ECSC) chi giai thé
vao nam 2002, Cong dong Kinh té Chau Au
(EEC) duoc thay thé bing Cong ddng Chau
Au (EC) nam 1993.

Tuy nhién, con dudng phat trién cta cac
cong ddng chau Au trong budi ban dau ciing
khong hoan toan ém a. Trong thdi gian nay,
cac nudc thanh vién phai dbi mat voi “cude
khing hoang ghé trong” (“the empty chair
crisis”) dién ra tir thang 6-1965 dén thang 1-
1966. Cudc khiing hoang bét ngudn tir nhing
bt déng xung quanh viéc thuc hién cac bién
phdp tai trg cho Chinh sach Néng nghiép
chung (Common Agriculture Policy - CAP)
gitra Chinh phu cua Thu tudng Phap Charles
De Gaulle (1874-1970) vdi cac nudce thanh
vien EEC. Cac dai dién cua Phap di phan
mg bang cach khéng tham gia bét cir cude
hop ndo va rit ra khdi cac co quan diéu hanh
EEC, gdy nén cudc khing hoadng 1én nhat
trong lich sir phét trién cia cac cong ddng
chdu Au. Cudc khung hoang cho thdy chu
nghia dan toc va nhimg mau thudn vé loi ich
dan tdc la nhimg rao can cho qua trinh mo
rong hop tac chau Au. Cude khung hoang chi
két thic khi Thoa udc Lucxembourg (1-
1966) gifra sau nuéde duge ky két, theo do
céc nudce thanh vién dugce sir dung quyén phu
quyét dé bao vé loi ich quéc gia. Viée ky két
thda udc nay, trén thuc té, da han ché quyén
luc cua Uy ban EEC va tdng thém quyén luc
cho nhimg thanh vién ctia Hoi dong EEC.

Qué trinh hdi nhdp cua cic nudc chau

Au veé co ban khong vap phai su can trd nao
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tr phia My. Viéc My thuc thi K& hoach
Marshall nham tai thiét chau Au sau chién
tranh va thanh 1ap Té chirc Hiép udc Phong
thu Bac Pai Tay Duong (NATO) nim 1949
da tao ra nhitng co sé thuan loi cho qua trinh
hoi nhap cta chau Au. Tham chi, nim 1962,
Téng thébng My John F. Kennedy con bay to
thién chi khi nhin nhan sy hop tac cua chiu
Au voi “niém hy vong va su ngudng md”’.
Vé hinh thire, My coi EEC nhu mot ddi tac
binh dang va tiém nang. Pdng thoi, My con
hy vong su hdi nhip cua Tay Buc vao mot
EEC 16n manh s& gay ra 4p luc lém cho Bong
P va Lién X6 trong bdi canh Chién tranh
Lanh dang tiép dién. Tuy nhién, trén thuc té,
su ndi lén cua mdt chau Au hop nhét ciing
tao ra &p luc canh tranh vé kinh té - thuong
mai cling nhu chinh tri di véi My.

Vé phén minh, mac du con 1é thudc vao
My vé kinh té va chinh tri, cac nuée EEC o
ra khong ung ho M¥ trong viéc My tham gia
Chién tranh Triéu Tién (1950-1953), trong
cach thirc giai quyét cude khing hoang tén
Itra & Cuba voi Lién X6 ndm 1962 bd qua vai
trd cia EEC, trong viéc tién hanh leo thang
vd m& rong chién tranh ¢ Viét Nam trong
thdp nién 1960, ciing nhu viéc chinh quyén
Nixon tuyén b tha ndi dong déla My nim
1971, gy kho khan cho thuong mai chdu Au
va thé gioi. Viéc My c6 nhimg quyét dinh

* John McCormick. The European Union: Politics
and Policies. Westview Press. An member of the
Perseus Books Group, Philadelphia, 2008, tr.125.

chién lugc khéng cdn béo trudc cho céc
nudc thanh vién EEC, thdm chi cho ca
nhimg lanh dao thin My cua EEC, da gop
phan thuc dy cac nude chiu Au tang cudng
qua trinh lién két dé co tiéng noi chung, c6
trong lugng hon trén truong qube té trong

viéc bdo vé lgi ich cua chinh minh.

Sau khi Anh va cidc nudc Pan Mach,
Ireland, Na Uy ndp don xin gia nhidp EEC
nidm 1967, cac cude thuong luong duoc tién
hinh ké tr nam 1969, khi Téng théng
Georges Pompidou (1911-1974) 1én cim
quyén & Phap. Sau cac cudc dam phén, don
xin gia nhap EEC lan thtr ba cua Anh da
dugc chép thuan cung véi cac nudc Dan
Mach, Ireland va Na Uy. Trong cudc thuong
thuyét kéo dai 12 gior ddng hd voi Thu tuéng
Anh Edward Heath (1916-2005), Téng théng
Phap Pompidou cho ring viéc chap thudn
nudc Anh cling nhu céc qubc gia khac gia
nhap EEC xuét phat tir loi ich khong chi cua
riéng nudc nao ma la vi 1oi ich cua toan chau
Au. Sau khi céac hiép udc gia nhap duoc ky
két, thang 1-1973, Anh, Pan Mach va
Ireland chinh thtre trd thanh thanh vién cua
EEC (ngoai trir Na Uy khéng gia nhdp do
ngudi dan bd phiéu chéng trong cudc
trung cdu dan y thdng 9-1972). Dot mo
rong EEC lan thir nhit véi khong it nhimg
tric trd, cudi cung di hoan tat, dua EEC-6
trd thanh EEC-9.

Pot m& rong EEC lan thir hai va lan thir
ba dién ra vao thap nién 1980, huéng véo cac
qudc gia & khu vuc Nam Au bao gom Hy
Lap, B6 Pao Nha va Tay Ban Nha. Trong
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do, Hy Lap la nudc da c6 y dinh tham gia
EEC ngay tur thdp nién 1950. Tuy nhién, do
nén kinh t¢ Hy Lap con & mic kém phat
trién so voi cac nude Tay Au va dac biét 1a
nhimg bat 6n vé chinh tri dan téi cudc dao
chinh quén su thang 4-1967 da ngan can qua
trinh hoi nhép chau Au cliia nudc nay. Sau
khi chinh phu dén su tr¢ lai cam quyén nam
1974, Hy Lap ndp don xin gia nhip EEC.
Trude su lo ngai cua Uy ban EEC vé viéc
nén kinh té Hy Lap con qua yéu, Chinh phu
Hy Lap cam két vuc day nén kinh té cung
véi viée thic ddy qua trinh dan cht hoa. Qua
trinh dam phan gia nhap bat dau tir nam 1976
va dén thang 1-1981, Hy Lap chinh thuc tro
thanh thanh vién th 10 cua EEC.

Bd Dao Nha va T4y Ban Nha di bét dau
khéi dong qua trinh héi nhap chau Au tir
nam 1962. Tuy nhién, ché do doc tai ton tai
O ca hai nudc néu trén da can tro qua trinh
gia nhdp EEC cua ho. Mac du Hiép udc
Roma khang dinh, bit ctr qudc gia nao &
chiu Au c6 nguyén vong déu co thé trd
thanh thanh vién cua EEC, tuy nhién, trén
thuc té, nén dan chu la diéu kién tién quyét
dé gia nhap EEC. Chi sau khi ché do
Caetano & B Dao Nha sup db nam 1974 va
sau cai chét ciia Franco & T4y Ban Nha nam
1975, don xin gia nhdp EEC cuta hai nudc
méi chinh thue duge xem xét. BAat chip
nhing khé khan vé kinh té cua Bé Pao Nha
va Tdy Ban Nha cling nhu xu hudéng di
chuyén cua luc luong lao dong & hai nude vé
Tay Au dé kiém viéc lam, EEC da chép

thudn don xin gia nhdp cua hai nudc nay.

Céc nha lanh dao Uy ban EEC hy vong rang,
v6i viéc trg thanh thanh vién EEC, B Dao
Nha va T4y Ban Nha sé& ¢6 diéu kién dé thuc
dy nén dan chu, én dinh kinh té va xich lai
gan hon véi Tay Au va NATO. Cac cudc
dam phan gia nhap duoc bat dau nam 1978
v6i Bd Dao Nha va nam 1979 véi Tay Ban
Nha. Nam 1986, hai nudc chinh thic gia
nhap EEC, dua tong sb thanh vién EEC lén
12 nudec.

Viéc nhan déi sé lugng thanh vién da
khién EEC tr& thanh mot khéi kinh t€ 16n
nhét trén thé gioi, co6 anh hudng kinh té va
chinh tri ngay cang l6n trén trudng qudc té.
Nam 1990, sau khi buc tuong Berlin sup db,
lanh thd cta EEC dugc mé rong do két qua
ctia qua trinh théng nhat nudc Pue. Clng voi
viée thuc ddy kinh té va thuong mai phat
trién, trong thoi gian ndy EEC chd trong vao
viée tao diéu kién cho viéc thu hep khoang
cach phat trién kinh té gitra cac nudc chau
Au, tao co hdi cho cac nudc nghéo & khu
vuc Dia Trung Hai héi nhdp va phat trién
trong nén kinh té toan ciu. Hang loat cac du
an cai thién két cdu ha tang, hd tro viéc lam
duge thuc hién nham muc tiéu hudng to1 su
phat trién cin bang vé kinh té gitra 12 nudc
thanh vién. Ddng thoi, EEC d3 tién hanh
cudc bau cir Nghi vién truc tiép dau tién nim
1979 voi 410 dai biéu duoc lua chon tir cac
nude thanh vién. Chu tich Nghj vién dau tién
cua EEC la ba Simone Velil, chinh tri gia,
luat su, dong thoi la Bo truong Y té Phap.

Nham huéng téi su mé rong hop tac da

dién cua cac quoc gia thanh vién, thang 2-
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1986, Dao luat chung Chiu Au (Single
European Act- SEA) duoc ky két tai
Luxembourg va bit ddu c6 hiéu luc tir thang
7-1987. No1 dung cua SEA tip trung vao
muc tiéu hoan thanh viéc xdy dung mot thi
truong chung trong thoi han cudi cung la
ngay 31-12-1992, ddng thoi cac nude thdng
nhét vé& van dé cai cach thé ché, mo rong su
hop tac trén cac linh vuc mdi truong, nghién
clru va phat trién ciing nhu cac van dé vé
chinh sach khu vuc. Pao luat chung chau Au
dua ra nhimg quy dinh méi vé cudc hop cép
cao cua dal dién chinh phu céc nuéc thanh
vién cung vdi Hoi dé)ng Chau Au, vé viéc
ting cuong hop tac trong chinh sach dbi
ngoai, ting thém quyén luc cho Tda an Chau
Au ciing nhu hang loat nhitng quy dinh vé
viéc x6a bd chu nghia bado hd mau dich, vé
hai quan, ngan hang, vién thong... Pao luat
nay danh diu mét bude tién moi vé mit thé
ché trong qua trinh hop nhét chdu Au nhim
xdy dung mét khéi kinh té, mot thi truong
chung 16n nhit thé gioi. SEA di dat nén
méng quan trong cho viéc ky két Hiép udc
Maastricht nam 1992.

Nhing thanh tuu cua qua trinh mé rong
hop tac chau Au c6 phan dong gép dang ké
cua nhitng ngudi cheéo lai cac co quan trong
b0 may lanh dao, ddc biét la vai trd cua
Jacques Delors, nguyén B0 truong Tai chinh
Phap, Chu tich Uy ban EEC trong ba nhiém
ky vao nhimg nam 1985-1994. Dudi su diéu
hanh cua 6ng, Uy ban Delors di tién hanh
nhirng budc di quan trong trong viéc cai cach

thé ché, xuc tién viéc ky két va thuc thi Pao

ludt chung Chau Au, dé xuat viéc thuc hién
dong tién chung chau Au va thuc hién hang
loat nhitng cudc dam phén vé viéc md rong
hgp tac da dién gitta cdc nudc thanh vién.
Jacques Delors 12 mot trong sé nhimg Chu
tich Hoi ddng Chéau Au thanh cong nhit, dng
duoc coi 1a mdt trong nhitng nguot sang 1ap
ra dong Euro va la biéu tuong cho qué trinh

lién két chau Au trong thap nién 1980.

5. Tir Cong dong Chau Au dén Lién
minh Chiu Au (EU-27)

Trén nén tang cta Pao luat chung Chau
Au, ngay 7-2-1992, Hiép ubc Maastricht
(con duoc goi 1a Hiép wdc vé Lién minh
Chau Au - Treaty on EU, TEU) duoc ky két
tal Ha Lan sau qué trinh dam phén gitra cac
nude thanh vién dudi su diéu hanh cua Uy
ban Delors. Muc tiéu chu yéu cua Hiép wdc
Maastricht 1a mé rdng qué trinh hop nhat
chau Au, tién t6i thanh 14p Lién minh Chau
Au (EU) trén co so lién minh kinh té - tién té
v6i dong tién chung (Euro) va lién minh
chinh tri bao gdm viéc thuc hién mét chinh
sach dbi ngoai chung va an ninh chung. Hiép
udc Maastricht 1an dau tién chi ra ba tru cot
(three pillars) cua Lién minh Chau Au, do la:

- Tru cot thir nhat: Cong dé)ng Chéau
Au (EC), 14 su tiép tuc ctia Cong dong Kinh
té Chau Au (EEC), nhung tir “kinh t€” duoc
loai bo dé thé hién su hop tac da dién trén
cac linh vuc kinh té, xa hoi va méi truong
gitra c&c nudce thanh vién,

- Tru c6t thir hai: Chinh sach Déi

ngoai va An ninh chung (Common Foreign
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and Security Policy - CFSP) bao gdm su
phdi hop trong viéc hoach dinh va thuc thi
chinh sach dbi ngoai va an ninh cua cac nude
thanh vién trén co s& bao dam chi quyén

quéc gia.

- Tru cot thit ba: Chinh sach Hop tac
vé Noi vu va Tu phap (Police and Judical
Co-operation in Criminal Matters - PJCC)
thé hién su hop tac trong cac linh vuc xét
XU 61 pham, giai quyét cac van dé ti nan,
nhdp cu va hop tac tu phap trong cac vin

dé dan su.

Viéc thiét lap ba tru cot néu trén thé
hién mong mudn cia cac nudc thanh vién
trong qua trinh m¢ rong céc Iinh vuce hop tac,
tao ra co so cho viéc hinh thanh Lién minh
Chau Au. Déng thoi, Hiép udc Maastricht
cling dua ra 16 trinh cho viéc xay dung dong
tien chung chau Au - Euro va Ngéan hang
Trung vong Chiau Au (ECB). Nhiing diéu
kién dé tham gia vao lién minh kinh té - tién
té¢ ctng dugc chi 15, do la: Ti 1é lam phat
thap, khong vuot qua 1,5% so véi muc trung
binh cua 3 nudc ¢6 mirc lam phat thap nht;
Tham hut ngan sach khong vuot qua 3%
GDP, no nha nudc dudi 60% GDP va bién
do giao dich ti gia gitra cac déng tién én dinh
trong hai nam theo co ché chuyén dbi
(ERM); Lii suat khéng qua 2% so voi mirc

trung binh cua 3 nudc c6 1ai suat thap nhat.

Hiép udc Maastricht mé rong trach
nhiém cua EU trén céc linh vuc mdi nhu
chinh sach bao vé nguoi tiéu dung, cham séc
y té. giao théng van tai, nghién ciru, gido duc

va cac chinh sach x3 hoi khac. Bong thoi,

Hiép uéc con bao gdm cac quy ché vé phdi
hop hanh dong trong cac hoat dong tu phap,
chinh sach nhdp cu, quyén cu tru, thi thuc
cting nhu viée thanh 1ap quy tro gitp déi voi
cac nude thanh vién cé trinh do phat trién
kinh t¢ & muc thiap hon. Theo Hiép udc
Maastricht, cong dan chau Au duoc cé thém
nhing quyén han mdi, theo do, tat ca cdng
dan cac nude thanh vién déu ¢ quyén di lai,
tu do cu tri trén l3nh thd cac nudce thanh
vién va ¢6 quyén bau clr trong cac cudc bau

cu cua dia phuong va cua EU.

Hiép udc Maastricht danh dau mot bude
ngodt quan trong trén budc duomg nhat thé
hoa chau Au, hién thuc hoa nhimg linh vuc
hop tac méi ciing nhu dé ra 16 trinh dé dat
dugc muc tiéu hop tac trong cac Iinh vuc cu
thé, dac biét la trong viéc thiét lap déng euro.
Tuy nhién, mot sb nudc thanh vién, nhat 1a
Anh t6 ra nghi ngai vé kha niang m& rong
quyén luc cua cac thiét ché trong EU va van
dé chu quyén quéc gia cua cac nude thanh
vién. Mot s nha nghién ciru con cho rang
Hiép udc Maastricht 1a “su tu nguyén tir bo
chu quyén qudc gia chua timg c6 trong lich
sir” va noi dung cua nd “gidng mot diéu luat
trong Hién phap hon la mét hiép udc qudc
187, Chinh vi vdy, qué trinh phé chuan Hiép
uéc Maastricht dién ra day kho khan, nhét la
& cac nude Anh, Phap va Pan Mach. O Pan
Mach, trong lan trung cau dan y dau tién
dién ra thang 6-1992, cac cu tri di bac bo

Hiép udc nay. Gan mot ndm sau, cudc trung

6 John McCormick (2008). The European union.
Politics and Policies. Sdd, tr.92.
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cau dan y 14n thu hai mdi dat duoc chip
thuan cua da sé cur tri véi 4 Iinh vue bao lu,
trong do c6 viéc Pan Mach chua gia nhap
khu vuc sir dung dong euro. Tai Phap, cudc
trung cau dan y doi véi Hiép udc Maastricht
dién ra thang 9-1992 ciing chi dat duoc ti 1é
phiéu thuan sit sao 1a 51,04%. Trong khi dé
& Anh, dé Hiép udc nay duoc phé chuén,
Chinh phi cta Pang Bao thu, dimg dau la
Thu tuéng John Major, da phai kién tri du
tranh dé vuot qua phe chdng ddi trong Ha
vién Anh.

Sau khi duge 12 qubc gia thanh vién
phé chuan, Hiép udc Maastricht chinh thirc
c6 hi¢u lyc tu thang 11-1993. Trong qua
trinh thuc hién, Hiép udc Maastricht dugce
sira chira va bd sung bang mot sé hiép udc
khac nhu Hiép udc Amsterdam va Hiép udc
Nice:

- Hiép udc Amsterdam (ky thang 2-
1997, ¢6 hiéu luc thang 5-1999) c6 nhing
stra ddi va bd sung nhimg diéu khoan cua
Hiép udc Maastricht vé quyén co ban cua
cac nudc thanh vién, vé tu phap va noi vu, vé
chinh sach x4 hoi, viéc lam va vé chinh sach

doi ngoai va an ninh chung.

- Hiép udc Nice (ky thang 2-2001, cé
hiéu luc 2-2003) bao gbm nhimg diéu khoan
bd sung vé cai cach thé ché dé dén nhan
nhitg thanh vién mo, vé viéc tang cuong
quyén luc cho Nghi vién Chau Au va viéc
thanh lap luc lugng phan ing nhanh cua EU.

Sau khi Hiép udc Maasticht cé hiéu luc,
nhimg tién bd vé thé ché va chinh sach da

tao diéu kién thuén loi cho viéc mo rdng cac

linh vuc hop tdc va md rdng s& lugng céc
thanh vién méi cua EU. Pau thap nién 1990,
vai su kién nudc Duc théng nhit, 1anh thd
cia EU dugc mé rong, mic du s& luong
thanh vién khong tang 1én. Sau khi Chién
tranh Lanh két thic, ¢6 it nhét 18 nudc chau
Au c6 nguyén vong gia nhap EU, trong d6 ¢6
7 nuéc Pong Au, 6 nudc cong hoa thude
Lién X6 cli va 5 nudc thude Lién bang Nam
Tu cli. Lan séng cac nudc cO nguyén vong
tham gia EU ding cao da dat ra yéu cau xem
xét lai vé mat thé ché nhimg tiéu chi gia
nhap EU. Trong cudc hop ciia Hoi déng
Chau Au tai Copenhagen thang 6-1993, cac
nudc thanh vién da thong qua Cong udc
Copenhagen véi cac diéu kién tiéu chuan dé
gia nhap EU. Theo dé, cac nudc mudn tro
thanh thanh vién EU phai dat duoc 3 tiéu chi
co ban:

- Vé chinh tri: Phai la nudc dan chy,
ton trong nhan quyén va luat phap qudc té.

- Vé kinh 1é: Phai c6 nén kinh té thi
truong tu do va cé tiém nang vuot qua
nhimmg 4p luc cta canh tranh kinh té tu ban
chu nghia.

- Vé tu phdp: Co nang luc dap ung
nhimg nghia vu va yéu cau cua hé théng luat
phap do EU qui dinh.

Qua trinh dam phan gia nhdap EU cua
cac nudc thanh vién Hiép hoi Mau dich tu do
(EFTA) duoc bat dau tir nam 1990. Tuy
nhién, sau khi cac cudc dam phan két thac
vao dau ndm 1994, chi ¢6 3 nudc la Ao,
Phan Lan, Thuy Dién gia nhap EU vao thang
1-1995. Pay la lan mé rong thir nam, dua sb
thanh vién EU 1én 15 nudc, véi dién tich



56 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°06 (129).2011

lanh thd duoc mé rong thém 1/3 va lan dau
tién trong lich su, EU c6 dudng bién gisi

chung vé1 nuée Nga.

EU tiép tuc mé rong vé phia Déng trong
thap nién cudi clng cua thé ky XX va hoan
thanh qua trinh nay vao nhimg nam dau thé
ky XXI. Cac cudoc dam phéan gia nhap EU
cla cac nuéc Dong Au dugc bat dau trong
nhimg nam 1998-2000. V& co ban, qua trinh
dam phan két thuc vao thang 12-2002. Théang
10-2004, dot mé rong 16n nhét trong lich sir
EU dién ra véi viéc két nap cung mot lac 10
thanh vién méi. D6 1a 8 nudec Pong Au
(Cong hoa Séc, Ba Lan, Hungary, Slovakia,
Slovenia, Estonia, Latvia, Lithuania) va 2
nude thude Dia Trung Hai (Cyrus va Malta).
Hai nudéc Bungari va Rumani mac du da
duoc EU chép thuan nhung gia nhdp mudn
hon, vao thang 1-2007. Lan séng md rong vé
phia Dong 1a dot m& rong 16n nhét cta EU
vé sd luong thanh vién, tang thém 20% dan
sd, nhung néu xét vé kinh té, GDP chi tang
thém 5%. Qua trinh huéng Dong cua EU da
dit ddu chdm hét cho su chia cit chau Au
kéo dai trén nira thé ky do cudc Chién tranh
Lanh gay ra. Thuat ngit chau Au (European)
di mang mdt ¥ nghia mdéi. Néu nhu trude
day, trong lich s thé giéi thoi ky Chién
tranh Lanh, chau Au dugc hiéu la khdi cac
nude Tay Au tu ban chu nghia, déi lap véi
cac nuéc Poéng Au xi hoi chu nghia vé hé
thong kinh té, chinh tri-xa hoi, thi ngay nay
chiu Au duoc nhin nhan 1a khéi théng nhét
bao gém ca Pong Au va Tay Au dudi mai
nha chung EU.

Trong lich sir phét trién ctia minh, EU
hoat déng theo nhimg thé thuc duogc quy
dinh tai cac hiép udc, bat dau voi 6 nudc
thanh vién dén nay da Ién téi 27 nude. Nhu
cau cai cach thé ché EU duoc dat ra va ngay
cang tr& nén cdp bach trudéc nhimg bién
chuyén nhanh chéng cta tinh hinh chiu Au
sau Chién tranh Lanh cung véi qué trinh mé
rong EU. Thang 12-2007, tai HOi nghi
Thuong dinh EU & Lisbon, Hiép uéc vé
Hién phap Chau Au sira ddi va rut gon, dugc
goi la Hiép uac Lisbon, da duoe ky két. Tuy
nhién, Hiép udc Lisbon can phai duge 27
nude thanh vién EU phé chudn dé tré thanh
hién thuc. Trai qua cudc hanh trinh gian nan
kéo dai hai nam (2007-2009), vuot qua
nhimg thoi diém tuéng chimg nhu hoan toan
bé tic, cudi cling, ngay 3-11-2009, Cong hoa
Séc, mot trong sd nhitng nudc thanh vién
cudi cling tri hodn viéc thong qua Hiép udc
Lisbon do lo ngai vé chu quyén quéc gia, da
quyét dinh phé chuan Hiép udc nay. Hiép
ude Lisbon, bat dau c6 hiéu luc tir ngay 1-
12-2009, md ra mot giai doan phat trién méi
vé1 nhimg thay ddi quan trong vé thé ché va
phuong thuc hoat ddng cua EU-27 trong thé
ki XXI.

Qua trinh hop nhat chau Au tir y tuong
dén hién thuc gin lién v6i nhimg thang tram
cta lich sir chdu Au néi riéng va thé giaoi lich
st thé gidi noi chung. Trai qua 60 nam phat
trién, chau Au da tién modt budce dai trén con
duong nhét thé hoa, vuot qua mong doi cua
nhimg ngudi sang lap ra nd. Cho dén nay,

x€t trén cép do lién két khu vue, EU dugc
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danh gi4 1a mot mau hinh hop tac thanh cong
nhat trén thé gigi. Khoi déu tir mot cong
dong hop tac khu vuc chi gidi han trong linh
vuc than thép véi 6 nudce thanh vién, sau qua
trinh phat trién voi 6 dot mé rong, Cong
déng Than Thép Chau Au (ECSC) da phat
trién thanh EU-27 véi s6 dan 500 triéu nguoi
(2009) va GDP tuong duong 1/3 téng GDP
toan cau. Trd thanh mét siéu cuong kinh té,
thuong mai toan cdu, EU dong thoi 1a mét
thuc thé ¢6 tdm anh huéng quan trong trong
nén chinh tri quc té, déng goép 70% vién tro
nhan dao cho thé gidi. Cung véi viée ndi 1én
nhu mot trong nhimg thuc thé c¢6 déng gop
nhiéu nhit cho ky nguyén hién dai, EU di va
dang nd luc xay dung céc gia tri va nguyén
tic chung ctia minh nhu dé cao dan chu va
quyén con ngudi, tu do ngdn ludn va ton
gido cling nhu xay dt_mg nhimg nguyén tic
vé méu dich tu do phi bién gi¢i ma cac qubc
gia trén thé giéi timg mo udc. Nira thé ki
trude, nhimg ngudi mo mong nhét ciing
khéng thé hinh dung vé mot chau Au khéng
bién gioi véi mot ddng tién chung duy nhat
cho phan 16n cac nudc chiu Au. Sy hinh
thanh va phat trién cta EU la mot trong
nhimg su kién 16n nhét cta lich st nhan loai
thé ky XX, dem lai nhimg thay di to 1én
trén ban c& chinh tri quéc té, ddng thoi mé ra
thoi ky hoa binh dai nhat trong lich str chdu
Au hién dai. Dé c6 duoge thanh qua hop nhét
trong sudt 60 nim qua, van dé co tinh
nguyén tac hanh dong cta EU 1a hop tac va
lien két vi loi ich chung cua cac dan toc, vi
hoa binh, dan cht va phon vinh ctia chau Au.

Ddng thoi, mdi nude thanh vién déu c6 déng

gbp cua riéng minh vao qua trinh hop nhat
chau Au, vao su on dinh ciing nhu nén dan
chu va thinh vuong & khu vuce nay.
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