CHINH TR] - AN NINH CHAU Au

MOT SO VAN BE VE MO HINH PHAT TRIEN THUY DIEN

1. KHAI QUAT CHUNG VE MO
HINH THUY PIEN

Mb hinh nha nuéc phic lgi Thuy Dién
dugc manh nha hinh thanh tir dau thé ky XX,
khi vao nim 1913, Thuy Dién 4p dung hé
théng huu tri phd cdp va nam 1916 ap dung
hé théng bao hiém tai nan cong nghiép bt
budc. Pay dugc coi 1a nén mong quan trong
thir nhdt d& hinh thanh nén hé théng phuc lgi

x4 hoi Thuy Dién nhitng nim sau nay.

Nhitng khé khén kinh té trong nuéc do
cudc dai suy thodi kinh té toan ciu vao cubi
nhitng ndm 1920 khién tinh trang thit nghiép
cta Thuy Dién tro nén trdm trong. Vao nim
1931, tai Thuy Pién da nd ra nhimg cudc
biéu tinh cua ngudi lao dong nhim phan dbi
gi6i chu sa thai lao dong. Sy kién nay da day
manh phong trao cong nhin va Dang Dén
chu X4 hoi di gianh thing loi trong cudc bau
clr vao nam 1932. Xét vé& mit chinh trj quéc
gia, thing loi ctia Pang Dan chi X4 hdi nam
1932 ¢6 thé coi la nén méng quan trong thir
hai cho viéc hinh thanh nha nuéc phic loi
Thuy Dién. Chinh pht méi do Bang Dan chi
Xa hoi lanh dao da tién hanh hai cuge cai
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cach co ban: Mot la, duy tri chinh séich tai
khod mé rong dé kich cdu va giam thét
nghiép. Hai la, thuc hién nhiing cai céach
quan trong trong linh vyc luit lao ddng,
cham soc stc khoé, gido duc va nhitng linh
vuc xd hoi khac. Vao nam 1938, cac nghiép
doan lao dong va lién doan cac chu lao dong
da thé ché hoa mot hé thdng, trong d6 lwong
bdng va cac vin dé khac lién quan dén thi
trudng lao déng (gdm mot s chwong trinh
bao hiém xa hoi) dugc dam phan & cdp trung
uong. Hé théng nghiép doan da gép phén tao
nén su dong thuan chinh tri gifra nha nuéc
giéi chu  ngudi lao dong, tao nén sy phat
trién twong dbi binh ding vé thu nhdp cua
ngudi lao dong.

Ké tir sau Chién tranh thé gi¢i 1an tha
Hai, nha nuéc phic lgi Thuy Dién tiép tuc
duoc hoan thién thdng qua viéc dua vao ap
dung mdt hé théng gido duc mi&n phi va mot
hé théng cham séc tré em mdt cach hoan
hao. Pdng thoi, tro cip nha &, cai cach huu
tri, tro cdp cho phu nit... ciing bat diu dugc
ap dung rdng rdi hon. Vao nam 1955, nha
nuéc phic lgi Thuy Pién chinh thic duge
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hoan thién khi chinh phu bét diu 4p dung hé
théng gido duc mién phi va hé théng bao
hiém y té phd c4p, trong d6 trach nhiém gido
duc va chim séc sire khoé duoc chuyén hoan
toan sang khu vuc nha nuéc.

Trong thdp ky 1950, 1960 va 1970,
Thuy Dién nhanh chéng tré thanh mét québc
gia giau c6 va thinh vuong sau nhiéu thap ky
bi danh gia 1a lac hau nhit chau Au. Trong
giai doan 1950 -1973, tang truéng GDP hang
nam dat 3,7%/nam, cao hon 1% so véi giai
doan 1918-1950. Ty 1 that nghiép chi & mic
1,5%-2%/nim, thép hon rit nhiéu so véi
mirc trung binh ciia toan chdu Au va My.
Tang truéng kinh t& cao di dwa thu nhap
binh quin ddu ngudi ctia ngudi dan Thuy
Dién ting rat cao trong nhimg nim dau thap
ky 1970. Trong thoi gian nay, mé hinh phat
trién kiéu Thuy Dién duoc danh gia 13 rat
thanh cong. Vao dau thap ky 1970, Thuy
Pién 1a nuéc dimg thir tu trén thé gidi vé
viéc nang cao thu nhdp va mirc séng cua
ngudi dan tinh theo phuong phép dong gia
suc mua.

0 thoi diém dinh cao vao ddu nhiing
nam 1980, nha nudce phic loi Thuy Dién dya
cht yéu vao 3 tru cot chinh: gido duc mién
phi, chdm soc suc khoé gia dinh va tré em,
hé théng bdo hiém rong rdi cho nhitng nguoi
bi thiét hai vé thu nhdp do that nghiép, om
dau, tuoi gia. Quan diém vé& nha nuéc phic
lgi cling dugce thay dbi. Néu nhu trong thép
ky 1950, nha nuée phic loi duge cho la mot
san phim phu cla ting truéng kinh té, thi

sang thép ky 1980 nha nudc phic loi duoc

danh gia la giéu kién cén cho ting trudng
kinh t&, én dinh xa hoi va chinh tri bén virmg,.

Tuy nhién, vao dau thap ky 1990 mb
hinh nha nuéc phic loi Thuy Pién gip phai
nhimg thach thirc nghiém trong. Nén kinh té
bt ddu bdc 16 nhimg yéu diém: lam phat
cao, ning suét lao déng thap khién strc mua
cla ngudl dan gidm va tinh canh tranh cda
cac cong ty Thuy Dién bi suy yéu. Vao nim
1991, chinh pha d& ra Lu4t Diéu tiét Nang
sudt lao dong nham cai thién ning sut cia
Thuy Dién, nhung ting truéng ning suit lao
dong van rét thip. Trong giai doan 1990-
1993, ty 1é that nghiép da ting cao tir 1,6%
1én 8,2%. Ty 1€ lao dong c6 viéc lam ciing
giam tir 83,1% xudng 72,6% trong cling mot
giai doan. Tai chinh cdng cdng bi tén
thuong. Thang du ngin sich dang tir 3%
GDP nam 1990 da roi vao tinh trang thim
hut & mirc 11% vao nam 1993.

Cudc khing hoang kinh té dau nhimg
nim 1990 khién nhidu ngudi mudn xem xét
lai md hinh phat trién kidu Thuy Dién. Nhiéu
nha nghién ctru cho ring nha nuéc phic loi
kiéu Thuy Pién 1a mot nha nuéc “bao gbm
moi thir vd mién phi cho moi ngudi”. Mb
hinh nay tén tai mot s§ vin dé va mau thuln
trén hai mit sau: Thiz nhdt, ché do phuc lgi
cao nay 1a dua vao ché do thu thué cao. Do
thu thué cao nén thu nhép tai chinh nha nuée
ctia Thuy Pién chiém gin 60% GDP, thudc
dién cao nhit thé gisi. Nghia 1a gin 3/5 cua
cai cua toan xa hoi bi nha nudc tap trung vao
ban tay minh, ty 18 dé lai cho cac doanh

nghi€p va ngudi dan qua nho, trén mac dd
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nhat dinh, do vay da anh huéng téi tinh tich
cuc cua doanh nghiép va ngudi lao dong.
Dic biét, thué suit luy tién cua thué thu
nhép, bac cao nhét Ién t&i 80%, nghia 13 gin
hét s6 tién ma ngudi lao ddéng kiém duoc
nhung khéng duoc hudng. Piéu d6 dan dén
truong hop khi doanh nghiép cin hoan thanh
mét cbng viéc cAp bach, ngoai 8 gir lam viée
ra, ngudi lao dong néi chung khéng muén
lam viéc ngoai gi¢ vi thu nhdp lam thém cua
minh ching dugc huéng bao nhiéu. Nhimg
ngudi ¢ thu nhap cao lai cang khéng mudn
lam viéc vi thué danh vao thu nhép cua ho
rat cao. Piéu d6 khién ning suit lao dong
ngay mot thip di. Thit hai, ché 46 phuc loi
cao rat d& bi mot sé ngudi loi dung kiém
chac nhimng khoan lgi ich ho khdéng déng
duoc huong. Nha nuéc Thuy Pién khuyén
khich su sinh dé, va nguoi phu nir khi sinh
dé duoc hudng rit nhiéu quyén loi khac
nhau. Vi vay, nguoi dén cé xu huéng khong
mudn lam viéc, chi mubn huéng loi nhimg
lgi ich ma nha nudc mang lai cho ho. Hai
khia canh trén cho thiy ché d¢ phuc loi xa
hdi qua cao va qua nhiéu cua Thuy Dién
cling can thiét phai diéu chinh va cai cach
sao cho hop ly.

Chinh phi Thuy Dién da nhiéu lan tién
hanh cai cach md hinh cta minh trong nhiing
nim diu thap ky 1990. Trong giai doan
1990-1997, chinh phu da tién hanh han ché
nhitng loi ich dm dau va thanh toén béo hiém
bénh tat. Hon nira, chinh phu ciing cai cach
lgi ich tht nghiép, giam dan trg cdp cho tré
em trong Cac nam 1993, 1994, 1995. Nam

1994, chinh phu da cai cach nhimg diéu kién,
tiéu chudn, chi sb va td chirc mot hé théng
huu tri méi. Nam 1997, chinh phu thuc hién
bién phap kiém tra thu nhap hwu tri cta cac
goa phu dén tudi vé huu. Nam 1998-1999,
mat loat cai cach mang tinh chét gi6i han da
duoc ap dung trong hé théng chim séc ngudi
gid, vi du nhu dua ra mic luong huu co ban
thdp hon cho nhimg ngudi nghi huu dang c6
gia dinh va giam 6% loi ich huu tri ban dau.
Nam 1998-1999, chinh phu d4 han ché muc
tro cAp nha & theo phuong phép thim tra thu
nhap va giam tro cip dbi v6i nhimg ngudi
gidu c6 dang dugc hudng trg cip trude do.
Nam 1998, Chi din Chinh sach kinh t¢ M&
rong (BEPG) cua Thuy Dién da cong bd ring
hé théng phuc loi “cin phai dugc cai cach
nhim muc dich ting cudng wu dai va co hdi
dé tao viéc 1am”. Trong K& hoach hanh dong
Quéc gia nam 2000, chinh phu tiép tuc dat
muc tiéu khuyén khich va tao viéc lam day
du cho ngudi din bing cach cai cach hé
théng bao hiém that nghiép. Chinh phu ciing
¢6 du 4n giam chi tiéu va phan bd cic hé
théng phuc loi cong cong. Chinh sach nay
ctia chinh pht nhim xo4 bo biy déi nghéo,
giam cac tadc dong ti€u cuc cua ngudn cung
lao dong tang va khuyén khich lao ddng
tham gia vao thi truong lao dong. Nhimg
nguyén tic cla cai cach hé théng bao hiém
thit nghiép moi da mang tinh gi6i han hon
so véi co ché truée ddy, dong thoi khuyén
khich ngudi dén tim viéc lam théng qua giéo
duc va dao tao. Nguyén tdc méi cho rz"ang sau
100 ngay bi thit nghiép, nguoi that nghiép

budc phai tim kiém viéc lam mdi, thdm chi
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viée 1am dé nim ngoai pham vi chuyén mén
nghé nghi€p va dia diém cu tri cta ho. Tir
chdi viéc 1am da duoc sép dit s& phai chiu
mét cac quyén hudng loi ich x4 hoi.

Cung v6i viée cai cach hé théng phic
loi, nhimg cai cach co ciu ciing duoc chinh
phi tién hanh trong thap ky 1990. Nim
1993, Luat Canh tranh dugc ap dung va mot
sb cac thi truong dich vu bit dau duoc diéu
tiét lai, cu thé 1a thi truong dich vu vén tai,
vién thong, dién. Trong thap ky 1990, Luat
Lao dong dugc stra dbi mot s 14n nham dap
ung nhu cAu mét cach linh hoat hon. Nam
1999, vin dé 6n dinh gia ca duoc dua vao
thanh Luit va Ngan hang Trung wong Thuy
Pién duoc trao quyén 16n hon dé én dinh gia
ca va lam phat. Chuong trinh Cing ¢ Tai
chinh cong cong dd dugc chinh phu Thuy
Dién thuc hién trong nhiéu nam tir 1995-
1999. Két qua la chuong trinh nay da tiét
kiém dugc mdt khoan tién tuong duong 15%
GDP va én dinh duoc tinh trang no nén tai
chinh cong cong.

Chinh s4ch viéc lam diy du duoc chinh
pht Thuy Pién dua vao ap dung trong thip
ky 1990 theo ba nguyén tic chu yéu:

+ Khuyén khich nhiéu hon cho nguoi
lao dong khi tham gia thi truong lao dong;

+ Don gian hoa va giam chi phi thué
nhén cong;

+ Khuyén khich nhiéu hon cho c4c cong
ty mdi hoat dong va tham gia kinh doanh.

Nhu vdy c6 thé thidy, md hinh Thuy
Pién 1a mot suw két hop nhuin nhuyén gitra

cAu trac kinh té, thé ché chinh tri va hé théng
phic loi xa hoi. Cdu tric kinh té cua Thuy
Dién mang tinh chit 1a kinh té thj truong hdn
hop. Kinh té thj truong hdn hop nghia la: V&
ché d6 so hiru thi thuc hanh pha trén ché do
s& hiru cdng cong va ché do s& hiru tu nhan;
Vé ché d6 phan phdi thi thuc hanh phan phéi
theo lao dong két hop phan phéi theo vén;
V& phuong thic vin hanh kinh té thi thuc
hanh nha nudc diéu tiét kinh & vi mo két
hop kinh té thi truong. Trong d6, cbt 15i nhat
1a sir hdn hop vé ché d6 so hiru, vi chi c6 lam
dugc nhu thé thi méi c6 thé thuc hién duoc
s hén hop vé phan phédi va vé phuong thirc
vén hanh kinh té. Thé ché chinh tri cua Thuy
Dién 1a mét hé thng da dang, trong d6 Pang
X4 hoi Dan chu dugce thanh 14p nam 1932 va
nam quyén lién tuc 44 nam lién, cho toi nim
1976 bi Pang Nhan déan thay thé mét thoi
gian, va hién nay Dang Xa hdi Dan chu tiép
tuc la dang cAm quyén, ¢ anh hudng 16n t6i
con dudng phat trién kinh t& va nha nuéc
phic loi ctia Thuy Dién. Hé théng phic loi
xd@ hoi ciia Thuy Dién ludn di theo phuong
chim “céng bing va hiéu qua, dam bdo
quyén loi cho moi nguoi”. Sy két hop nhudn
nhuyén giita ba yéu t§ nha nudc, thj truomg
va phiic lgi x3 hoi da bién Thuy Dién thanh
dit nude c6 phic loi x4 hdi nhidu nhét thé
gidi, ngudi dan Thuy Dién duoc thé gidi biét
dén véi cau noéi ndi tiéng “swéng tir trong
bung me cho dén khi chét”. Thuong hiéu vé
“md hinh Thuy Dién” tir d6 ciing tré nén
limg 13y khép thé gidi.
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2. NHUNG PAC TRUNG CO BAN
CUA MO HINH NHA NUGC PHUC LOI
THUY DPIEN

Tru ¢4t chinh cua nha nudc phic loi
Thuy Dién 1a: hé théng gido duc mién phi, hé
théng cham séc sirc khoe gia dinh va tré em,
va hé thdng bio hiém xa héi cho ngudi lao
dong.

* H¢ théng gido duc mifn phi

Hé théng truomg cong cua Thuy Dién
t6n tai dya trén hai hinh thic co ban la gido
duc bit budc va gido duc khéng bét budc.
Nhimg truong thude dién gido duc phd cip
bit budc bao gbm cac trudng phd cap théng
thudng, trudong Sami, trudng dédc biét va cac
chuong trinh dz‘inh‘ cho hoc sinh khuyét tat.
Cac truong khong thudc hé bit budc bao
gdm céc 16p miu gido — nha tré, 16p trung
hoc phd thong, mot sb trudng cho hoc sinh
khuyét tat, gido duc ngudi 16n va gido duc
ngudi 16n danh cho nguai khuyét tat.

Hé théng gido duc gém 9 nam giao duc
tiéu hoc va trung hoc co sd, 3 nam gido duc
trung hoc, 3 ndm gido duc dai hoc, 1 ndm
gido duc thac s va 4 ndm gido duc tién si.
Gio duc tiéu hoc va trung hoc dugc mién
phi hoan toan. Chinh phu khéng chi tai trg
cho gido duc ma con ca chi phi di lai, sach
gido khoa va bira dn mién phi. Luét Gido duc
Thuy Dién con quy dinh, khong nhimg tit ca
moi ngudi déu duoc di hoc khong mét tién
subt doi ma tir nha tré dén bac trung hoc, néu
trong 16p c6 mdt hoc sinh ngudi nuée ngoai,

thi nha truomg phai bd tri mdt gido vién biét

tiéng me dé ctia hoc sinh do, mdi thang phai
1én 16p véi mot s6 gio nhit dinh bang tiéng
me d¢ cho em nay. O bic dai hoc, tir luc vao
hoc cho dén khi tét nghiép, tuy cé quy udc
s6 nam hoc nhét dinh, nhung luat phip quy
dinh néu hoc sinh nao tét nghiép rdi ma chua
tim dugc coéng viéc thich hgp va khéng
mudn rdi nha truomg thi c6 thé tiép tuc hoc
tap mién phi. Hau hét cac truomg dai hoc va
cac t6 chuc gido duc sau trung hoc ciing
duoc didu hanh boi nha nudc va ciing dugc
gido duc mién phi. Tuy nhién, & bac dai hoc
va cao dang, viéc an udng, sach v va chi phi
di lai khong dugc nha nuée dai tho truc tiép
di1 tAt ca sinh vién déu c6 thé vay vén trg cAp
dé trang trai chi phi sinh hoat.

Hang ndm, chi ti€u cua nha nudc cho
giao duc chiém khoang 8% GDP, thudc dién
cao nhét thé gioi. Phan 16n kinh phi dugc sir
dung cho céc truomg phd thong va cac
truomg dai hoc cong, nhung hoc sinh cﬁﬁg
dugc ty do tham gia cac truong tu theo
nhitng y tuong gido duc dic biét hoac bdi
mdt s nhém loi ich nhét dinh. Nhimg
trudng nay ciing dugc tai trg bang ngan sach
nha nude. Cac truong tu phai md rong cho
moi ngudi va tudn theo cac tiéu chuin do
Luat Giao duc quy dinh. Khac véi céc truong
cbng, cac truong tu duge phép thu mdt mirc
phi tuong trung. Céc truong tu thudong phd
bién trong céac ‘thanh phd 16n va chiém
khoang 3,5% trong tdng sb hoc sinh.

* H¢ thong chim séc sirc khoé gia

dinh va tré em
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Hé théng cham séc sirc khoé gia dinh va
tré em & Thuy Dién duogc danh gia 1a hoan
hao nhét thé giéi. N6 bao gbm chu yéu cac
ché d6 phic loi nhu ché do sinh dé, ché do
dudng 130 va ché d6 cham séc tré em.

1. Ché d¢ sinh dé va cham soc tré em:

Phu nit sinh con dugc nghi dé 18 thang
c6 luong, trong d6 12 thang déu hudng
luong 100%, 6 thang cudi hudng luong 90%.
Néu dén thang thur 18 lai c6 thai, s& tiép tuc
duoc nghi huong tiép 90% luong cho dén
khi dvra tré ra doi lai duogc hudng ché d6 nghi
dé¢ 18 thang. Ngoai ra, néu ngudi vo lam
cdng viéc tuong ddi quan trong khéng thé
hoac khéng mubn & nha qué lau nhu vy, thi
hai v chéng c6 thé ban bac dé chong c6 thé
nghi thay vo.

Tré em & Thuy Dién duoc tro cip rét
lon. Nam 2002, chi ¢6 11% tré em & Thuy
Pién phai chiu nhimg khoan chi phi tir phia
cha me, con lai 1 tir phia nha nudc. Su hd
tro chdm s6c tré em & Thuy Dién nhiéu dén
mirc ngudi ta c6 cam tudng ring “ngudi
Thuy Dién da quéc hitu hod cic gia dinh”.
Cu thé la:

+ Hé tro tién mdt cho b6 me: B6 me
duoc cung cdp tién miat cho ml: dira tré
trong vong 480 ngay. Trong 390 ngay dau,
su hd tro duoc dua trén thu nhép cia bd me,
duoc tinh tuong duong véi hd trg nhéan duoc
khi dau 6m (80% thu nhdp, khéng qua
ngudng tran thu nhap). Néu bd me c6 thu
nhdp thip hoic khéng co thu nhép thi s&
nhin dugc hd trg véi muc tdi thiéu la 180

SEK/ngay. Déi v6i 90 ngay con lai, bd hodc
me s& nhan dugc mot khoan tién tdi thiéu la
180 SEK/ngay.

Néu bé hodc me phai bé do cong viée
¢6 thu nhap dang lam do dira tré bi 6m hoic
nhiém bénh, hoic ngudi chim séc dia tré
thuong xuyén bi 6m hoic nhiém bénh, hoic
phai dua dua tré dén trung tAm y t& du phong
cong ddng v.v..., thi bd hodc me c6 thé xin
hd tro tién mit tam thoi cho bd me. Tinh
hudng nay duoc ap dung cho tré em dudi 12
tudi, hogic ¢6 thé 1ém hon trong mét sb truong
hop. Su bu dip thu nhap thuong dugc tra
trong 60 ngay cho mdt dira tré trong mot
nam. Trong trudng hop dira tré tiép tuc 6m
va phai diéu trj ¢ trung tim y té du phong
cong ddng thi su tro cip co thé duoc cung
chp cho 60 ngay tiép theo. Trong médt sd
trudong hop, quyén duoc hudng hd tro tién
mit tam thdi cho bd me c6 thé duoc chuyén
cho ngudi & nha chiu trach nhiém chiam séc
dira tré thay bd me.

B me cua nhimg dira tré nim trong
khuén khd diéu chinh cia Luat vé& HJ tro va
Dich vu cho nhimg ngudi khuyét tit chirc
nang nhat dinh (LSS) ¢6 thé nhan duoc sy hd
trg cho dua tré dm cé do tudi tir 16 dén 21.
Bén canh d6, b me ciia nhitng dira tré dudi
16 tudi thudc dién didu chinh cua LSS s&
dugc hudng cai goi la 10 ngay °‘lién lac’
(contact day). Thoi gian ndy s& dugc bd me
sir dung dé tham gia khoa huin luyén danh
cho bd me, day db dura tré, hodc thim dia tré
trong cac hoat dong giai tri trudc va sau khi
hoc.
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+ Hé tro cho ngudi b6: Cho phép ngudi
bd ¢ thé c6 mit vao thdi gian ngudi me sinh
con, thu don nha cira va chim séc dua tré
trong thoi gian méi sinh. Ngudi bb ¢6 quyén
duoc hudng tro cAp tién mit tam thoi cho bd
me trong 10 ngay/mdi dura tré, néu viéc chim
soc dia tré can trd viéc thyuc hién cong viéc.
Quyén nay ciing ¢6 thé chuyén cho ngudi
khac. Trong truong hop nhin con nudi, bd
me ciing ¢6 quyén dugc huéng mbi nguoi 5
ngay. Mirc 46 bu dép tuong duong 80% miic
thu nhap bang voi muc hd tro tién mat ém

dau.

+ H6 tro tién mdt trong thoi gian mang
thai: Cho phép phu nit mang thai khong thé
tiép tuc lam viéc c6 thé danh thoi gian dé
nghi ngoi. M4t phu nit mang thai, véi cong
viéc c6 déng thué, c6 thé nhan duoc tro cip
tién mat néu ngudi chi lao dong khong thé
sip xép cho ngudi phu nit mang thai mjt
cobng viéc thich hgp cho dén cubi thai ky.
Nguoi phu nit ¢6 thé nhan téi da 50 ngay
luong trong hai thang cudi cung cia thai ky.
Néu cong viéc ngudi phu nit dang lam bj
cAm lam viéc trong thoi ky mang thai theo
didu chinh ctua Luat Moi truong lao dong thi
ngudi phu nit d6 s& nhan duoc hd trg tién
miit cho mdi ngay nghi vi bi cdm d6. Mirc bu
dép thu nhap 13 80% thu nhép bing véi mirc
h3 tro tién mat 6m dau.

2. Ché dp duong lio:

Nguoi lao dong vé huu dugc dinh ky
linh luvong du séng, nguoi gia yéu khéng tur
lo liéu cudce séng duoc thi co thé vao & trong
vién dudng ldo ciia nha nudc, duge hudng su

chim séc y té mién phi, diéu kién séng tai

day tuong duong véi khach san 3 sao.

+ Luong hwu cho ngudéi cao tudi:
Luong cho ngudi cao tudi cung cip an sinh
cho ngudi gia. Luong cho ngudi cao tubi
duoc 4p dung cho nhimg ngudi tir 61 tudi trd
1én. Tuy nhién ngudi nhén luong c6 thé hodn
viéc nhan luong néu ho mudn va gia tri cia
khoan luong d6 s€ ting 1én theo thoi gian tri
hodin cua ho. Luong cua ngudi cao tudi cb
thé tra toan bd, 3/4, 1/2, hay 1/4. Tir thang
1/2003, luong ciing bj danh thué nhu thué
thu nhép.

Hé théng lwong cii cua Thuy Dién cé
hai phdn chinh: Luong co ban va luong bd
sung. Luong co ban cung c4p mirc an sinh co
ban doc 14p voi thu nhap trude d6. Luong bd
sung dugc dya trén mirc thu nhép trudc do,
tiuc mirc thu nhip cé6 dugc trong thodi gian
lam viéc tir lic 16 tudi dén 64 tudi. D& nhan
dugc luong bd sung ddy du, ngudi lao dong
can ¢6 30 nim lam viéc va mirc luong sé dua
vao mic thu nhép trong 15 ndm c6 thu nhép
tét nhat. Hé théng luong van hanh theo co
ché “pay as you go”, titc mirc déng gép cho
quy luong trong mdt ndm vé& nguyén tic s&
duoc su dung cho viéc chi tra luvong trong
nam do.

Tuy nhién hé théng cii nay da duoc cai
cach bang mot hé thdng luong méi. C6 mot
sb 1y do cho su cai cach nay, trong d6 dang
cha y 1a ty 1é gitta sb lugng ngudi nhén
luong so véi s6 ngudi hoat déng c¢6 hidu qua
kinh té trong x4 hoi ngay cang ting. Ngay
nay, cir 100 ngudi lam viéc thi ¢6 30 nguoi
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nghi huru va trong vong 25 nim t&i con sb
nay dugc du bio s& 1a 41. Bén canh d6, tbc
do tang truong thip ciia nén kinh té nhung
lai di kém véi su gia ting sb ngudi nhan mirc
lwong ngiy cang cao hon di lam 16 15 yéu
diém cta hé théng. Chinh vi vy su cai cach
hé théng cii d3 duoc cac dang phéi chinh tri
ddng thusn nhim dam bao tinh bén vimg cua
hé théng trong turong lai.

Hé théng luong méi duge cai cach s& co
3 loai luong: luong thu nhdp (Income
pension), luong theo phi (Premium pension),
va luong bao dam (Guarantee pension).

+ Luong thu nhdp: S& lugng quyén
luong ma ngudi lao ddng nhan dugc trong
qua trinh 1am viéc s& anh hudng dén muc
luong thu nhép cua nguoi d6. Vi luong thu
nhip duoc van hanh theo co ché ‘Pay as you
go’ nén mirc luong ngudi cao tudi nhan duoc
s€ twong Ung véi su tang trudng thu nhép &
Thuy Pién. Khi nguoi cao tudi nghi huu,
mirc luong huu s& duge quyét dinh bang sé
quyén luong huwu ma ngudi d6 da dat duogc
trong sudt cudc doi va tudi tho cua nhém
tudi clia ngudi d6. Nhimg ngudi sinh trong
khoang 1938 dén 1953, luong bd sung s&
chiém mot phan lwong thu nhap. Tudi cang
cao, mirc luong bd sung nhan duoc cang lém.
P4y 12 mdt budc trung gian giira hé théng cii
va hé théng méi. Nhitng ngudi sinh tir ndm
1954 tr& di s€ ap dung hoan toan theo hé
théng méi.

Muc déng gop cho quj lwong thu nhép
s& 12 16% t6ng thu nhap (dudi ngudng tran).
Céc quyén déng quy luong s& dugc tinh hé

s6 hang nam. Hé sé nay phan anh mirc ting
luong trung binh trong x4 hoi. Khi luong thu
nhép dugc chi tra cho ngudi nghi huu thi sb
luong d6 s& dugc nhan véi hé sé hang nam,
qua d6 phan anh dugc chi sb gia tiéu dung va
gia thiét vé muc ting thu nhép trung binh
hang nam trong tuong lai.

+ Luwong theo phi: 2,5% tdng thu nhip
s& dugc ndp vao quy luong theo phi. Bbi véi
nhimg ngudi sinh tir ndm 1938 dén 1953, ty
1€ nay it hon. Ngudi déng gép vao qui luong
(hay ngudi lao dong) c6 thé chon mét trong
nhiéu quy (di dang ky voi Co quan Luong
theo phi) & d4u tir vao d6. Néu ngudi lao
dong khong chon dugec mét quy riéng cho
minh thi sb tién d6 s& duoc ddu tu vao Quy
Tiét kiém phi, do Quy Bao hiém luong thir 7
(the 7™ Pension Insurance Fund) quan ly.
Nhimg nguoi da ldp gia dinh hodc da déng
ky két hon c6 thé chuyén quyén nhéan luong
cia minh cho ngudi khac. Cac khoan déng
goép vao qu§ luong nay s& duoc tinh l4i sut.

+ Lwong bdo dam: Trong truong hop
mdt ngudi c6 luong thip hoic khéng c6 thu
nhap trong sudt cudc doi, ngudi d6 co thé s&
nhin duoc luong bao dam. Pé dwoc nhan
luong, ngudi d6 phai luwu tri & Thuy Dién it
nhit 3 nim. P& nhan duoc luong bao dam
diy du, ngudi d6 phai luu tra & Thuy Dién
trong it nhit 40 nim. Mot sb truong hop
ngoai 18 s& dugc 4p dung di véi ngudi ti
nan. Luong bao dam s& dugc cép fir ndm 65
tudi.

* H¢ théng bao hiém xa hji cho ngwoi
lao dfng
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1. Bio hiém tai nan lao dong

Bao hiém tai nan lao dong tai Thuy
Pién duoc dua vao luat 14n diu tién vao nim
1901, trong d6 bao hiém tai nan lao dong
dugc xem la trach nhi€ém cua gigi chu. Thuy
Dién duogc danh gia 1a mot trong nhiimg nuéc
thudc Té chirc hop tac Kinh té va Phat trién
(OECD)
té phat trién hang ddu thé gi¢i-da som thyc
hién loai hinh bao hiém nay. Nam 1916, bao
hiém tai nan lao déng duoc coi 1a mét hinh

t0 chirc cua cac nudc ¢é nén kinh

thirc bao hiém bét budc. Tir d6 dén nay, luat
nay da duoc bé sung nhiéu l4n vio cic nim
1962, 1976 va 1991 nham theo kip su phat
trién cua x4 hdi. Bao hiém tai nan lao dong la
loai hinh bao hiém nim trong hé thdng bao
hiém x3 hoi cua Thuy Dién.

Tai nan lao déng dugc hiéu 1a cac
thuong tit c6 nguyén nhén tir tai nan hodc
cac anh hudng c6 hai xuét phét tir noi lam
viéc (Co quan Bao hiém Xa hoi Thuy Dién:
174). Tai nan trén dudng tir nha dén noi lam
viéc va nguoc lai ciing dugc xem 1a tai nan
lao ddng (Co quan Bao hiém Xa hdi Thuy
Pién: 27). Bao hiém tai nan lao dong khi ra
doi chi duoc ap dung dbi véi céc nganh,
nghé ¢6 tinh rui ro cao. Dén dén, ciing véi su
phat trién ciia san xuit céng nghiép, loai hinh
bao hiém nay di bao trum téi tat ca nhimg
ngudi lao dong, trong d6 tai mot s6 nude da
bao trum tt ca luc lugng lao dong. Bao hiém
tai nan lao dong tai Thuy Pién ciing phat
trién theo hudéng tuong tw nhu vdy. Trong
nhitng nam dau thap ky 30 cua thé ky XX, ty
1 phd bién ctia bao hiém tai nan lao dong da

6 su gidm sut do anh hudng cua cudc khing
hoang kinh té thé gi¢i, tuy nhién ty 18 nay da
héi phuc nhanh chéng sau d6. Thuy Pién da
dat dugc muc do phd bién trong thuc hién
bao hiém tai nan lao dong trong thap ky 50
ctia thé ky XX, khi diéu lut dugc ban hanh
nim 1954 di tang nhanh s§ luong ngudi
duoc bao hiém. Hién nay, toan bo ngudi lao
dong, bao gdm ca nhimg ngudi lam céng in
luong va ngudi lao dong tu lam chu, déu
tham gia loai hinh bao hiém nay.

Tro cép trong bao hiém tai nan lao dong
nhim muc dich bu dép nhimg mét mat vé thu
nhap, chi phi cham séc nha khoa, chi phi y té
& nude ngoai, trg cip vé tién mit cho 6m dau
trong mdt sd trudng hop nhét dinh, ciing nhu
trg cip cho ngudi phu thude va hd trg mai
tang phi trong truong hop tor vong. Cac
khoan trg cip trong bao hiém tai nan lao
dong 1 céc khoan trg cip hang nam. Nam
2005, Thuy Pién da chi 6,7 ty Kronor cho
bao hiém tai nan lao dong (trong téng sb
khoang 435 ty Kronor chi cho toan hé théng
bao hiém x4 hoi) (Co quan Bao hiém X3 hoi
Thuy Dién: 147).

V& ché d6 ngén sach danh cho bao hiém
tai nan lao dong, nguodi lam céng dn luong
khong phai tra phi, thay vao d6 ngudi thué
lao ddng s& phai tra 0.68% cua bang luong.
Nha nudc déng gép mdt phan rat nho, duoc
liy tir cac quy ctia nha nudc, vao ngan sach
cho loai bao hiém nay. Pbi véi ngudi lao
dong tu lam chu, ho phai dong 0.68% cua
téng thu nhap.
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Cdc quyén lpi ma nguwoi lao dpng dgc
hudng khi gdip riii ro gom:

Loi ich khi gdp thuong tdt tam thoi:

Loi ich khi gdp thuong tit tam thoi
duoc huong gibng nhu cac loi ich ém dau.
Ngudi duoce tro cip khi gap thuong tat tam
thoi s& nhan dwoc 77.6% sé thu nhap bi mat
va c6 thé dat dén mirc trdn la 294,700 SEK
(Kronor Thuy Dién)/niam. Ngudi bi thuong
tit s& nhan duoc khoan trg cip nay tir ngay
thir 22 ké tir ngay mét kha nang lao dong.
Khoan trg cip nay duoc tra 7 ngay/tudn va
ngudi vé huu s& dugc nhan tro cdp khong
quéa 180 ngay ké tir ngay vé& huu. Ngudi sir
dung lao ddng s& tra tro cip thuong tat tam
thoi tir ngay thir 2 dén ngay tha 21 véi 80%
s6 thu nhap bi mét. Nhimg ngui lao dong tur
lam chu va nhitng ngudi khéng phai 1a ngudi
lam cong an luong khac s€ nhén dugce 77.6%
sé thu nhap bi mit tir ngay thir 2 dén ngay
thir 21. Tro cp theo ngay ¢ mirc 16n nhét
khéng vuot qua 627 Kronor. Mirc tro cép téi
da va tdi thidu duoc diéu chinh hang nam,
dua vao chi sb gia tidu dung.

Céc loi ich khi gdp thurong tdt vinh vién:

Néu nguoi lao dong gip thuong tat din
dén mét 100% kha niang lao déng tao thu
nhip thi tro cAp nhan duoc s& 1a 100% mirc
thu nhip va cé thé dat dén muc téi da la
294,700 Kronor/nam.

Trong truong hgp bi thuong tit mdt
phin, néu kha ning tao thu nhap bi mét
khoang 1/15 hoac nhiéu hon thi mirc tro cip
s& twong Umg mirc thu nhap da bi mét. Cac

loi ich khi g3p thuong t4t c6 lién quan mét
thiét dén cac loi ich khi gap ém dau. Cac
khoan trg cip khi gip tai nan lao dong sé
phai déng thué. Sy diéu chinh mic trg clp
cho ngudi bi thuong tat vinh vién s& dugc
tinh toan dua trén chi sé lwong va gi4 ca.

Loi ich vé y té ciia nguoi lao dong:

Ciing giéng nhur cac loi ich vé y t€, khi
cdng nhan dm dau hodc thai san, cac loi ich
bao gdm sur hoan lai mét phan chi phi di lai,
chim soc rang cho tré em dén 20 tudi, trg
c4p cho bao vé va chiam séc rz'mé co ban, chi
phi cho didu tri bing bd phén gia, va tiém
insulin mién phi.

M&i tr vén cua béc si s& dugc tra mdt
khoan phi tir 60 dén 300 Kronor. Déi véi
bénh nhan diéu tri trong bénh vién cong,
bénh nhan s& tra mot khoan tbi da la 80
Kronor/ngay.

Loi ich d6i véi nguoi phu thujc:

Néu mét ngudi bi chét do tai nan lao
dong thi vo hodic chdng ciia ngudi da chét va
con cai ctia ho dudi 18 tudi s& dugc nhén trg
cip hang niam.

Luong cho ngudi phu thugc: Mot khoan
luong duge tra trong vong 10 thang néu
ngudi phu thudc da cudi hoic sbng chung
nhu vo chéng (thy véao diéu kién cuy thé) véi
ngudi di chét ti thiu 5 nam. Khoang thoi
gian 10 thang nay c6 thé kéo dai thém tbi da
12 thang néu b ho3c me con sbng dang séng
v6i con dudi 18 tudi; va s& khong cé ky-han

néu dang song voi con dudi 12 tudi. Mirc
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lwong s& twong duong véi 45% mirc trg cAp
thuong tat vinh vién ma ngudi da chét da
hodc c6 thé dugc hudng; va 20% néu luong

cua tré mo coi dugc nhin dong thoi.

Luwong cho tré mé céi: Tré dudi 18 tudi
(hozc 20 tudi néu bi tan tat) s& nhan dugc tir
20% dén 40% mic trg cAp thuong tat vinh
vién ma ngudi da chét da hoac c6 thé duoc
huong. Mirc lwong phu thude vao sé tré co

quyén nhén luong mo cdi.

Tro cdp mai tdng: Ngudi chét vi tai nan
lao d6ng s€ nhidn dugc mdt khoan trg cép
mai tang la 11,790 Kronor. Nhitng ngudi
nhan luong cia ngudi dd chét s& phai nop
thué. Su didu chinh mirc tro cip s& dugc thue

hién hang nam dwva vao chi so luong.

Béo hiém tai nan lao dong dugc quan ly
va giam s4t vé mit hanh chinh va tai chinh tir
cép trung wong, dai dién la Co quan Bao
hiém x3 hdi Quéc gia. Cac phong bao hiém
vung va dia phuong c6 nhiém vu thuc hién
cac chuong trinh. Khi gip tai nan lao dong,
ngudi bi tai nan cé trach nhiém thdng bao
ngay cho ngudi sir dung lao dong va ngudi
str dung lao dong ngay sau d6 phai bao cdo
cho Co quan Bao hiém Xa hoi Thyy Dién.

2. Bao hiém thit nghiép

Gidng nhu nhiéu nudc coéng nghiép phat
trién khéc, Luat vé bao hiém Thét nghiép cua
Thuy Pién ra doi sau Luat vé bao hiém Tai
nan lao ddng. Ludt vé bao hiém Thét nghiép
ctia Thuy DPién dugc dua vao ép dung lan
dAu tién vao nam 1934 va Luat v& béo hiém

Thét nghiép hién hanh dugc dua vao cudc
sdng tir nam 1998.

O nhitng nuéc khidc, bao hiém thét
nghiép thuong 1a mot phan cua hé théng bao
hiém x& hoi, nhung tai Thuy Dién, bao hiém
x4 hoi lai 14 mot phin cta chinh sich thi
truong lao dong. Bao hiém thit nghiép co thé
xem la mot céng cu hd tro cho chinh sach thi
truong lao déng ctiia Thuy Pién. Chinh sach
thi truong lao déng nham dén muc tiéu mang
lai viéc 1am cho tt ca moi ngudi, viéc lam 1a
yéu t§ duoc quan tim hon so véi cac hd trg
vé tién bac (Lundqvist 2005; ISSA 2001).
Ngudi thit nghiép s& duoc quan tim dé c6
thé tai gia nhdp vao thi truong lao déng cang
som cang tdt. Cac hd tro tai chinh cho nguoi
thit nghiép chi duoc thuc hién khi ngudi thét
nghiép khéng thé tim duoc viéc 1am hodc x
hdi khong tao dugc viéc lam cho ho. Bao
hiém thét nghiép ciing 14 su bu dép cho su
mAt mat vé& thu nhép cta ngudi lao dong khi
mat/khéng c6 viéc 1am, gitp ho c6 mot cude
séng co chat luong dam bao va 4n dinh &
mirc quy dinh. Bao hiém thit nghiép 1a mot
chuong trinh trg cip bao gém bao hiém co
ban va hé théng bao hiém lién quan dén thu
nhép.

Pham vi anh hwong ciia chuwong trinh
nay gé‘m:

Chuong trinh tw nguyén: D& tuong
tham gia chwong trinh nay gdm nhimg ngudi
dudi 65 tudi, dang lam cong an luong hoic
nguoi lao dong tu lam chu.
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Chicong trinh co bdn: Péi tugng tham
gia chuong trinh nay bao gdm ngudi lao
dong lam cdng &n luong, cac ca nhan tim
viéc lam c6 d tudi trén 20 va dudi 65 va
khdng thudc déi trong cia bao hiém co lién
quan dén thu nhp (chuong trinh ti nguyén).
M6t diéu cin chd y réng, cac cong doan vién
thuong tham gia vao cic quy bao hiém thit
nghiép va thuong phai dong mdt mirc phi bt
budc. TAt ca cac quy nay dugc md cho ngudi
lam cong &n luong tham gia ty nguyén theo
cac loai hinh cong viéc hodc linh vuc hoat
dong co6 lién quan. Hién nay, khoang 80%
nhimg ngudl lam cong &n luong tai Thuy
Dién tham gia vao cdc quy bao hiém thit
nghiép nay.

Nguén ngin sdch danh cho loai hinh
bdo hiém nay gom:

Tir nguoi dwoc bdo hiém: Dbi véi
chuong trinh tuy nguyén, ngudi dugc bao
hiém tra mét khoan phi khoang 100 dén 150
Kronor/thang, tiy theo mdi quy. DPbi voi
chuong trinh co ban, ngudi duge bao hiém
khong phai ndp phi.

- Déi v6i ngueoi sir dung lao déng: Bao
hiém thit nghiép dwoc ngudi sir dung lao
dong chi tra véi mot ty 1€ % nhét dinh cua
bang luong.

Chinh pht khong ¢6 anh huéng tryc tiép
dbi voi bao hiém that nghiép

" Cdc diéu kién dé dwgc nhan bao hiém
that nghiép:

Ngudi duge nhén bao hiém thét nghiép

la nhitng ngudi khong c6 viéc lam va ding

ky 12 mdt ngudi tim viéc 1am tai mot co quan
dich vu viéc lam cua nha nudc va c6 kha
ning, mong mubn chip nhin mot viéc 1am
thich hop véi it nhit 3 gid/ngdy va trung
binh 17 gio/tudn. Thét nghiép do tu nguyén
nghi viéc, khéng thuc hién dugc cong viéc,
hodc tir chdi mot cong viée thich hop hoac
dang cho két qua dao tao s& dugc hudng trg
cAp tir 20 dén 60 ngay. Ngudi lao dong phai
timg 1am viéc t6i thiéu 6 thang (t5i thiéu 70
gio/thang) va it nhit 450 gid trong 6 thang
lién tuc trong 12 thang gin nhit ké tir khi
thit nghiép. Pdng thoi, ngudi nhan bao hiém
thit nghiép 13 thanh vién ciia mdt quy thét
nghiép trong vong 12 thang.

Bao hiém that nghiép co ban dugc danh
cho sinh vién, nhilng ngudi chua dap ing
dugc cac diu kién & trén, nhimg ngudi da
hoan thanh it nh4t 1 nam hoc tap (diy du thai
gian), va nhimg ngudi da dang ky tim viéc
t6i thiéu 90 ngay trong vong 10 thang k& tir
khi két thiic hoc tap.

Nhitng loi ich cia bdo hiém thit
nghiép:

Tro cdp thdt nghiép co ban: Tro cép
thit nghiép co ban cung cAp cho ngudi thét
nghiép moét mirc trg cip cb dinh véi mirc tro
cap tdi da 1a 320 Kronor/ngay. Nguoi thit
nghiép c6 thé duoc nhén trg cAp trong vong
300 ngay. Tro cip dugc tra theo 5 ngiy/tuén.

Trg cdp thdt nghiép tw nguyén cé lién
quan dén thu nhdp: Nguoi thit nghiép sé
nhén 80% cia muc luong nhén duoc gin
nhét. Mirc trg c4p tbi da 12 730 Kronor/ngay
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cho 100 ngay dau tién va sau d6 la 680
Kronor/ngay. Trg cip duogc tra tdi da trong
300 ngay va 5 ngay/tuin.

Céc muc t6i thidu va ti da duoc Quéc
hdi diéu chinh va nhimg didu chinh nay
khong lién quan truc tiép dén chi sé luong
hodc gié ca.

Hién c6 38 quy bao hiém dang hoat
dong va chiu sy giam sat ciia Ban Bao hiém
thit nghiép cta Thuy Dién. Cic quy nay
thuong c6 quan hé chit ché véi cac cong
doan nhung doc 14p vé mat phép ly.

3. DANH GIA

Tu viéc phan tich nhiing khia canh co
ban cia mé hinh Thuy Dién, c6 thé danh gia
chung nhu sau:

+ M6 hinh Thuy DPién 1d mot mé hinh
phdt trién cong bang, binh dang va it tham
nhiing. Ludt phap Thuy Pién ghi r5: Trong
ca nudc, chi c6 mot sb rét it ce‘ip lanh dao
nhu Chu tich Qubc hoi, Thu tuéng, Bb
truomg Ngoai giao, By truong Qubc phong
méi duoc nha nudc clp 6t6 cong vu, con tat
ca cac co quan khac chi duoc di lai bing cac
phuong tién céng cong hodc xe tu ciia minh.
Phap luat con quy dinh: Trong cong viéc
giao tiép véi khach nudc ngoai, ngudi lanh
dao & cép nao thi dugc nhin qua ting gia tri
bao nhiéu. Bo truong chi duge phép nhan
qua ting tri gia khong qua 1.500 Kronor
(khoang 180 USD), cao hon thi qua téng
thuoc vé nha nudc. Thué thu nhép lu§ tién co
thué sut rat cao, thadm chi t6i 80%. Nho d6
nha nuéc nim duge 2/3 thu nhap quéc dan

va c6 ngudn kinh phi d& thuc hién cong bing
phan phdi ctia cai trong x4 hdi.

+ Vé mdt chinh tri, Thuy Pién thuc hién
ché dd da dang, c¢6 su canh tranh lanh manh
giita cdc dang phdi. Hién tai & Thuy Dién ¢
tit ca 7 dang phai, d6 1a Pang Trung lap,
Pang Dan chi Co dbc, Pang Xanh, Pang
Cénh ta, Pang Dan chia Ty do, Pang On hoa,
Pang Dan chi X4 hoi. Nha nuée khéng clp
kinh phi vé6 diéu kién cho cac chinh dang,
ngudn kinh phi hoat déng cua cac dang phai
trong vao dang phi do dang vién ndp va cac
ngudn ty gdy quy. Pang cAm quyén la Pang
Dan chu Xa hdi, ludn ludn gitt cho minh mot
hinh anh gidu ma khéng xa xi, binh dang déi
xir véi quin ching, dam bao cdéng bang xa
hoi.

Thuy Dién hién theo ché d6 quan cha
lap hién, da dang. Nha vua chi ¢6 vai tro biéu
tuong, quyén luc l4p phap thuéc vé Nghj
vién. Chinh quyén & Thuy Dién c¢6 su phin
cép manh mé. D4t nuéc duge chia thanh 21
tinh, do mot Hoi ddng hinh thanh qua biu cir
dan chu diéu hanh. Chinh pht ciing ¢ dai
dién tham gia vdi vai trd hoach dinh va gidm
sat. Trach nhiém chinh cta chinh quyén tinh
13 cham soc y té, giao théng cbéng cdng va
phat trién ving. Bén dudi tinh 14 cac thanh
phd (municipality). Hién Thuy DPién c6 290
thanh phd, véi dan sb dao dong tir 2.610
(Bjurholm) tGi khoang 760.000
(Stockholm)'. Nhiém vu chinh cia cac thanh

' Finansdepartementet, 2005, Local Government in
Sweden — organization, activities and finance,
Stockholm.
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phd 13 cung cép dich vu céng nhu trudng
hoc, dich vu x4 hoi, quy hoach db thi, bao vé
mdi truomg, phat trién nha &, thu vién v.v.
Céc hoi ddng thanh phd chiu trach nhiém thu
thué thu nhap va s& khong thu thué doanh
nghiép. Mot thanh phé c6 thé hop tac véi cac
thanh phé khéc trong céc linh vuc khéc nhau
nhu gido duc, y t& v.v. Su lién két nay phat
trién manh tlr sau nhitg nim 1980 va dugc
goi la cac mang lu6i xuyén bién gidi
(crossborder networks).

+ X4 hoi ddn sw cua Thuy Pién hoat
dong khéng manh, chii yéu la cdc hoat dong
ctia Nha Tho. Tuy nhién cac cong doan dong
vai trd hét sirc 16n trong doi sdng chinh tri
ciing nhu kinh t& cia dat nudc, dic biét trong
viéc xay dung va cing cb hé théng an sinh
x4 hodi. Cho dén nam 2000, 80% luc luong
lao d6ng la thanh vién cia céc cong doan.
Céc tb chirc cong doan cua Thuy Dién cé vai
tro tich cuc trong viéc dam bao an sinh xa
hoi cho ngudi lao dong, thé hién qua viéc
dam phan vadi nghi¢p doan cia cac nha su
dung lao dong nham dat duoc sy tang luong
cho ngudi lao déng va td chirc, quan 1y cac
quy bao hiém thit nghiép. Pac diém ndi bat
ctia mdi quan hé giita Céng doan va Nghiép
doan Cac nha sir dung lao ddng 1a sy nhén
manh tinh doan két trong cac cugc thuong
lwgng vé luong bdng va céc quyén loi danh
cho ngudi lao dong. Céc cong doan cua
Thuy Dién cé tinh 6n hoa cao hon so véi
Coéng doan & cac nuéc chiu Au khac, Hién
nay tai Thuy Dién c6 3 t& chirc cong doan
16n:

- LO (Swedish Federation of Trade
Unions) (Lién doan Cong doan Thuy Dién):
La td chirc ctia cong nhan lao dong cb xu
huéng cua lao dong chan tay (Blue collar
worker). Té chirc nay déng vai trd rét quan
trong trong viéc thuong lugng vé mirc lwong
v6i td chitc cia nhimg ngudi st dung lao

dong.

TCO (The Federation of White-Collar
Workers) (Lién doan Céng nhan C6 tring):
La td chirc cia cong nhan lao dong c6 xu
huéng mang tinh k¥ thuat cao va ca gidi lujt
su. TS chic nay phat trién cing véi su phat
trién clia qua trinh toan cAu hod va ngay cing
trd nén quan trong hon ké tir nhimg nim
1970.

SACO (Swidish Conferderation of
Professional Associations) (Lién doan cac
Hiép hdi chuyén nghiép Thuy Pién): La t6
chitc cia nhimg nguoi lao dong trong linh
vuc hoc thuit nhu giang vién, nghién ciru
vién. T4 chirc nay hién van con rat nho.

Céc td chirc cong doan thé hién vai tro
ctia minh trong su phat trién cta hé théng an
sinh x4 hdi qua viéc thuong lugng véi cac td
chirc ctia ngudi sir dung lao dong nham cai
thién muc luong va diéu kién lam viéc cua
ngudi lao dong. LO va TCO thudng hgp tac
chit ché vdi nhau trong hoat ddng ciia minh,
bao gdm ca linh vuc cong ciing nhu tu nhén.
Céc thanh vién thuong luu chuyén giira hai
cbng doan chi chdt nay.

Trong nhitng nim sau Chién tranh thé
gidi II, v6i su bung nd cia nén kinh té, sy
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thiéu hut luc lugng lao déng da din dén viec
tang luong véi toe do cao. Nghiép doan Cac
nha sir dung lao dong da cho ring cac cudc
thuong luong mang tinh tép trung giira hai
luc lugng chinh cua thi truong lao dong la
LO va SAF s& giup giam luong va lam cho
cac td chic cong doan khé khin hon trong
viéc gianh loi thé nho cac cac nha s dung
lao dong canh tranh 1an nhau (Lundqvist
2005). Su tap trung trong thuong lugng vé
luong va chinh sich luong nhin manh dén
tinh doan két nay con duoc goi 1a md hinh
Rehn-Meidner, 1a dic diém co ban ctia méd
hinh Thuy Pién luc by gid. Tuy nhién, do
nén kinh té tiép tuc phat trién manh, tinh
trang thiéu lao déng van khéng thé giai quyét
dugc va muc luong van ting cho dén tan
nhitng ndm 1970.

Trong quan hé chinh tri v4i nha nudc,
LO c6 mdi quan hé chit ché véi dang Dan
chu Tu do
dao, dic biét trong nhimg nam 1950. Cac

SAP & ca clp td chic va lanh

thanh vién cia LO thuong chuyén sang hoat
déng tai SAP. Tuy nhién, SAP khong déng
nghia véi Nha nude, do SAP chi la mét trong
nhitng dang chinh trj. Cdc cudc dam phén vé
luong bdng va quyét dinh muc luong van chi
bao gdm hai luc lugng chinh cua thi trudng
lao dong 1a Cong doan va Nghiép doan Cac
nha sit dung lao dong. Trong nhing nim
1980, mbi quan hé gitra LO va SAP di bat
ddu Iong hon, cing véi su phan cap dién ra
trong cac cudc thuong luong vé luong bdng

khi Céng doan cta cong nhan nganh Thép da

tién hanh dam phan vé luong béng riéng ré
véi cac nha kinh doanh thép, tuy nhién mot
sé mébi lién két gitra LO va SAP van con tdn
tai, chu yéu 0 cép lanh dao. Hién nay, céc
thanh vién cia Céng doan da it tham gia vao
cac dang chinh trj va ting 16p lanh dao dit
nudce so véi trude day. Quan diém cia Cong
doan ciing it tring v6i quan diém cta Nha

nudc hon (Carrol and Palme 2007).

Dbi voi Nghiép doan Cac nha sir dung
lao dong-SAF, mbi doan két ndi b cua td
chirc nay trong cac cudc thoa thuan tap trung
vé mirc luong véi cac cong doan da bi chia
r& do mot sb khé khan nhu sy tac doéng cua
céc chuyén dbi mang tinh co cdu cia nén
kinh t& do cudc cach mang cong nghé, cac
doanh nghiép nho cam thdy yéu thé so véi su
ndi troi cua cac doanh nghiép 16m, va gia
nh4n céng tiép tuc tang lén. Xu hudng phén
cép trong cac cudc thuong lugng vé luong
bdng da xuit hién vao nam 1982 khi Hiép
hdi cac nha kinh doanh Thép (VF) di tuyén
bd rit lui khoi cac cude dam phan tip trung
vé luong béng do SAF chu tri. VF da thuyét
phuc Coéng doan cdng nhin nganh Thép cua
Thuy Pién tham gia dam phén véi ho. Tir
nam 1986, VF d4 quyét dinh dam phan ma
khoéng c6 sy tham gia cia SAF (Lundqvist
2005). Nhu vay, trai vdi xu huéng tip trung
hoé trong dam phan luong bbng giita Cong
doan va Nghiép doan Cac nha su dung lao
dong trong nhimg ndm 1950-1970, trong
nhimg nam tir 1980 dén nay, hé thng dam
phan trong thi truong lao dong Thuy Pién da
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dan duoc phan cip xudng cip d6 nganh céng

nghiép.

Trong hé théng an sinh x3 hdi ctia Thuy
Pién, Nha nuéc git mdt vai trdo quan trong
trong viéc cung Cép cac dich vu phuc loi, tuy
nhién Nha nudc khong tham gia vao qua
trinh thwong luong vé luong bdng trong hoat
dong cua thi truong lao dong..

Chinh vi nhitng nguyén tic va 16i sbéng
chuén muec, xa hdi Thuy Dién duoc danh gia
la rit cong bang va it tham nhiing. C4c nha
tu ban & Thuy Dién khong tham lam vo tién
vao tii cua ho ma thuc hién su phén phéi
cong bang nhét thé gidi. Truyén théng dan
tdc va luat phap Thuy Pién khéng cho phép
t6n tai bat cong va tham nhiing. Ca nudc chi
c6 mdt sb rét it doanh nhan xuét sic. Chénh
léch giau nghéo nhin chung rdt nhé. Tién
luong di trir thué ctia Thu tudng chi glp 2-3
lan lwong cdng chirc binh thuong. Ngoai
luong ra, ngudi lanh dao khéng c6 bét ky
phu cép nao. 10% ngudi giau nhat nudc chi
chiém 20,1% cia cai cia xa hoi, trong khi &
My 1 28,5% va Trung Quéc 1a 30,9%.

Thuy Dién ciing 14 nuéc ¢b su binh
ding nam nir rit cao. Didn dan Kinh té Thé
giéi ndm 2006 di binh chon Thuy Pién la
quéc gia c6 nam nir binh dang nhit thé gisi.
Dit nudc nay c6 80% phu nit di lam, nir
chiém 40% sb nghi vién Quéc Héi, mdt nira
thanh vién Chinh pha 14 nir. Moi hanh vi
x4m pham phu nit déu 1a bét hop phap.
Quang céo tim ngudi theo kiéu “vu tién nam
gi¢i” s& bi kién ra toa vi phan biét gidi tinh.
Hang nam, cac cdng ty phai b4o co so sanh

mirc luong cia moi nhan vién, néu bi phat
hién tra luong thip hon cho phu nir thi cong
ty s€ bi kién ra tod. Phu nif sinh con dugc
nghi hudng luong rit dai (18 thang). Thuy
Dién c6 nhiéu trung tim cham séc strc khoe
cho phu nit, nhit 1a trudc va sau khi sinh, dic

" bi€t la doi véi nhitmg ba me nudi con don

than.

Thuy Dién 1a mét nuéc c6 dan sb gia,
do vay cong tac chim soc ngudi gia dugce xa
hoi dac biét quan tdm. Trong hon 9 tri€u dén,
ngudi thude do tudi nghi huu (trén 65 tubi)
chiém 17,3% va sé nguoi trén 80 tudi chiém
5,3% dan sb, ty 1 cao nhét trong EU. Nim
2006, tudi tho trung binh ctia nam gidi 1a 79
va nir gi6i 1a 83. Thuy Dién 12 mot trong sb it
nuéc trén thé gidi c6 dich vu cong cham séc
ngudi cao tudi tdt nhit. Nudc nay da danh
tdi 2,8% GDP cho cong tac chim soc ngudai
cao tudi. Cong viéc cham soc ngudi cao tudi
thuomg thudc trach nhiém cua chinh quyén
thanh phd. D& giam 4p luc I1én cac trung tim
dudng 1o, thanh phd thudng khuyén' khich
ngudi cao tudi tiép tuc sbng trong nha cua ho
cang lau cang t6t. Thanh phd c6 cac chuong
trinh hd tro sira nha cho ngudi gia va ngudi
tan tat, c6 cac hd trg tai nha cho ngudi gia va
ngudi tan tat nhu phan phéat thirc an tai nha.
Déi v6i nhimg ngudi qua gia va khéng thé tu
chim séc minh, thanh phé c¢6 nhimg khu nha
“dic biét”, cung cp sy chim séc ca ngay l4n
dém va dam bao cac diéu kién cham séc sirc
khoe co ban. Hién cé khoang 16% sé nguoi
trén 80 tudi séng trong cac khu nha *dic biét’
nay.
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+ Vé mat kinh té: M hinh Thuy Dién
dem lai nhimg thanh cong kinh té vao dién
bic nhit chdu Au. Hién nay kinh té Thuy,
Pién phat trién t&t nhit chau Au. Nam 2008,
Thuy Pién dugc Dién dan Kinh té Thé gisi
xép thir 3 trong sb cac nudc c6 sic canh
tranh nhit thé giéi, chi sau My va Phén Lan.
Nén kinh t& Thuy Dién hién rat 6n dinh, thuc
lwc manh, nhiéu nhan tai va co so ha ting rat
t6t. Co céu cong nghiép ctia Thuy Dién niam
2002: may moéc khoéng phai 1a dién tir - 16%,
15%, thiét bj van tai  13%,
hoé chét - 12%, ché tao co ban -10%, hang
hoa ché tao cao  9%. Nam 2005, GDP clia
Thuy Dién dat khoang 268 ty USD, trong d6
dich vu chiém hon 70%, xuit khiu chiém
433%. GDP binh quin diu nguoi dat
khoang 29.800 USD/nam. Ngan sich nha
nuéc thu khoang 210 ty USD, chi khoang
206 ty USD. Ty 1¢ thit nghiép khoang 5,8%,
ty 1¢ lam phat 0,5%. Binh quén 2 ngudi dan

san pham gd

c6 1 6td, 1 tivi. D4t nuéc cé khoang 9 triéu
dan thi c6 6,5 triéu may dién thoai c6 dinh va
hon 8,4 tridu dién thoai di déng, gin 5,2 triéu

nguoi sir dung Internet.

Cong nghé théng tin 1a mt nganh mii
nhon va 1a chia khoa quan trong giip Thuy
Pién dat duoc nhimg thanh tuu phat trién nbi
bat nhu ngay nay. Ngay tur thé ky XIX, Thuy
Pién da phat trién hé théng dién bdo dé bu
lai mang ludi duong xa kém phat trién.
Mang luéi dién thoai dd dugc xdy dung &
Stockholm tir nim 1880. Cong ty Ericsson,
ra doi tir nhimg nam cudi thé ky XIX, dén
nay di tr& thanh nha cung cip hé théng vién

thong di dong 16n nhét thé giéi. Thuy Dién
da phat trién nhiéu trung tAm nghién ciru va
san xuit cac san phim vién thong va cong
nghé théng tin, chi yéu & mién trung va
mién nam, voi hang chuc nghin céng ty va
nhiéu truong dai hoc. Theo mét cude diéu tra
do Uy ban Chau Au tién hanh, Thuy Dién l1a
nudce ¢ sé dién thoai di dong/ngudi dan cao
nhit & EU% Nam 2002, Tele2 va TeliaSonera
nim trong 100 céng ty dimg dau thé gisi vé
céng nghé thong tin do Business Week binh
chon.® Vao thang 12/2007, Thuy Pién dtmg
thir 8 trong s& cac nudc thanh vién Té chirc
Hop tac Kinh té va Phat trién (OECD) vé s6
ngudi sir dung internet bang thong rong, dat
30,3/100 dan, (cao hon mirc trung binh cua
OECD, 20,0) va dat 2.755.014 thué bao.*

+ M6 hinh Thuy Dién dem lai ché d:o‘
chinh tri thanh cong nhat.

Dang X4 hoi Dén chi ciia Thuy Pién 13
dang lubn gianh duoc da s6 phiéu trong cac
cudc bau cir Qubc hoi. Nho do, Pang X4 héi
Dan chi ké tir khi thanh 14p vao niam 1889
cho dén nay lién tuc gianh duge quyén lanh
dao d4t nude Thuy Dién va dem lai su thanh
cong vimg chéc trén cac mit chinh tri, x4 hoi
va kinh té, khién nuéc nay tré thanh hinh
mAu cua toan thé gioi. Pang X4 hoi Dan chu
coi dang cua ho la dang xa hdi chu nghia, do
d6 ho kién tri thuc hién duong 16i chii nghia

2 http://www.itu.int/ITU-
D/ict/statistics/material/sutherland-mobile-
numbers.pdf (truy cip 05/10/2008).

* pa dan.

4 OECD (2007) tai
http://www.oecd.org/dataoecd/21/35/39574709.xls
(truy cép 05/10/2008).
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xd hoi. Theo ly ludn cua Pang Xi hdi Déan
chu, trong viéc thuc hién chu nghia xa hdi thi
xd hdi hoa quyén s& hiru khong phai 1a mot
vAn d& cin ban; Xa hoi hoa phan phbi méi 1A
vAn dé cin ban, tic 1a thuc thi phin phéi
cong bang cta cai xa hdi nhu thé nao dé dam
bao quyén loi cta giai cdp cong nhin va
ngudi dan lao dong. Phai 1ap that nhiéu
doanh nghiép s& hitu cong cdng, nha nudc
phai dau tur rt 16n. Chinh phu s& thuc hién
chic nang phan phéi cua cai do cac doanh
nghiép tr nhan lam ra dé dap ung nhu ciu
cta ngudi lao dong.

C6 thé noi, con dudmg phat trién kinh té
xa hoi ma Pang Xa hoi Dan chi cAm quyén
vach ra d3 dua Thuy Pién tir mot nude lac
hau nhét chdu Au dau thé ky XX tré thanh
nudc dimg trong hang ngii nhitng nuéc giau
nhét thé giéi va lién tuc giir vj tri d6. Con
duong phat trién chinh trj cia Pang Xa hoi
Dan chi 14 6n hoa, quan tdm dén ché do
phiic lgi x3 héi sudt doi, quan tim dén vén
dé bao vé méi trudong, do vy da tao ra mot
dit nudce cdng béng, dan chu, trong sach,
khong c6 tdi pham va khéng c6 dinh cong
bai cong. Mic du ciing c6 nhimg vin dé ton
tai trén con dudng phat trién, nhung thé ché
chinh tri ciia Thuy Pién hién dang dugc danh
gi 12 thé ché kiéu mau trén thé gioi.
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