THU'C TRANG VA TRIEN VONG cUn HIép Udc vE
CAC LUC LUONG VU TRANG THONG THUONG (CF€)
TRONG QUAN HE GIUA NGA VA NATO

Hiép woc vé Cac luc luong vii trang
Théng thudng & Chau Au (CFE) duoc ky két
hdi thang 11/1990. Muc dich chinh cua né la
giam bdt mot cach rd rét muc dbi ddu quan
su gitra hai lién minh chinh tri - quan sy kinh
dich nhau trong nhiing nim Chién tranh
Lanh 12 NATO va khdi Hiép wéc Vacsava.
Ngoai ra, né ciing nham dat t&i mic dd minh
bach cao trong hoat dong quén su trén luc
dia chau Au. Nam 1996, cac nuéc ky CFE
thoa thun phai tién hanh "stra chira 1én" dbi
véi ban hiép udc ndy. Nam 1999, Hiép dinh
diéu chinh CFE dugc ky két, nhung dé Hiép
dinh c6 hiéu lyc thi né phai duoc cdc nude
phé chudn. Tuy nhién, cho dén thdi diém
hién nay, viéc thuc hién Hiép uéc ndy van
con dang trong qué trinh tai khoi dong va
con gap kha nhidu khé khan do nhimg bt
dbng giita cac nudc tham gia ki két. Trong
khudn khd bai viét nay, chung tdi xin dé cap
dén qué trinh thuc thi Higp uéc vé Céc luc
lugng vii trang Thong thudng gilra Nga va
NATO, ciing nhu danh gia vé trién vong clia

Hiép udc ndy trong tuong lai.

Ths. Lé Duy Thiing
NCS. Hoc vién Khoa hoc Xa hi

Viéc cit giam lwe lwgng vii khi thong

thwong & chau Au hién nay

B&i canh cua Hiép udc vé Cac luc luong
vii trang Thong thuong & Chau Au hién tai
c¢6 sy chénh léch dang ké vé s lugng vii khi
cia NATO va Nga. Piéu nay sé gdy anh
hudng dén su bn dinh chién lugc va phé hoai
quan hé hgp tac chinh tri gitta d6i bén.
Nhimg thay déi nhanh chéng trong tinh hinh
dia chinh tri di d4n cac nuéc Trung va Dong
Au, vbn truéc kia thudc vao nhém thanh
vién cii cua Hiép udc Vacsava va timg dugc
tinh ca v6i Nga vé ti 1¢ can bing luc luong
chinh xac cao so vdi NATO, gio ddy nhimng
nuéc nay da lan luot tham gia vao khéi
NATO.

Mat bé tic 16n trong pham vi cua Hiép
uéc nay d6 1a sy chin chir cia cic nudc
phuong Tay trong viéc phé chuén thoa thuan
cit giam hon nira c4c luc luong vii khi thong
thudng & chau Au (Thoa thuin nim 1999 vé
stra d6i Hiép uéc CFE) da lam cing thing
thém van dé nay. Diéu nay cung véi sy di
xudng trong quan hé giita Nga va cdc nudc
phuong Tay di khién Nga tuyén b chim dirt
thuc hién Hiép udc CFE vao nam 2007. Lic
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do, "cdac quan chirc dai dién cua Nga da
nhdn manh ddc biét thé thuong phong cua
cua cac luc lwong NATO so voi Nga, miec
ma mot 56 ngudi tin la 6 ti 1é 11:1 & cdc khu
vue phia Nam va phia Bdc"'

Ti 1 mét can bing luc luong nay khién
cac dang phai chinh tri tim cach phan dbi
viéc hop tac véi phuong Tay, bai ho cho
rang phuong Ty dang gianh cac loi thé 1on
vé quan sur so voi Nga. Vi vay, dé co thé cai
thién dugc quan hé gitra NATO voi Nga,
dong thoi thuc ddy qua trinh chuyén giao dan
chi & Nga (diéu nay lién quan mat thiét dén
quan hé cta Nga véi cac nude phuong Tay),
diéu céan thiét 1a phai dua ra nhimg budc
chuyén quyét dinh nhim khéi phuc lai ché
do cung voi qua trinh cit giam va giéi han
vil khi thong thudng & chau Au.

Théa thuan sira di Hiép wdc vé& Céc
loai vii khi Théng thudng & Chau Au ki két
ndm 1999 & Istalbul (thuong dugc goi la
Hiép uéc CFE II, dung dé thay thé Hiép udc
dau tién, CFE I ki két nam 1990) 1a mét kiéu
théa thuan méi dua trén cac nguyén tic tin
cdy giira cac bén khong lién minh. Kiéu thoa
thuédn nay nhim chudn bi & mirc cao nhét cho
cac loai vii khi thong thudong & chdu Au, noi
ma lanh thé, vi nhimg muc dich 4p dung cac
gidi han cua Hiép ude, duge chia thanh cac

ving nho. Viéc chuyén giao vii khi giira céc

' Interview of Mikhail A. Kanarovsky, Russian
Ambassador in Croatia// Jutarnji list December 21,
2007 (Text in. Russian: http:/ww.
Zagreb.mid.ru/interview/int 2007-12-21html).

khu virc (du6i hinh thirc trién khai tam thoi
hodc trong tinh hudng khin cip) chi dugc
cho phép véi sb luong nhod va phai duoc
théng bio cho tit ca cdc bén tham gia. N6
cling chuin bi cho cac thu tuc tuwong dbi
phue tap nhim bao chira cho cac hoat dong
nhur thé (du trong thoi gian ngén) va dam bao
sir déng thuan cua cac qubc gia khac dbi vai
cac hoat dong nay.

Va két qua 14, d cac chinh trj gia va cac
chuyén gia Nga c6 lo s¢ vé kha ning quén sy
cia NATO, thi theo luét, lién minh nay ciing
khé c6 thé ciing mét luc vira tuén theo Hiép
udc lai vira c6 kha nang mé cude tAn cong
bt ngd trén quy mé 16n duge. Viée ngan
chdn kha nidng nay chinh 1a muc dich cua
Hi¢p udc CFE theo nhu théa thudn niam
1989.

Do d6, viéc thoa thuan sira dbi Hiép wéc
CFE II 14 nhim dua ra mic d6 tuong d6i méi
vé viéc xdy dung long tin ciing nhu dam béo
an ninh & chiau Au, ma cha yéu 1a & Nga.
Tuy nhién, vin ban quan trong nay cho dén
tan bay gid van chua dugc phé chuin boi dai
da sb cac bén tham gia. Méi chi ¢6 bén co
quan lap phdp cia cac nudc Bélarit,
Kadécxtan, Ucraina va Nga trong s 30 nudc

phé chuan thoa thuan.

Dé bao chira cho viéc khong phé chuin
Hiép udc, cac nude phuong Tay sir dung hai
van ban: Thoa thuén giira Nga va Gruzia va
Thoéa thuén giita Nga véi Monddva. Hai vin

ban nay xuit hién tinh c& trong Héi nghi
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thuong dinh Istalbun nim 1999 va sau do
dugc d& cap toi trong vin ban cudi cing cta

Hoi nghi.

Ban théa thuan Nga Gruzia di dua ra
cac diéu khoan vé viéc rit thiét bi giéi han
cta Hiép uéc ciia Nga khoi lanh thé Gruzia
va cac can clr quan su cua Nga, ciing nhu
viéc hoan tit cac budi dbi thoai v& cac didu
khoan va diéu kién lién quan tdi viéc thuc
hién chirc ndng cua céc can cir nady. Nga da
tudn thu cac quy dinh vdi Gruzia trude khi

cudc xung ddt nam 2008 nd ra.

Con ddi v6i ban thoa thuan Nga
Mé6ndéva, Nga cam két xem xét cac van dé
vé vii khi con tdn tai & Mondova tir thoi ki
X6 viét cii va duoc du trif trong lanh thd cua
nugc cong hoa tu xung Mondbva
Transdiestria. Viéc d& bo cac loai vii khi véi
sb luong gin 42.000 tin nay la mét thach
thirc 16n ca v& mt tai chinh 14n ki thuét. Du
vy, dbi véi Mbnddva, Nga di hoan thanh
cac thu tuc lién quan truc tiép t6i Hiép ude
CFE.

Khéng nghi ngd gi, ca hai vdn ban song
phuong nay déu cé vai trd vé chinh tri va
phép li nhit dinh. Tuy nhién, so véi nhiém
vu thuc su 16n lao la ting cuong an ninh
chau Au ddng thoi ciling 13 muc dich cua
Hiép udc CFE II, hai van ban ngin nay bao
ham nhimg diéu khoan khong rd rang va né
méi chi dugc chdp thuin bén 1& hoi nghi
thugng dinh nén khong nén khong thé coi d6

1a van ban chinh thirc. Tuy nhién, cac nudc

phuong Téy lai coi ddy la nhitng vin ban
chinh thic, hop phéap va ho sir dung né dé
bién minh cho viéc khong phé chuin Hiép
ude CFE 11

Nhiing phan nan bén phia Nga ngiy
cang gia ting khi cac nudc phuong Tay tim
cach tri hodn viéc thong qua Hiép udc. Nga
cin cr vao thuc té 1a Hiép udc vé vii khi
Théng thuong & Chau Au (CFE I) da duoc
ca hai bén thong qua, nhung do nhimg bién
ddi co ban vao cudi thap nién 90 cua thé ki
XX, mdt sb nuéc & ca hai bén (NATO va
Vacsava déu khong duoc dé cip rd rang
trong Hi€p udc) da pha bé Hiép udc. Bén
canh d6, mot sb nudc vén 1a déng minh cii
clia Nga trong khdi Vécsava lai tham gia vao
lién minh NATO dbi lap.

Nga c6 thai d6 hét suc tidu cuc trude
chinh sach cia NATO nhim md rong lién
minh ctia minh, diéu ma Nga coi nhu 1a cdng
cu quén su trong Chién tranh Lanh dé duy tri
kha ning chéng lai nudc nay. Ca hai cam két
gilta Nga va NATO véi muc tiéu “phdt trién,
dua trén co s¢ loi ich chung, hé tro lén
nhau, minh bach, déi téc léu dai, 6n dinh va
vitng manh” (Pao ludt sang 13p Nga
NATO, 1997) va quy dinh “hgp tac binh
dang” (Tuyén ngdén Roma, 2002) déu khong
thay ddi dugc mdy tinh hinh.

Trong tit ca cac vdn ban cé li€n quan
cua Nga, viéc md rong Lién minh tir 1au da
duoc coi 1a moi de doa truc ti€p doi vdi an

ninh quéc gia Nga, 1a mbi quan tdm dimg
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thir tr trong cac mébi de doa chinh tir bén
ngoai dugc Nga dé cap dén trong Hoc thuyét
Quan su nam 2000. Hoc thuyét Quén su gén
day nhét ctia Nga nam 2010 ciing dé cép téi
viéc chuyén cac cin cir quan su clia cac nude
thanh vién NATO sang gin bién gigi Lién
bang Nga nhu mot mdi de doa quén su hang
dAu tir bén ngoai. T4t ca diéu nay da chimg
t6 rang, mic cho cac tuyén bd vé hop tac,
NATO khé ma & mirc dé ca
hai ¢ thé tin tuong 1dn nhau mot cach vo
diéu kién trong cac “y dinh hoa binh” kiéu

quan hé Nga

nay, trir phi ching dugc ddm bdo bdi cac
thude do vé gidi han vii khi va luc lugng c6

thé xac minh duoc.

Nhimg lo ngai tir phia Nga v& tién trinh
thue thi Hi€p udc dang ngay mét gia tang do
NATO tiang cudng tiém ning quén su cla
minh théng qua cidc nudc thanh vién mai.
Trude khi dng V.Putin tuyén bd bién phap
tam ngimg thuc hién cic bon phén cua Nga
theo Hi€p udc CFE vao ngay 24 thang 4 ndm
2007, Nga ciling da ting bong gié chi ra
nhimg quan ngai biy lau tich tu tai cac cudc
hoi thao téng két Hiép uéc CFE.

Sau khi Téng théng Nga tuyén bd viéc
tam ngimg thuc thi Hiép udc, cac vin dé
dang lo ngai clia nudc nay ngay mot gia
tang. B4t dic di phai di nguoc lai voi bdn
phan ctia minh ddi véi Hiép wdc nén Nga cb
ging giam nhe anh hudng ctia quyét dinh
nay. Nhung nuéc nay ciing nhin manh ring,
day khong phai 14 bién phap cudi cung va

khong thé thay dbi, né chi s& ¢ hiéu luc dén

khi nao “tdat ca cdc bén phé chuan hiép woc
stra doi va bat dau thuec hién no médt cdch

nghiém ngat” 2

Do cic tinh hudng ngoai 1& lién quan téi
Hi€ép udc ngay cang ndy sinh, Nga kién
quyét doi triéu tap hoi nghi bét thuomg giita
cac bén tir ngay 12 téi 15 thdng 6 nam 2007.
Tai hoi nghi nay, cdc quan ngai ciia Nga da
tang 1én sau thay vi bén nhém vén d& duoc
phat trién tir nhimg méi quan ngai trudc
day.?

Mot la, Hungary, Ba Lan, Slovakia,
Cong hoa Séc, Bungary, Rumani timg dugc
liét vao danh sach cac nudc vi pham khi ho
khéng chinh thic héa nhimg thay dbi vé
thanh phin cia cic bén tham gia hiép wdc

lién quan tgi vi€c ho gia nhdp NATO.

Hai la, cac bén tham gia thuong lugng
bi cac qudc gia ki hodc tham gia vao cong
udc Wasington nam 1949 (két qua cua viéc
md rong Lién minh) budc tdi vugt qua gidi
han nhém CFE. Moi chii y d8 dén vé diéu

? Statement by Anatoly 1. Antonov, Head of the
Russian Federation, Director of the Department for
Security Affairs and Disarmament of the Ministry of
foreign Affairs of Russia, at the Extraordinary
Conference of states parties to the Treaty on
Conventional Armed Forces in Europe. Viena, June
12, 2007. (Text in Russian: http://www.mid.ru.ns-
dvbr.nsf/6786f16f9aal fc72432569¢a0036120¢/8192a
d478355579ec32572£90028c9ef?open Document)

3 Acording to Russia, the exception circumstances
included, in particular, serious problem in the
implementation of the Treaty by NATO members as a
result of the expansion of the alliance, and their
delaying the ratification of the Apgreement on
Adaptation of the CFE Treaty, signed in 1999.


http://www.mid.ru.nsdvbr.nsf/6786fl
http://www.mid.ru.nsdvbr.nsf/6786fl

Thute trang va trién vong...
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khoan “dting ch6”, ngu ¥ rang phong truomg
hop m& rong Lién minh, cac thanh vién
NATO nén tun thu véi cac mic gidi han

nhém cuia Hiép udc CFE ban diu.

Nga nhin manh didu khoan nay la do
Nga kién quyét thém vao tai Pao luét sang
lap Nga NATO nam 1997. (Can cht y ring
trong van ban nay nhimg diéu khoan nhu thé
déu 12 ngdm ngim. N6 néi ring: “Cdc bén
tham gia sé xem xét moi mirc dp gidi han cua
Hiép uéc dwoc hinh thanh tai khu vuc tir bo
Dai Tdy duong t6i day nui Ural trong Hiép
uéc CFE ban dau™, trong khi tir “mé réng”
lién quan téi NATO thi khong hé duoc dé
cap tdi.)

Ba la, Nga nhin manh lai mot l4n nira
“h&u qua tiéu cuc” cua viéc Mi trién khai c6
ké hoach vii khi thong thudng & Bungary va
Rumani nhim tuin theo cac gi¢i han cua
Hiép udec.

Bén la, (diém ndy méi va dugc khai
quat héa), cac dai dién phia Nga ciing dét sy
cht y vao viéc mot s6 nudce khong thuc hién
cam két chinh tri d3 théng qua & Istanbul lién
quan t&i viéc nhanh chéng thong qua Hiép
udc stra doi.

Nam la, Nga nhin manh viéc cac nudc
Cong hoa Séc, Hungary, Ba Lan, Slovakia

khong thyc hién cac cam két da théng qua &

4 Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and
Security between the North Atlantic  Treaty
Oganization and the Russian Federation signed in
Paris on May 27, 1997.
(http://ww.nato.int/cps/en/natol ive/official_texts_2546
8.html)

Istanbul lién quan dén nhimg sira dbi di

xudng ciia mirc 1anh thd cua ho (TCs).

Sdu la, Nga lam sang to cai goi la “héu
qua ti€u cuc” cua viéc Latvia, Lithuania va
Estonia khong tham gia vao Hiép udc co thé
din dén viéc NATO s& trién khai s6 luong
lo6n quén tai cac nudc doc bd Baltic ma

khdng chinh thirc vi pham Hiép udc.

Duva trén nhimg quy udc cua Hiép udc
CFE 1 véi diéu khoan méi chua duoc thong
qua, Nga cho rang “nhém cac nuéc phuong
Tay” thuc su dd chinh thic vuot quéa gidi
han sb lugng vii khi cho phép. Theo tinh toan
ctia Nga, tai khu vuc luu y trong diéu khoan
V cua Hiép udec, la trong ving bén sudm, cac
qubc gia NATO c6 sb lugng vii khi giéi han
(TLE) nhu ngay 1 thang 1 ndam 2007 1a 5.954
xe tang chién du, 8.591 xe boc thép chién
dhu (ACVs), 7.590 khiu ph4o. Con sb nay
da vuot 1.254 xe ting, 2.691 ACVs va 1.590
khiu phéo so véi mirc quy dinh & khoan V,
doan 1 cua Hiép udc.

Vén d& nhirc nhdi vé gidi han bén suom
ciing dugc nhic t6i. Vi Nga 1a nuéc duy nhét
quan tdm dén vAn d& nay (ngoai trir mét sb
nudc nhdé nhu Ucraina, Kazacxtan va Thé
Nhi Ky), phia Nga yéu cdu c6 quyét dinh
chinh tri nhim xo6a bo nhimg giéi han nay.

Puong nhién tinh hinh nay c6 thé trd
nén bat cing thing hon néu nhu né dugc
phan tich trong bdi canh cac bén dbi tac. Vi
nhu, cac nudc c6 thé xem xét cac tuyén bd

chinh thirc cua cac quoc gia ving Baltic vé


http://ww
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viéc ho sin sang tham gia vao Hiép uéc CFE

ngay khi n6 dugc phé chuén.

Kha nang quidn su cia cic nudc
Bungari, Rumani, va cac qudc gia nho bé
khac & chiu Au tham gia NATO déu khong
dang k& va khong mang lai mdi de doa vé
quin su nao, mic du gidi han bén sudn cua
lién minh néi trén déu thuc su bi vugt qua.

Khi tinh hinh ngdy cang tré nén cing
thing hon, nhitng quan ngai néi trén trd
thanh cac vin d& chinh tri khi cic quan chirc
quén su cAp cao ciia Nga bit ddu cong khai
budc t6i NATO da té chire cac cude hdi thao
kin va tuyén bd riang viéc cic nudc phuong
Tay tr chbi phé chuin Hiép uéc CFE la
nhim muc dich tai trién khai quy md 16n luc
lwong quén sy & luc dia chdu Au tai cac ving
bién gidi giap Nga.

Viéc Nga tuyén bd ngimg thuc hién
Hiép udc ching toé viée thoa thudn giai quyét
cac vin dé thuong luong nay chua c6 két
qua. Nhitng déng thai ma Matxcova thé hién
nhim giai quyét cudc khung hoang nhu rat
quén khoi Gruzia va Méndéva van chua lam
hai 1ong cac nudc phuong Tay. Cac dai dién
phwong Tay van chua thé hién bit cr dong
thdi chinh tri nao nhu mong mubn. “Cénh
clra co hdi” dit dd mo ra rét 1au song khong
nudc nao s dung, dé dén khi cude xung dot
tai Gruzia nd ra sau d6 vao nim 2008 da dua
ca hai bén t6i thé bé tic sau sic vé chinh tri.

Tim kiém mdt théa hiép cho Hiép wéc
CFE

Vai tro cua cac nuéc phuong Tay cling
nhu cac nd luc cua M trong viéc tim kiém
giai phap cho vin dé di ting 1én r5 rét gn
day. Tuy nhién, nhimg thao luin c6 tinh chét
xdy dung vé& géi ¥ tudng nay trong nhitng
nim gin day rd rang 1a v6 ich do quan hé
Nga - Mi ngay cang di xudng nghiém trong.
Cho dén bay gi¢r, dic biét sau khi Hiép udc
START méi dugc két luan, tinh hinh c6 vé
cai thién hon nhiéu.

Nhimg vin d& can tré viéc thuc hién
nhitng sip xép lién quan dén Hiép wéc CFE
gdm c6: Thir nhdt 1a nhimg bit én cta qua
trinh m& rong NATO trong tuong lai; Thir
hai, chii quyén ctia Apkhazia va Nam Osetria
khdéng dugce cac nudc phuong Tay cong nhan
va cac cin cr quan su cua Nga mdi duoc xay
dung & cac nude trén bi cho 1 nim trén lanh

thd Gruzia.

Tinh hinh hién tai con phic tap hon
trude diy. Cac qudc gia tham gia Hiép uéc
CFE c6 1& nghi ring c4c cin cir quin su cia
Nga s€ khong bao gio dugc d& bo khéi lanh
thé Gruzia trong khi Nga lai ¢6 du can cir
phap li & khing dinh nuéc nay khong hé 6

can cr quan sy nao & Gruzia.

Trong twong lai gin s& ching ¢6 quyét
dinh chinh trj ndo d6i véi van dé phuc tap
nay dugc ca hai bén chip thusn. Tuy nhién,
lién quan dén Hiép wéc, giai phap ki thudt
dwoc chip nhan trén li thuyét. Van d& cla
cac cdn cr quan su cua Nga trong cac ving

lanh thd ctia hai nuéc cong hoa co thé dugc
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loai ra va mét vin ban riéng vé van dé nay cé
thé dugc chip thuan dé kidm soat hoat dong
cua cac cdn cur nay. Trong tuong lai, mot
thoa thudn ki thuit vé vén dé nay c6 thé dugc
thong qua & “thoa thuén tron goi” vé CFE, vi
du nhu lién két v6i cac thoa thusn vé vii khi
chién thuat (TNW).

Trudce cude khing hoang nam 2008, lién
minh Bic Pai Tdy Duong da tré thanh mot
dién dan, noi cac giai phap kha thi cho vén
d& nay dugc dua ra. Cac dé xuit cia NATO
vé viéc phuc hdi thé ché Hiép udc CFE dang
duoc chil y va c6 thé 1a nén tang cho cac giai

phép thiét thuc trong tuong lai.

Vao thang 8 nam 2007, M1 thay mat cac
nuée lién minh NATO dé xuét cai goi la “géi
hanh ddng song song”, theo d6 cac nudc
NATO nén bét ddu phé chuin Hiép uéc sira
ddi, trong khi Nga phai ddi méi viéc 4p dung
Hiép wéc CFE I, hoan tit viéc rit vii khi dan
duoc ra khoi Transdniestria, chép thuin su
can thiép cua cac luc luong qubc té vao tién
trinh hoa binh & Mdndéva va giai quyét vén
dé v& can cir quan sy cia Nga trudc ddy &
Gudauta, Gruzia. Ngudi ta nghi ring néu
Nga hoan t4t cac budc trén vao mua thu nim
2007 thi cac quéc gia NATO c6 thé phé
chuin Hiép uéc Sira dbi vao mua xudn nim
2008.

Chic chin viéc Nga ngimg viéc thuc
hién Hiép uéc CFE do Téng théng V.Putin
tuyén b trong bai phat biéu thuong nién
truée Hoi ddng Lién bang vao thdng tu ndm

2007 da lam rdi tung ké hoach ciia NATO dé
bién Hiép udc Sira dbi c6 hiéu luc vio mia
hé nim 2008. NATO dé xuét tro lai ké hoach
d6 vao ngay 28 thang 3 nam 2008. Tuy nhién
viéc thuc hién Hi€p udc xa hon bi tri hodn
boi cac cufc khung hoang trong quan hé,

khéi nguon bai cude xung dot & Gruzia.

Song k& hoach nay vin chi dimg &
chuong trinh nghi su ma théi. N6 chuén bi
cho hai giai doan: Padu tién, Hiép udc Sua
ddi nén c6 hiéu luc; Thir hai, phai xem xét
cac mbi quan ngai cia cac bén. Diéu nay vin
chua 1am Nga hai 1ong. Ngudi ta tin ring dé
phuc héi lai Hiép udc thi Hiép uéc Sira dbi
nén duoc sira cho tt hon trudc khi phé
chuén chi khong phai chuyén sang vin dé
khac.

Tuy nhién, phuong Tay s& khé c6 thé
hai long véi phuong an nay vi ho tin vao
viéc md rong lién minh cta minh va thé
thuong phong vé quan su. Nguoc lai, chinh
phia Nga méi nén mong mudn viéc phuc hdi
Hiép wéc sau khi ké sach tam ngimg cla
nuéc nay khong giy 4n tuong gi véi
Washington va Brussels. Hién tai cac nudc
phuong T4y kién quyét ring nhiém vy hang
dAu 14 phai trd vé véi vin ban gbc nam 1999
va viée sira d6i Hiép udc nay, hon 1a lam né
qué tai véi cac dé xudt méi clia Nga. Vin
ban stra ddi c6 thé duge thao ludn trong bbi
canh cta nhimg thoa thuén sau dé, thoi diém
ma NATO cé thé chuin bj ki cho nhimng dé

xuit riéng ciia minh.
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Piém dang chi y 14 k& hoach ap dung
tam thoi Hiép udc Stra dbi nhu mét budc
tién dé cac bén phé chuén Hiép udc. Nga dé
xuét k& hoach hai giai doan cho viéc nay. O
giai doan d4u tién (khoang 6 thang), cac bén
tham gia phai tuan thi cac cam két chinh tri
dé hanh dong theo diing muc tiéu, yéu cau
ctia Hiép uéc CFE sira ddi va tudn thu cac
gi6él han cia nd. Luc d6 viéc ap dung tam
thoi Hiép wée Stra dbi phai bt dau néu nhu
no6 co hiéu luc.

Nga d4 ning vin dé bén sudn lén céc
mirc d0 khac nhau trong mot thoi gian dai.
Ngoai viéc Nga bo di hoan toan cac gidi han
phu bén sudn, viéc nang cac mirc gidi han
phu nhu vay, theo sau la sy minh bach cao,

0 rang 1a mot chon lua déy hira hen.

Ciing nén nhic lai 14 vao nam 1996, véi
su trg gilp dic Iyc ciia Mi, vin d& vé ting
mirc gidi han bén suon cho Nga da dugc giai
quyét. Dudng nhu ngdy nay M ciing ¢6 thé
déng vai trd quyét dinh trong viée giai quyét
vin dé bén suon. Viée ki két Hiép wéc
START méi da tao diéu kién thuan loi cho
vi€c nay.

Hon mot thap ki tréi qua k& tr nim
1999 di chimg kién nhimg thay dbi dang ké
trong tinh hinh xung quanh hai vin d& ma
phuong Tay coi la nhilng tré ngai cho viéc
phé chudn Hiép wdc Sira ddi. Tét ca nhimng
thu tuc ddi véi Méndova lién quan dén gisi
han @& xuét trong Hiép udc da duge hoan tit

tir lau. Su c6 mat quan su c¢d gidi han con lai

cua Nga dugc giai thich boi nhu ciu gin giit
hoa binh trong khu vuc.

Pén luc ndo d6 cac nha lanh dao cua
Mbndéva va Transdniestria s& hiéu ra diéu
nay. Cudc hop cia cac nha lanh dao cac
nuéc di nhin manh vai trd 6n dinh cua
“phiém vu gin giit hoa binh dang duoc tién
hanh trong khu vuc” va tinh thiét thuc cia
viéc chuyén n6 thanh “hoat djng gin gii
hoa binh duéi su bdo tro cta t6 chirc an
ninh va hop tdc thé gici sau khi cuée xung
dst ¢ Transdniestria da ling xudng”’. Néu
c6 nhitng tuan tha chinh thitc nhit dinh va sy
bao dam cua cac bén lién quan va OSCE, céc
bén tham gia Hiép udc CFE cb thé dong
thuin ring khéng hé c6 tr& ngai nao trong
viéc phé chuin Hiép udc sira dbi.

Nhimg théa thuan phdp li nhu nhing
tuyén bd da duoc chép thuan va trong mot sb
truomg hop, 14p trudong cua timg bén co thé
tao diéu kién thuén loi cho nghi quyét vé
nhimg vin & lién quin téi Gruzia. Vi du
nhu cdc nuéc phuong Tay c6 thé tuyén bd
don phuong ring viéc cong nhan Apkhazia
va Nam Osetria 13 khéng thé chip nhin
dugc. Dbi lai Nga c6 thé tuyén bd vi tri cia

minh trong quan h¢ phép li cua hai nudc nay.

5 Dmitri Medvedev held talks with president of
Moldova Vladimir Voronin, and Igor Sminov, head of
Transdniester. March 18, 2009.

(http://archive.kremlin.ru/eng/sdecs/news.shtml?mont
h=03&day=18&year=2009&prefix=value fromé&valu
¢_to=&date=&stype=&dayRequired=no&day enable
=true&submit.x= 9&submit.y=6)
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Ngoai viéc tim kiém su én dinh ding
sau Hiép udc, cling nén xem xét cac bién
phap ngoai 1& dé pha v& thé bé tic. Trudc
tién, cac diéu khoan cia Hiép u6c c¢6 thé
duoc khoi phuc‘, vi du nhu mdt loat cac hoat
dong phé chudn da dugc dbng thuan va cic
trao ddi sb lidu (chi sé minh bach) dugc dé
xuét trong Hiép udc céd thé dugc ddi mdi.
Hoi ddng C6 van chung dugc thanh 1ap boi
Hiép udc va dang hoat dong & Vién (Ao) co
thé giit trach nhiém lam rd cac tha tuc va

thoa thuén con dang nghi vén.

Khu vuc mién Nam Capca c6 thé duoc
tach ra thanh khu vyc dic biét. Céc cudc déi
thoai vé& vin dé nay sé duoc thao luan trong
khudn kh giai quyét cac vén dé trong khu
vuc va c6 thé trong bdi canh kién tric an
ninh chiu Au méi. Viéc két hop phuc hdi
Hiép udc CFE véi nghi quyét vé cubc xung
d6t & Nam Capca s& dén ca hai vén dé nay
t6i thé bé tic nghiém trong hon. Nguoc lai
viéc khéi phuc Hiép uéc CFE sé& tao diéu
kién thuan loi cho su n dinh & Apkhazia,
Nam Osetria va Karabic.

Viéc phé chudn Hiép udc Sua dbi, di c6
sy do du trong khu vuc (bao gdém céc nude
ving Baltic va Nam Capca), chinh ban than
n6 sé& 1a thanh tuu 16m trong viéc ting cudng
an ninh chau Au va loai bo nhimg lo ngai
cua Nga vé thé thuong phong cua NATO
trong linh vuc vii khi thong thuong, kha
ning mé rong Lién minh va dua co s& vét
chét cua ho vao gan khu vyc bién gidi Nga.

Khong nén lam nghiém trong vin dé bing

cac diéu kién ngoai 1€ néu chi nhim muc
dich vugt qua thé bi chir khong phai giai

thich cho tinh trang tbi t& hon cta van dé.

T6t hon 1a nén giai quyét tét ca cac van
dé ngoai 1€ trong khudn khd cac cudc thuong
luong vé Hiép uéc CFE tiép sau. Viéc nay
cu thé 1ién quan téi ca nhimg cit giam lén
han ngach cia cac quéc gia va ving lanh thd
(khoang 50%). Diéu nay s& lam c4n dbi
ching véi dinh mac vii trang thong thudng
cia cac bén va nhimg giai phap co ban méai
cho an ninh chdu Au, Nga di bay to diéu nay
gin déy. Viéc cét giam nghiém trong ndy nén
duoc ap dung thém méot cach hop li véi viée
x6a bo gidi han sudn va xem xét cac quan
ngai ciia Nga. Dép lai nhimg cam két vé mirc
cat giam chung vé TLE (vii khi giéi han) cua
cac nuéc phuong Tay, Nga c6 thé bat dau
déi thoai vé gidi han vii khi hat nhan chién
thuat (TNW). Nhimg bao dim di dua ra vé
viéc ngimg mo rong NATO (& nhimng diéu
kién nhét dinh) va cudc dbi thoai quan trong
vé cac d& xut cua Nga vé van dé kién tric
an ninh chiu Au méi s& thuc su c6 ich cho
viéc chuyén tir viéc kiém soat vii khi thong
thudmg truyén théng sang viéc mé rong luc
lugng vii trang Nga, cac qubc gia hau X6
viét khac, NATO va chdu Au vi nhimg
nhiém vu va hoat dng chung.

Tém lai, viéc cit giam hon nita vii khi
hat nhan s& cang tr& nén khé khan néu khong
thuc hién cit giam va gi6i han vii khi thong
thuong. Qua trinh phé chun Hiép wéc CFE

sira dbi bi cac nuéc NATO hodn lai va viée
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Nga ngimg thuc hién Hiép udc CFE hién tai
gdy tré ngai cho viéc kiém soat vii khi va xay
dung 1ong tin & chau Au.

Chi quyén méi gianh dugc cua
Abkhazia va Nam Osetria da trd thanh tro
ngai cho viéc khdi dong lai qua trinh Hiép
uéc CFE. Tuy nhién d6i véi Hiép uéc CFE,
giai phdp ki thuét co thé dwoc 4p dung: Loai
b6 van dé cac can cir cua Nga trén lanh thd
hai nuéc cong hoa va chép thudn mot van
ban riéng dé quan li hoat dong ciia cac can
cr ndy. Dudng nhu 12 mét vai théa thuin
phép li nhur cdc tuyén b di dugc chdp thusn
va nhimg quan diém riéng c6 thé ding dé
loai bo nhimg van d& giy trd ngai cho tién
trinh khoi phuc Hiép udc CFE.

Viéc khoi phuc mét cadch minh bach, hé
théng dbi voi tht ca cac khu vuc dp dung
Hiép udc CFE c6 thé 1a budc dau tién khoi
dong lai tién trinh phé chuidn Hiép udc.
Nhimg tién trién xa hon trong linh vurc nay
c6 thé dat dugc song song véi viée cai thién
cac giai phap tang cuong hop tic va xay
dung long tin, mé ra cac cudc dam phén vé
vii khi chién thuat va don dudng cho mdt hé

théng phong thu tén lita chung & chau Au.

Thuc té 1a thanh céng va hiéu qua trong
viée giai quyét cac van dé dugc dua ra phu
thudc chi yéu vao su phat trién ciia méi quan
hé Mi

song phuong giita Nga va Mi 1a yéu t§ cha

Nga. Viéc duy tri quan hé hop tac

chbt quyét dinh quan hé hop tic mang tinh
xdy dung xa hon giira Nga va NATO, cing

c¢b an ninh da phuong trong khu vuc Chau
Au-Théi Binh Duong va ddy nhanh tién trinh
giai giap toan dién vii khi hat nhan trong thoi
gian toi.
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