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Ths. Le Duy Thang 

NCS. Hoc vien Khoa hoc Xa hoi 

Hiep udc ve Cac luc lugng vii trang 

Thdng thudng d Chau Au (CFE) dugc ky ket 

hoi thang 11/1990. Muc dich chinh cua no la 

giam bdt mot each rd ret miic ddi dau quan 

su giiia hai lien minh chinh tri - quan sir kinh 

dich nhau trong nhiing nam Chien tranh 

Lanh la NATO va khdi Hiep udc Vacsava. 

Ngoai ra, nd ciing nham dat tdi miic do minh 

bach cao trong hoat dgng quan sir tren luc 

dia chau Au. Nam 1996, cac nude ky CFE 

thoa thuan phai tiln hanh "sua chiia Idn" dii 

vdi ban hiep udc nay. Nam 1999, Hiep dinh 

dieu ehinh CFE dugc ky kit, nhung dk Hiep 

dinh cd hieu lire thi nd phai dugc cac nude 

phe chuSn. Tuy nhien, cho din thdi dilm 

hien nay, viec thuc hien Hiep udc nay vIn 

cdn dang trong qua trinh tai khdi ddng va 

cdn gap kha nhilu khd khan do nhiing bat 

dong giua cac nude tham gia ki kit. Trong 

khudn khd bai vilt nay, chiing toi xin de cap 

din qua trinh thuc thi Hiep udc vl Cac lire 

lugng vu trang Thdng thudng giira Nga va 

NATO, cOng nhu danh gia vl triln vgng cua 

Hi?p udc nay trong tuong lai. 

Viec cat giam luc hrqmg \u Idii thong 

thu'omg d* chau Au hien nay 

Bii canh cua Hiep udc ve Cac lire lugng 

vii trang Thdng thudng d Chau Au hien tai 

cd sir chenh lech dang ke ve sd lugng vu khi 

cua NATO va Nga. Dieu nay se gay anh 

hudng den sir dn dinh chien luge va pha hoai 

quan he hgp tac chinh tri giira doi ben. 

Nhumg thay ddi nhanh chong trong tinh hinh 

dia chinh tri da dh\ cac nude Trung va Dong 

Au, vIn trudc kia thugc vao nhdm thanh 

vien cii ciia Hiep udc Vacsava va tung dugc 

tinh ca vdi Nga vl ti le can bang lire lugng 

chinh xac cao so vdi NATO, gid day nhiing 

nude nay da lan lugt tham gia vao khoi 

NATO. 

Mot be tac Idn trong pham vi cua Hiep 

udc nay dd la sir chan chii ciia cac nude 

phuong Tay trong viec phe ehuan thoa thuan 

cat giam hon nira cac lire lugng vii khi thong 

thudng d chau Au (Thoa thuan nam 1999 ve 

sua dii Hiep udc CFE) da lam cang thSng 

them van de nay. Dieu nay cung vdi sir di 

xuing trong quan he giGa Nga va cac nude 

phuong Tay da khien Nga tuyen bd cham diit 

thuc hien Hiep udc CFE vao nam 2007. Liic 
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do, "cdc quan chuc dai dien cua Nga da 

nhdn manh dac biet the thuang phong cua 

cua cdc luc luang NATO so vai Nga, mice 

md mot sd nguai tin Id a ti le 11:1 a cdc khu 

vuc phia Nam vdphia Bac" 

Ti le mat can bang lire lugng nay khien 

cac dang phai chinh tri tim each phan ddi 

viec hgp tac vdi phuong Tay, bdi hg cho 

rang phuong Tay dang gianh cac lgi the Idn 

ve quan sir so vdi Nga. Vi vay, de cd the cai 

thien dugc quan he giiia NATO vdi Nga, 

dong thdi thiic day qua trinh chuyen giao dan 

chu d Nga (dieu nay lien quan mat thilt din 

quan he ciia Nga vdi cac nude phuong Tay), 

dieu can thiet la phai dua ra nhiing bude 

chuyen quyet dinh nham khdi phuc lai chi 

do cung vdi qua trinh cat giam va gidi han 

vii khi thdng thudng d chau Au. 

Thoa thuan sua ddi Hiep udc ve Cac 

loai vii khi Thdng thudng d Chau Au ki kit 

nam 1999 d Istalbul (thudng dugc ggi la 

Hiep udc CFE II, diing de thay the Hiep udc 

d k tien, CFE 1 ki kit nam 1990) la mot kilu 

thoa thuan mdi dua tren cac nguyen tac tin 

cay giiia cac ben khdng lien minh. Kieu thoa 

thuan nay nham ehuan bi d miic cao nhat cho 

cac loai vu khi thdng thudng d chau Au, noi 

ma lanh tho, vi nhiing muc dich ap dung cac 

gidi han ciia Hiep udc, dugc chia thanh cac 

vung nhd. Viec chuyen giao vii khi giira cac 

' Interview of Mikhail A. Kanarovsky, Russian 
Ambassador in Croatia// Jutamji list December 21, 
2007 (Text in. Russian: http:/ww. 
Zagreb, m id. rit/interview/int 2007-]2-21litml). 

khu vuc (dudi hinh thiic trien khai tam thdi 

hoac trong tinh hudng khan cap) chi dugc 

cho phep vdi sd lugng nhd va phai dugc 

thdng bao cho tat ca cac ben tham gia. No 

Cling ehuan bi cho cac thu tuc tuong dii 

phiic tap nham bao chiia cho cac hoat dgng 

nhu the (dii trong thdi gian ngan) va dam bao 

sir ddng thuan cua cac qude gia khac ddi vdi 

cac hoat ddng nay. 

Va ket qua la, dii cac chinh tri gia va cac 

chuyen gia Nga cd lo sg ve kha nang quan sir 

eua NATO, thi theo luat, lien minh nay ciing 

kho cd the ciing mot liic viia tuan theo Hiep 

udc lai vira cd kha nang md cude tan cong 

bat ngd tren quy md Idn dugc. Viec ngan 

chan kha nang nay chinh la muc dich cua 

Hiep udc CFE theo nhu thoa thuan nam 

1989. 

Do dd, viec thoa thuan sua ddi Hiep udc 

CFE II la nham dua ra miic do tuomg dii mdi 

ve viec xay dung Idng tin cung nhu dam bao 

an ninh d chau Au, ma chu ylu la d Nga. 

Tuy nhien, van ban quan trgng nay cho din 

tan bay gid van ehua dugc phe ehuan bdi dai 

da sd cac ben tham gia. Mdi chi cd bin co 

quan lap phap cua cac nude Belanit, 

Kadacxtan, Ucraina va Nga trong sd 30 nude 

phe ehuan thoa thuan. 

De bao chiia cho viec khdng phe ehuan 

Hiep udc, cac nude phuong Tay su dung hai 

van ban: Thda thuan giira Nga va Gruzia va 

Thda thuan giua Nga vdi Mdnddva. Hai van 

ban nay xuat hien tinh cd trong Hdi nghi 
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thugng dinh Istalbun nam 1999 va sau dd 

dugc de cap tdi trong van ban culi cung cua 

Hgi nghi. 

Ban thda thuan Nga Gruzia da dua ra 

cac dieu khoan vl viec nit thilt bi gidi han 

cua Hiep udc cua Nga khdi lanh thi Gruzia 

va cac can cii quan sir ciia Nga, ciing nhu 

viec hoan tit cac bull dii thoai vl cac dilu 

khoan va dieu kien lien quan tdi viec thuc 

hien chiic nang cua cac can cii nay. Nga da 

tuan thii cac quy dinh vdi Gruzia trudc khi 

cuoc xung dot nam 2008 nl ra. 

Cdn dii vdi ban thoa thuan Nga 

Mondova, Nga cam ket xem xet cac vSn de 

ve vG khi cdn tdn tai d Mdnddva tu thdi ki 

X6 viet cu va dugc dir trii trong lanh thi cua 

nude cong hda tu xung Mdndova 

Transdiestria. Viec dd bd cac loai vii khi vdi 

sd lugng gan 42.000 tan nay la mot thach 

thiic Idn ca vl mat tai chinh lin ki thuat. Du 

vay, dii vdi Mdnddva, Nga da hoan thanh 

cac thu tuc lien quan true tiep tdi Hiep udc 

CFE. 

Khdng nghi ngd gi, ca hai van ban song 

phuong nay diu cd vai trd vl chinh tri va 

phap li nhat dinh. Tuy nhien, so vdi nhiem 

vu thuc sir Idn lao la tang cudng an ninh 

chau Au dong thdi cung la muc dich cua 

Hiep udc CFE II, hai van ban ngin nay bao 

ham nhumg dilu khoan khdng rd rang va nd 

mdi chi dugc chSp thuan ben ll hdi nghi 

thugng dinh nen khdng nen khdng thi coi do 

la van ban chinh thiic. Tuy nhien, cac nude 

phuong Tay lai coi day la nhiing van ban 

chinh thiic, hgp phap va hg su dung nd dl 

bien minh cho viec khong phe ehuln Hiep 

udc CFE II. 

Nhumg phan nan ben phia Nga ngay 

cang gia tang khi cac nude phuong Tay tim 

each tri hoan viec thdng qua Hiep udc. Nga 

can cii vao thuc te la Hiep udc vl vii khi 

Thdng thudng d Chau Au (CFE I) da dugc 

ca hai ben thdng qua, nhung do nhumg biln 

doi CO ban vao cudi thap nien 90 ciia thi ki 

XX, mot sd nude d ca hai ben (NATO va 

Vacsava deu khdng dugc de cap ro rang 

trong Hiep udc) da pha bd Hiep udc. Ben 

canh do, mot sd nude von la ddng minh cu 

cua Nga trong khoi Vacsava lai tham gia vao 

lien minh NATO ddi lap. 

Nga cd thai do het siic tieu cue trudc 

chinh sach cua NATO nhSm md rgng lien 

minh cua minh, dieu ma Nga coi nhu la cong 

cu quan su trong Chien tranh Lanh dl duy tri 

kha nang ehdng lai nude nay. Ca hai cam kit 

giua Nga va NATO vdi muc tieu "phdt triin, 

dua tren ca sa lai ich chung, hd tro lan 

nhau, minh bach, ddi tdc Idu ddi, dn dinh vd 

viing manh" (Dao luat sang lap Nga 

NATO, 1997) va quy dinh "hgp tac binh 

dang" (Tuyen ngdn Roma, 2002) deu khong 

thay ddi dugc may tinh hinh. 

Trong tat ca cac van ban cd lien quan 

cua Nga, viec md rgng Lien minh tir lau da 

dugc coi la moi de dga true tiep doi vdi an 

ninh qude gia Nga, la mdi quan tam diing 
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thii tu trong cac mdi de dga chinh tu ben 

ngoai dugc Nga de cap den trong Hge thuyet 

Quan sir nam 2000. Hge thuyet Quan sir gan 

day nhat cua Nga nam 2010 cung de cap tdi 

viec chuyen cac can cii quan sir cua cac nude 

thanh vien NATO sang gan bien gidi Lien 

bang Nga nhu mot mdi de dga quan sir hang 

dau tir ben ngoai. Tat ca dieu nay da chiing 

td rang, mac cho cac tuyen bd ve hgp tac, 

quan he Nga NATO khd ma d miic de ca 

hai ed the tin tudng lan nhau mot each vd 

dieu kien trong cac "y dinh hoa binh" kieu 

nay, trii phi chiing dugc dam bao bdi cac 

thuoc do ve gidi han vu khi va luc lugng cd 

thi xac minh dugc. 

Nhiing lo ngai tu phia Nga ve tien trinh 

thue thi Hiep udc dang ngay mot gia tang do 

NATO tang cudng tiem nang quan sir cua 

minh thdng qua cac nude thanh vien mdi. 

Trudc khi dng V.Putin tuyen bd bien phap 

tam ngimg thue hien cac bdn phan eua Nga 

theo Hiep udc CFE vao ngay 24 thang 4 nam 

2007, Nga ciing da tirng bong gio chi ra 

nhumg quan ngai bay lau tich tu tai cac cuoc 

hgi thao tong ket Hiep udc CFE. 

Sau khi Tdng thdng Nga tuyen bd viec 

tam ngimg thuc thi Hiep udc, cac van de 

dang lo ngai cua nude nay ngay mot gia 

tang. Bat dac di phai di ngugc lai vdi bin 

phan cua minh doi vdi Hiep udc nen Nga cd 

gang giam nhe anh hudng cua quyet dinh 

nay. Nhung nude nay ciing nhan manh rang, 

day khong phai la bien phap cudi ciing va 

khong the thay doi, nd chi se co hieu lire den 

khi nao "tdt cd cdc ben phe chudn hiep uac 

sua ddi vd bdt ddu thuc hien nd mot cdch 

nghiem ngat". 

Do cac tinh hudng ngoai le lien quan tdi 

Hiep udc ngay cang nay sinh, Nga kien 

quyet ddi trieu tap hdi nghi bat thudng gitta 

cac ben tu ngay 12 tdi 15 thang 6 nam 2007. 

Tai hgi nghi nay, cac quan ngai cGa Nga da 

tang len sau thay vi bdn nhom van de dugc 

phat trien tu nhiing mdi quan ngai trudc 

day.^ 

Mot la, Hungary, Ba Lan, Slovakia, 

Cdng hda Sec, Bungary, Rumani timg dugc 

liet vao danh sach cac nude vi pham khi ho 

khong chinh thiic hda nhiing thay doi ve 

thanh phan ciia cac ben tham gia hiep udc 

lien quan tdi viec hg gia nhap NATO. 

Hai la, cac ben tham gia thuong lugng 

bi cac qude gia ki hoac tham gia vao cong 

udc Wasington nam 1949 (ket qua eua viec 

md rgng Lien minh) bugc tdi vugt qua gidi 

han nhdm CFE. Mgi chii y dl din vl dieu 

^ Statement by Anatoly I. Antonov, Head of the 
Russian Federation, Director of the Department for 
Security Affairs and Disarmament of the Ministry of 
foreign Affairs of Russia, at the Extraordinary 
Conference of states parties to the Treaty on 
Conventional Armed Forces in Europe. Viena, June 
12, 2007. (Text in Russian: http://www.mid.ru.ns-
dvbr.nsf/6786fl 6f9aal fc72432569ea0036120e/8192a 
d478355579ec32572f90028c9ef?open Document) 
' Acording to Russia, the exception circumstances 
included, in particular, serious problem in the 
implementation of the Treaty by NATO members as a 
result of the expansion of the alliance, and their 
delaying the ratification of the Agreement on 
Adaptation of the CFE Treaty, signed in 1999. 

http://www.mid.ru.nsdvbr.nsf/6786fl
http://www.mid.ru.nsdvbr.nsf/6786fl
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khoan "diing cho", ngu y ring phong trudng 

hgp md rgng Lien minh, cac thanh vien 

NATO nen tuan thu vdi cac miic gidi han 

nhdm cua Hiep udc CFE ban dau. 

Nga nhan manh dieu khoan nay la do 

Nga kien quyet them vao tai Dao luat sang 

lap Nga NATO nam 1997. (Can chii y rang 

trong van ban nay nhiing dieu khoan nhu the 

diu la ngam ngam. Nd ndi rang: "Cdc ben 

tham gia sexem xet moi mite do giai han cua 

Hiep udc duac hinh thanh tai khu vuc tir bd 

Dai Toy duang tdi day nui Ural trong Hiep 

udc CFE ban ddu"*, trong khi tu "md rgng" 

lien quan tdi NATO thi khong he dugc dk 

cap tdi.) 

Ba la, Nga nhan manh lai mot lan nua 

"hau qua tieu cue" ciia viec MT triln khai ed 

kl hoach vu khi thdng thudng d Bungary va 

Rumani nhim tuan theo cac gidi han eua 

Hiep udc. 

Bdn la, (dilm nay mdi va dugc khai 

quat hda), cac dai dien phia Nga ciing dat su 

chii y vao viec mot si nude khdng thuc hien 

cam kit chinh tri da thdng qua d Istanbul lien 

quan tdi viec nhanh chong thdng qua Hiep 

udc siia ddi. 

Nam la, Nga nhSn manh viec cac nude 

Cgng hda Sec, Hungary, Ba Lan, Slovakia 

khdng thuc hien cac cam kit da thdng qua d 

* Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and 
Security between the North Atlantic Treaty 
Oganization and the Russian Federation signed in 
Paris on May 27, 1997. 
(http://ww. nato. int/cps/en/natolive/officialJexts_2546 

8.html) 

Istanbul lien quan den nhiing sua doi di 

xuong cua miic lanh thd cua hg (TCs). 

Sdu la, Nga lam sang td cai ggi la "hau 

qua tieu cue" cua viec Latvia, Lithuania va 

Estonia khdng tham gia vao Hiep udc co the 

dan den viec NATO se trien khai so lugng 

Idn quan tai cac nude dgc bd Baltic ma 

khdng chinh thiic vi pham Hiep udc. 

Dua tren rihirng quy udc cua Hiep udc 

CFE I vdi dieu khoan mdi ehua dugc thong 

qua, Nga cho rang "nhdm cac nude phuong 

Tay" thuc sir da ehinh thiic vugt qua gidi 

han sd lugng vii khi cho phep. Theo tinh toan 

cua Nga, tai khu vuc luu y trong dieu khoan 

V cua Hiep udc, la trong viing ben sudn, cac 

quIc gia NATO co sd lugng vu khi gidi han 

(TLE) nhu ngay 1 thang 1 nam 2007 la 5.954 

xe tang chiln dSu, 8.591 xe bgc thep chien 

dSu (ACVs), 7.590 khau phao. Con si nay 

da vugt 1.254 xe tang, 2.691 ACVs va 1.590 

khiu phao so vdi miic quy dinh d khoan V, 

doan 1 cua Hiep udc. 

Van dk nhiic nhoi ve gidi han ben sudn 

ciing dugc nhac tdi. Vi Nga la nude duy nhat 

quan tam den van de nay (ngoai trii mot so 

nude nhd nhu Ucraina, Kazacxtan va Tho 

NhT Ky), phia Nga yeu cau co quyet dinh 

chinh tri nhSm xda bd nhumg gidi han nay. 

Duong nhien tinh hinh nay co the trd 

nen bdt cang thSng hon nlu nhu no dugc 

phan tich trong bii canh cac ben ddi tac. Vi 

nhu, cac nude cd the xem xet cac tuyen bd 

chinh thiic eua cac qude gia viing Baltic ve 

http://ww
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viec hg sin sang tham gia vao Hiep udc CFE 

ngay khi nd dugc phe ehuan. 

Kha nang quan sir cua cac nude 

Bungari, Rumani, va cac qude gia nhd be 

khac d chau Au tham gia NATO deu khdng 

dang ke va khdng mang lai mdi de dga ve 

quan sir nao, mac dii gidi han ben sudn ciia 

lien minh ndi tren deu thuc sir bi vugt qua. 

Khi tinh hinh ngay cang trd nen cang 

thang hon, nhiing quan ngai ndi tren trd 

thanh cac van de ehinh tri khi cac quan chiic 

quan su cap cao cua Nga bat dau cdng khai 

bugc tdi NATO da td chiic cac cude hdi thao 

kin va tuyen bd rang viec cac nude phuomg 

Tay tir choi phe ehuan Hiep udc CFE la 

nham muc dich tai trien khai quy md Idn luc 

lugng quan sir d luc dia chau Au tai cac viing 

bien gidi giap Nga. 

Viec Nga tuyen bd ngimg thuc hien 

Hiep udc chiing td viec thda thuan giai quyet 

cac van de thuong lugng nay ehua cd ket 

qua. Nhung ddng thai ma Matxeova the hien 

nham giai quyet cude khung hoang nhu nit 

quan khdi Gruzia va Mdnddva van ehua lam 

hai Idng cac nude phuong Tay. Cac dai dien 

phuong Tay van ehua the hien bat eii ddng 

thai chinh tri nao nhu mong mudn. "Canh 

cua CO hdi" dii da md ra rat lau song khdng 

nude nao sii dung, de den khi cude xung dot 

tai Gruzia nd ra sau dd vao nam 2008 da dua 

ca hai ben tdi the be tac sau sac vl chinh tri. 

Tim kiem mQt thoa hiep cho Hiep xr&c 

CFE 

Vai trd ciia cac nude phuong Tay ciing 

nhu cac no luc cua MT trong viec tim kiem 

giai phap cho van de da tang len rd ret gan 

day. Tuy nhien, nhiing thao luan cd tinh chit 

xay dimg ve gdi y tudng nay trong nhumg 

nam gan day rd rang la vd ich do quan he 

Nga - MT ngay cang di xudng nghiem trgng. 

Cho den bay gid, dac biet sau khi Hiep udc 

START mdi dugc ket luan, tinh hinh cd ve 

cai thien hon nhieu. 

Nhiing van de can trd viec thuc hien 

nhiing sap xep lien quan den Hiep udc CFE 

gdm cd: Thii: nhdt la nhiing bat dn cua qua 

trinh md rgng NATO trong tuomg lai; Thu 

hai, chii quyen ciia Apkhazia va Nam Osetria 

khdng dugc cac nude phucmg Tay cdng nhan 

va cac can cii quan su cua Nga mdi dugc xay 

dimg d cac nude tren bi cho la nam tren lanh 

thi Gruzia. 

Tinh hinh hien tai cdn phiic tap hon 

trudc day. Cac quIc gia tham gia Hiep udc 

CFE cd le nghi rang cac can cii quan su cua 

Nga se khdng bao gid dugc dd bd khdi lanh 

thd Gruzia trong khi Nga lai cd dii can cii 

phap li de khang dinh nude nay khdng he cd 

can cii quan sir nao d Gruzia. 

Trong tuong lai gan se chang cd quyet 

dinh chinh tri nao ddi vdi van de phiic tap 

nay dugc ca hai ben chap thuan. Tuy nhien, 

lien quan den Hiep udc, giai phap kT thuat 

dugc chap nhan tren li thuyet. Van de cua 

cac can cii quan su ciia Nga trong cac viing 

lanh thd cua hai nude cdng hda co thi dugc 
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loai ra va mot van ban rieng vl vSn dl nay cd 

the dugc chip thuan dl kilm soat hoat dgng 

ciia cac can cii nay. Trong tuong lai, mot 

thda thuan kT thuat ve van dl nay cd thi dugc 

thdng qua d "thda thuan trgn gdi" vl CFE, vi 

du nhu lien ket vdi cac thda thuan ve vii khi 

chiln thuat (TNW). 

Trudc cude khiing hoang nam 2008, lien 

minh Bac Dai Tay Duong da trd thanh mot 

dien dan, noi cac giai phap kha thi cho van 

de nay dugc dua ra. Cac de xuat ciia NATO 

vl viec phuc hdi the che Hiep udc CFE dang 

dugc chii y va cd the la nen tang cho cac giai 

phap thilt thuc trong tuomg lai. 

Vao thang 8 nam 2007, MT thay mat cac 

nude lien minh NATO dl xudt cai ggi la "goi 

hanh ddng song song", theo do cac nude 

NATO nen bit dhx phe chudn Hiep udc sua 

dii, trong khi Nga phai dii mdi viec ap dung 

Hiep udc CFE I, hoan tdt viec nit vii khi dan 

dugc ra khdi Transdniestria, chap thuan sir 

can thiep cua -cac lire lugng quie tl vao tien 

trinh hoa binh d Mdnddva va giai quylt vdn 

dl vl can cii quan sir cua Nga trudc day d 

Gudauta, Gruzia. Ngudi ta nghi rSng nlu 

Nga hoan tat cac bude tren vao miia thu nam 

2007 thi cac quIc gia NATO cd thi phe 

chuIn Hiep udc Siia ddi vao miia xuan nam 

2008. 

Chac chan viec Nga ngiing viec thuc 

hi?n Hiep udc CFE do Tdng thing V.Putin 

tuyen bl trong bai phat bilu thudng nien 

tnxdc Hgi ddng Lien bang vao thang tu nam 

2007 da lam rdi tung ke hoach ciia NATO dl 

biln Hiep udc Siia dii cd hieu luc vao mua 

he nam 2008. NATO dl xudt trd lai kl hoach 

dd vao ngay 28 thang 3 nam 2008. Tuy nhien 

viec thue hien Hiep udc xa horn bi tri hoan 

bdi cac cude khiing hoang trong quan he, 

khdi ngudn bdi cude xung dot d Gruzia. 

Song ke hoach nay van chi dimg d 

chuong trinh nghi sir ma thdi. Nd ehuan bi 

cho hai giai doan: Ddu tien, Hiep udc Siia 

ddi nen cd hieu luc; Thic hai, phai xem xet 

cac mdi quan ngai cua cac ben. Dieu nay van 

ehua lam Nga hai Idng. Ngudi ta tin rang de 

phuc hdi lai Hiep udc thi Hiep udc Sua ddi 

nen dugc siia cho tdt hon trudc khi phe 

chuSn chii khong phai chuyin sang van de 

khac. 

Tuy nhien, phuong Tay se kho cd the 

hai long vdi phuong an nay vi hg tin vao 

viec md rgng lien minh cua minh va the 

thugng phong ve quan sir. Ngugc lai, chinh 

phia Nga mdi nen mong mudn viec phuc hdi 

Hiep udc sau khi ke sach tam ngiing cua 

nude nay khdng gay an tugng gi vdi 

Washington va Brussels. Hien tai cac nude 

phuomg Tay kien quyet rang nhiem vu hang 

dSu la phai trd vl vdi van ban glc nam 1999 

va viec siia dii Hifp udc nay, hon la lam no 

qua tai vdi cac dh xuSt mdi cua Nga. Van 

ban sua ddi cd thi dugc thao luan trong bdi 

canh ciia nhiing thda thuan sau dd, thdi dilm 

ma NATO cd thi chuin bi kl cho nhumg de 

xuit rieng cua minh. 



42 NGHIEN COU CHAU AU • EUROPEAN STUDIES REVIEW N°07 (130).2011 

Diem dang chii y la ke hoach ap dimg 

tam thdi Hiep udc Siia ddi nhu mot bude 

tien de cac ben phe ehuan Hiep udc. Nga de 

xuat ke hoach hai giai doan cho viec nay. CJ 

giai doan dau tien (khoang 6 thang), cac ben 

tham gia phai tuan thii cac cam ket chinh tri 

de hanh dgng theo diing muc tieu, yeu cau 

cua Hiep udc CFE siia ddi va tuan thii cac 

gidi han cua nd. Liic dd viec ap dung tam 

thdi Hiep udc Sua ddi phai bat diu neu nhu 

nd cd hieu luc. 

Nga da nang van de ben sudn len cac 

miic do khac nhau trong mot thdi gian dai. 

Ngoai viec Nga bd di hoan toan cac gidi han 

phu ben sudn, viec nang cac miic gidi han 

phu nhu vay, theo sau la su minh bach cao, 

rd rang la mot chgn lira day hiia hen. 

Ciing nen nhac lai la vao nam 1996, vdi 

su trg giiip dac luc cua MT, vin dl vl tang 

miic gidi han ben sudn cho Nga da dugc giai 

quyet. Dudng nhu ngay nay MT ciing cd the 

ddng vai trd quyet dinh trong viec giai quyet 

van de ben sudn. Viec ki ket Hiep udc 

START mdi da tao dilu kien thuan lgi cho 

viec nay. 

Hon mot thap ki trdi qua ke tir nam 

1999 da ehiing kien nhumg thay ddi dang kl 

trong tinh hinh xung quanh hai vin dl ma 

phuong Tay coi la nhumg trd ngai cho viec 

phe ehuan Hiep udc Sua ddi. Tat ca nhiing 

thu tuc ddi vdi Mdnddva lien quan den gidi 

han de xuat trong Hiep udc da dugc hoan tit 

tii lau. Sir cd mat quan sir cd gidi han cdn lai 

cua Nga dugc giai thich bdi nhu cau gin giii 

hda binh trong khu vuc. 

Den liic nao dd cac nha lanh dao ciia 

Mdnddva va Transdniestria se hieu ra dilu 

nay. Cude hgp ciia cac nha lanh dao cac 

nude da nhan manh vai trd dn dinh cua 

"nhiem vu gin giG hda binh dang dugc tiln 

hanh trong khu vuc" va tinh thiet thuc cua 

viec chuyin nd thanh "hoat ddng gin giii 

hda binh duoi su bdo tra ciia td chiec an 

ninh vd hap tdc the giai sau khi cuoc xung 

dot a Transdniestria da Idng xudng "^. Neu 

cd nhumg tuan thu chinh thuc nhat dinh va su 

bao dam cua cac ben lien quan va OSCE, cac 

ben tham gia Hiep udc CFE cd the dong 

thuan rang khdng he cd trd ngai nao trong 

viec phe ehuan Hiep udc sua ddi. 

Nhiing thda thuan phap li nhu nhumg 

tuyen bd da dugc chap thuan va trong mot so 

trudng hgp, lap trudng cua tiing ben cd the 

tao dieu kien thuan lgi cho nghi quyet ve 

nhiing van de lien quan tdi Gruzia. Vi du 

nhu cac nude phuong Tay cd thi tuyen bl 

don phuong ring viec cdng nhSn Apkhazia 

va Nam Osetria la khdng the chap nhan 

dugc. Ddi lai Nga cd thi tuyen bl vi tri cua 

minh trong quan he phap li ciia hai nude nay. 

* Dmitri Medvedev held talks with president of 
Moldova Vladimir Voronin, and Igor Sminov, head of 
Transdniester. March 18,2009. 
(http://archive.kremlin.ru/eng/sdecs/news.shtml7mont 
h=03&day=18&year=2009&prefix=value_from&valu 
e_to=&date=&stype=&dayRequired=no&day_enable 
=true&submit.x= 9&submit.y=6) 

http://archive.kremlin.ru/eng/sdecs/news.shtml7mont
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Ngoai viec tim kilm su dn dinh ding 

sau Hiep udc, cQng nen xem xet cac bien 

phap ngoai le de pha vd the be tic. Trudc 

tien, cac dieu khoan cua Hiep udc cd thi 

dugc khdi phuc, yi du nhu mot loat cac hoat 

dgng phe ehuan da dugc ddng thuan va cac 

trao ddi sd lieu (chi sd minh bach) dugc de 

xuat trong Hiep udc cd the dugc ddi mdi. 

Hgi ddng Cd van chung dugc thanh lap bdi 

Hiep udc va dang hoat dgng d Vien (Ao) cd 

thi giG trach nhiem lam rd cac thu tuc va 

thoa thuan con dang nghi van. 

Khu vuc mien Nam Capca cd the dugc 

tach ra thanh khu vuc dac biet. Cac cude doi 

thoai vl vin dh nay se dugc thao luan trong 

khuon khi giai quylt cac vin de trong khu 

vuc va cd thi trong bdi canh kien tnic an 

ninh chau Au mdi. Viec kit hgp phuc hoi 

Hiep udc CFE vdi nghi quylt vl cude xung 

dot d Nam Capca se dan ca hai van dh nay 

tdi thi bl tic nghiem trgng hon. Ngugc lai 

viec khdi phuc Hiep udc CFE se tao dilu 

kien thuan lgi cho su In dinh d Apkhazia, 

Nam Osetria va Karabic. 

Viec phe chuin Hiep udc Sua dii, du cd 

sir do du trong khu vuc (bao gdm cac nude 

vung Baltic va Nam Capca), chinh ban than 

no se la thanh tim Idn trong viec tang cudng 

an ninh chau Au va loai bd nhiing lo ngai 

cua Nga vl thi thugng phong cua NATO 

trong ITnh vuc vu khi thdng thudng, kha 

nang md rgng Lien minh va dua co sd vat 

chit ciia hg vao gin khu vuc bien gidi Nga. 

Khdng nen lam nghiem trgng vin dh bing 

cac dieu kien ngoai le neu chi nham muc 

dich vugt qua the bi chu khdng phai giai 

thich cho tinh trang tdi te hom cua van de. 

Tot hon la nen giai quyet tat ca cac van 

dh ngoai ll trong khudn khd cac cude thuong 

lugng ve Hiep udc CFE tiep sau. Viec nay 

cu the lien quan tdi ca nhumg cat giam Idn 

han ngach cua cac qude gia va viing lanh thd 

(khoang 50%). Dieu nay se lam can ddi 

chiing vdi dinh muc vG trang thdng thudng 

cua cac ben va nhiing giai phap co ban mdi 

cho an ninh chau Au, Nga da bay to dieu nay 

gin day. Viec cit giam nghiem trgng nay nen 

dugc ap diing them mot each hgp li vdi viec 

xda bd gidi han sudn va xem xet cac quan 

ngai cua Nga. Dap lai nhumg cam ket ve muc 

cit giam chung vl TLE (vG khi gidi han) eua 

cac nude phuong Tay, Nga co the bat dau 

dii thoai vl gidi han vG khi hat nhan chien 

thuat (TNW). Nhumg bao dam da dua ra vl 

viec ngung md rgng NATO (d nhGng dilu 

kien nhit dinh) va cude dii thoai quan trgng 

vl cac dl xuat cua Nga ve van de kien tnic 

an ninh chau Au mdi se thuc sir co ich cho 

viec chuyin tu viec kiem soat vG khi thong 

thudng truyen thdng sang viec md rgng luc 

lugng vG trang Nga, cac quIc gia hau Xd 

vilt khac, NATO va chau Au vi nhumg 

nhiem vu va hoat ddng chung. 

Tom lgi, viec cit giam hom nGa vG khi 

hat nhan se cang trd nen khd khan nlu khdng 

thuc hien cit giam va gidi han vG khi thdng 

thudng. Qua trinh phe chuin Hiep udc CFE 

sua dii bi cac nude NATO hoan lai va viec 
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Nga ngung thuc hien Hiep udc CFE hien tai 

gay trd ngai cho viec kiem soat vG khi va xay 

dvmg long tin d chau Au. 

Chu quyen mdi gianh dugc eua 

Abkhazia va Nam Osetria da trd thanh trd 

ngai cho viec khdi ddng lai qua trinh Hiep 

udc CFE. Tuy nhien ddi vdi Hiep udc CFE, 

giai phap kT thuat cd the dugc ap dung: Loai 

bd van de cac can cii cua Nga tren lanh thd 

hai nude cgng hoa va chap thuan mot van 

ban rieng de quan li hoat ddng ciia cac can 

cii nay. Dudng nhu la mot vai thda thuan 

phap li nhu cac tuyen bd da dugc chap thuan 

va nhiing quan diem rieng cd the dung de 

loai bd nhiing vin dl gay trd ngai cho tien 

trinh khdi phuc Hiep udc CFE. 

Viec khdi phuc mot each minh bach, he 

thdng doi vdi tit ca cac khu vuc ap dung 

Hiep udc CFE cd the la bude dau tien khdi 

ddng lai tien trinh phe ehuan Hiep udc. 

NhGng tien trien xa hom trong ITnh vuc nay 

cd the dat dugc song song vdi viec cai thien 

cac giai phap tang cudng hgp tac va xay 

dung Idng tin, md ra cac cude dam phan vl 

vG khi chien thuat va dgn dudng cho mot he 

thong phdng thu ten lua chung d chau Au. 

Thuc te la thanh cdng va hieu qua trong 

viec giai quyet cac van de dugc dua ra phu 

thugc chu yeu vao sir phat trien cua mli quan 

he MT Nga. Viec duy tri quan he hgp tac 

song phuong giGa Nga va MT la ylu td chu 

chdt quyet dinh quan he hgp tac mang tinh 

xay dung xa hom giGa Nga va NATO, ciing 

cd an ninh da phuong trong khu vuc Chau 

Au-Thai Binh Duong va day nhanh tien trinh 

giai giap toan dien vG khi hat nhan trong thdi 

gian tdi. 
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