KHUNG HOANG NO CONG CHAU AU LIEU SAP DEN HOI KET?

Theo théng k&, cho dén cudi nam 2010,
ng cdng cla cac nudc trén thé gidi 1én dén
35.091 ty USD, 16n hon tng sb tai san ctia 7
nuéc giau nhit thé giéi tao ra nim 2008.
IMF céanh bao, ng cong cua 10 nén kinh té
hang d4u thé gisi s& ting 1én 114% GDP vao
nim 2014. My 1a quéc gia gidu nhit thé gidi,
nhung ng cong ciing d3 1én té1i mic hon
14.000 ty USD. Néu khéng c¢6 quyét sach
hiéu qua thi ng Lién bang ctia My c6 thé tiang
tr miac 62% GDP vao nidm nay lén mrc
185% GDP vao nam 2035. Vi thé, viéc xir ly
no cbéng chdu Au duge du luan qubc té dic
biét quan tam.

Nguyén nhin din dén khing hoing

ng cong

Ban chét cia no cong 1 tinh trang mét
cin dbi gifra thu chi ngan sich qubc gia.
Nhu ciu chi tiéu qué nhiéu, nhung ngudn thu
lai khong dap tmg ndi, chinh phu phai di vay
tién théng qua nhiéu hinh thirc nhu phat
hanh céng trai, trai phiéy, tin dung... dé chi,
tir 46 din dén tinh trang ng. Tham hut ngén
sach kéo dai lam cho ng¢ cong gia ting. No
khong tra sém, dé 1au “1ai me d¢é 13i con” va
no ngay cang chdng chit thém.

C6 nhiéu nguyén nhan d4n dén ng cong.
& mdi nuée, vao timg thdi ky lai co cac
nguyén nhan khac nhau, song tinh trang n¢
cong hién nay ¢ nhiéu nuéc déu cé chung
mot nguyén nhén co ban:

Nguyén Nhim
CTV. Tap chi Nghién ciru Chau Au

Trude hét 1a viéc gia tang chi tiéu tr
ngan sach nha nudc, luong va chi phi hoat
dong cia bd may nha nuéc & cac cip c6 xu
huéng ngay cang phinh to, cac chuong trinh
kinh t&, xa hoi, van hoa, gido duc, y té, an
ninh, quéc phong, diu tu phat trién co sé ha
tAng khong ngimg tang 1én... Hau qua to I6n
ctia cuc khing hoang tai chinh kinh té toan
ciu nim 2008 ciing d4 budc nhiéu nude phai
bdi chi ngén sach.

Su yéu kém trong kiém soat chi tiéu va
quan Iy no cta nha nudc, thiéu chit chg,
thdm chi bi budng long, cong thém vai tinh
trang thit thoat, lang phi trong d4u tu, cing
v&i nan tham nhiing & nhiéu nuéc, ciing trd
thanh nguyén nhian khéng kém phén quan
trong.

Trong khi d6, cac ngudn thu (chu yéu tir
thué) ting khong kip nhu cu chi, thdm chi
mot s6 loai thué chiju ap luc budc phai cat
giam do nhiéu nguyén nhan khéc nhau, nhu
thué quan va phi hai quan cia hiu hét cac
nudc phai cit giam hoic loai bo dé phi hop
véi quy dinh cia WTO va cac thoéa thuén
thuong mai khac ma cac nuéc tham gia.

Céc chuyén gia OECD cho ring, ngin
sach cbng cha cac qubc gia thuc swr d3 bi anh
hudng tir thang 9/2008. Ngudn thu ngan sich
tir thué, vén phu thudc vao hoat dong kinh t,
bi gidam manh do suy thodi, trong khi céc
khoan chi tiéu coéng ting vot do nan thit
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nghiép gia tang, kéo theo cac khoan tro cip
xa hdi ting cung chi phi bd sung cho cac giai
phip an sinh x3 hdi. D6 1a chua k& dén
khoan chi phi danh cho c4c k& hoach phuc
hdi kinh té ciing khién no ngén sach tang lén
bat thuong.

Pé bu dép su thdm hut ndy, cac nudc
phai tim dén giai phap vay vén. Tuy nhién,
day 1a giai phap dugc coi 1a “nguy hiém”
trong trudng hop cac nude khdng ban duge
trai phiéu kho bac hodc phai ban ¢ muc 14
sut qua cao. Diéu nay s& khién cac khoan ng
vay ngay cang chong chét thém. Trong ngén
han, hoat ddng vay n¢ cuia chinh phu 13 mot
lidu thudc can thiét dé chdng suy thoai. Néu
khong giai ctru céc ngin hang, sy d6 v&
trong nganh tai chinh s€ trd thanh tham hoa.
Néu khong kich thich kinh té, suy thodi kinh
t& toan cAu s& nhén kinh té thé gi6i chim sau
hon, trong mét thdi gian kéo dai hon, va cir
nhu thé nguy co rii ro cho nén tii chinh
cong ngay cang lén hon.

Vi sao lai bit ddu tir Hy Lap

Theo cac nha nghién ciru, Hy Lap, cling
nhu mot sb nude st dung ddng EUR khéc,
da timg thyc hién c4c tha thudt che gidu thuc
trang tai chinh, nhdm dat t6i nhitng muc tiéu
@ ra cho cac nuéc thanh vién nhu tong du
ng khdng qua 60% GDP, thdm hut ngén sich
khong qua 3% GDP. Dé dat dugc nhiing chi
tiéu 4y, nhiéu nam qua céc chinh phu EU d
ban ra nhidu tai san qudc gia va che gidu
nhiéu khoan chi. Hy Lap d4 che gidu mot sb
khoan chi quéc phong véi 1y do “bi mat quéc
gia”. Nam 2000, Hy Lap bdo cdo chi 828
trieu EUR (1,13 ty USD) cho quén su, chi

béng con sb 3,17 ty EUR ma sau d6 ho thira
nhan d3 chi cho quéc phong. Nay, Hy Lap
thra nhin dd bdo cdo mirc chi cho québc
phong thip hon thuc té t6i 8,7 ty EUR trong
giai doan 1997 - 2003.

Véi khoén ng c¢ong lén t6i 124% GDP,
Hy Lap bi khung hoang va gép khé khin
trong thanh toan ng cii, khé ban cac ng méi
O muc gigé hop ly; tham chi c6 nguy co bi
khai trir hoan toan khdi thi truéng ng. Tinh
hinh tai chinh cong cua Hy Lap da x4u di
tréng thiy khi “nii” no cia nudc nay duoc
du béo s& 1én trén 150% GDP, dua quéc gia
nay trd thanh nude cé ty 1€ ng cong so vHi
GDP cao nhit trong sé 16 québc gia sir dung
ddng EUR.

Pé dbi 14y goi curu trg khdng 16 100 ty
EUR trong vong 3 nam, chinh quyén Hy Lap
budc phai d4p dung mot loat bién phap ha
khéc nhdm khoi phuc nén tai chinh qudc gia.
Céc phuong thirc nhim tai thic dAy nén kinh
t& qubc gia cin thiét, bao gdm ca nhimg bién
phap khic khé, duogc thuong luong véi EU
va IMF ciing bat ddu dé ning 1én vai ngudi
dan Hy Lap. Trong s d6 phai k& dén viéc
ting cac loai thué truc thu, 10% trén xing
dau va thué gia tri gia ting tir 21% lén 23%,

dong thoi véi viée ngimg ting luong.
Tran sang Ailen va Bo Pao Nha

Ngay 16/2/2010, IMF bét dén xanh cho
Ailen vay 22,5 ty EUR (30,1 ty USD) dé ing
pho vai cude khung hodng no cong. Pé tranh
cudc khung hoang ng cong ldy lan va gy bt
én cho cac nuéc trong khu vuc, chinh phu
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Ailen da phai chiu nhiéu sirc ép tir EU khi
nhén su hd tro vé tai chinh nay.

Chinh phu Ailen ludn khing dinh ring
nudc nay khong phai 1a Hy Lap nhung trude
d6 Bo phan Thong tin Kinh té (EIU) cling da
dyu bdo sém hay mudn Ailen cling s& phai xin
ciru tro, va didu nay da xay ra. Hién tai, tinh
hinh tai khéa cia Ailen kha tdi t& va dé hoi
phuc cin phai mét nhiéu nim nira, thdm chi
c¢6 thé dai hon so véi cac du doan hién nay.
Goi ctru tro cia EU/IMF c6 thé mang lai kha
nang thanh khoan cho cac ngén hang cua
Ailen, nhung khong thé gip cic ngan hang
nay ¢ du tién dé tra hét ng. V& co ban, goi
clru tro s& giam thiéu méi de doa trong ngén
han cia viéc khung hoang lay lan trong hé
théng ngan hang cia Ailen nhung né khéng
thé gitip ngan chin sy lay lan sang cac qudc
gia khéc.

Diéu ma gi6i nghién ctru du béo ciing
d3 x4y ra, Bd Dao Nha da chinh thirc ké tuc
Ailen. Ngay 8/4/2011, cac B6 truong Tai
chinh chau Au cho biét, g6i ciru trg danh cho
B6 Dao Nha s& c6 gia tri khoang 80 ty EUR
va nudc nay s€ nhan dugc khoan vién trg
ndy vao giita thang 5/2011.

Truée khung hoang tai chinh toan cu
2008 2009, B Dao Nha di phai dbi mat
véi thdm hut tai khéa cao - chiém 9,4% GDP
trong nim 2009 ciing nhu tinh trang ng tu
va n¢ chinh phu gia tang. Tinh hinh nganh
ngn hang ctia B4 Pao Nha hién quy mé phu
thudc vao ECB nhé hon Ailen nhung nén
kinh té cia B4 Pao Nha dang bj d¢ ning boi
murc ng gia dinh qué cao, khoang 99% GDP
nam 2009 va ng tap doan & mirc 151% GDP,

trong khi trién vong ting truong clia B Pao
Nha 12 yéu nhét trong khdi Eurozone.

Li¢u ¢6 bi chin dimg & Tdy Ban Nha

Tinh trang twong tu 1a Tay Ban Nha c6
thé 1am nguy. Tuy nhién, cac Bd trudéng Tai
chinh EU cho rang, Tdy Ban Nha s& khong
theo chin Bd Dao Nha tim kiém ciru tro tai
chinh dé ngin chin khing hoang ng cong lan
rong. Chinh phu EU tin ring, cudc khing
hoang ng¢ chinh phu chau Au d3 dat dinh sau
khi B4 Dao Nha chinh thitc cau ciru vién tro
quédc t& vao tuan trudc, theo sau cac nuée Hy
Lap va Ailen.

T4y Ban Nha 14 qubc gia 16n nhét trong
khu vuc Eurozone chiu ap luc tir cac thi
truedng tai chinh trong nam qua, gitra lac gia
ting lo ngai vé tham hut ngin sach 16n va
bung phat bong béng nha &. Qudc gia nay di
¢6 nhimg tién bd vimg chic trong viéc cit
giam thdm hut, tuy nhién, that nghiép van &
mirc gin 20% va chinh phi nuéc nay dang
nd luc tai co cAu vbn cdc ngan hang bi thiét
hai do su sup d6 cua linh vuc bét dong san.
Mic du vay, tinh hinh ngén hang, tai khéa va
kinh t& cia T4y Ban Nha can phai c6 sy
kiém soat cin trong hon trong thoi gian t6i,
bai khi xét ca trén 1y thuyét va thuc té thi
gioi chuyén gia nghi ngai ring, cac cong cu
ctru trg hién tai s& khong cung cép su vién
tro tai chinh cin va du cho qudc gia ién va
6 tim quan trong trong hé théng Eurozone
nhu Tay Ban Nha.

Nhu vy, thdm hut ngan sach 14 nguyén
nhén chi yéu gdy ra tinh trang khing hoang
ng cong cua cac nudc khu vuc sir dung dong
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tién chung chau Au. Dé khic phuc tinh trang
tham hut ngan sach, cac nudc khu vuc nay
sir dung cac bién phap: Céng bé Chuong
trinh On dinh va Tang truéng do Uy ban
Chau Au dit ra theo Hiép udc Maastrict;
Tang thué gia tri gia ting; Cét giam chi tiéu
cong; Chinh phu hd tro hé théng tai chinh
théng qua bom vén va mua lai tai san theo
gia thi truong. Tuy nhién, hiu qua cua céac
bién phap trén khong cao, da khong én dinh
duoc ty 1€ ng so vai GDP, va khung hoang
no tai khu virc Eurozone vin dang c6 nguy
co lan rong.

Theo nhiéu du béo, ty 1& ng cong so véi
GDP binh quin cua khu vuc Eurozone &
muc 93,4% vao nam 2013, dac biét trong
thoi gian toi, néu cac nudc khong tuyén b
c4t giam thém chi tiéu chinh phu, con sb nay
sé ting 1én & murc 95% vao nam 2015. Rui ro
ng cong cla cac nude trong khu vuc ting 1€n
1% s& lam cho 13i suit vay n¢ ting thém
0,04%).

Niam 2010, ty 1 chi phi vay ng so véi
GDP binh quén cua cic nudc nay la 3,8%.
HSBC canh bdo ring, rii ro trai phiéu chinh
phii cia cac nudc khu vuc Eurozone ¢ thé
dn dén rui ro déi véi cac doanh nghiép, nhét
la chc doanh nghiép nhé vi: Khi 13i suét trai
phiéu chinh phu tang, 13i suét ngdn hang
ciing ting theo lam cho loi nhuén cua cac
doanh nghiép giam manh. Do d6, trong mot
vii nim téi, khi dén ky han ng, cac doanh
nghiép nay s& bi tac dong manh. O cac nudc
c6 vi thé tai khoa yéu, chinh phi budc phai
tang thué déi véi doanh nghiép, diéu nay lam
han ché kha ning trd ng cua cac doanh

nghiép. G mét sé nudc, noi chinh phu vap
phai sy phan di manh mé& cua ngudi dén
trude cac quyét dinh thét chat chi tiéu cong,
chinh phu budc phai tim cich chia sé ganh
néng chi tiéu cong sang doanh nghiép.

Theo céc chuyén gia kinh té, mac du
van c6 céc cong cu gitip Eurozone déi phé
véi cude khing hoang hién nay, nhung vén
dang tiém tang kha ning sup dd cia dong
EUR. Khoan citu trg cho Ailen, B4 Dao Nha
chi yéu 1a dé ngin chin sy lay lan trong
ngén han, gitp cho cudc khung hoang ngén
hang khéng bung phat ra ca khu vuc chau
Au. Viéc kiém soat dugc mbi de doa nay la
hét strc can thiét va cép bach khi xét dén mirc
d6 tan pha ma né c6 thé gay ra cho ca khu
vuc. Néu nhu ganh ning ng ma cic qubc gia
dang phai d6i mat; su thiéu vang mot khung
chinh sach tai co cAu no duoc théng nhét; su
bat can bing kinh t& vi md gifra khu vuc
trung tim Eurozone va céc khu vuc ngoai
bién... khong dugc giai quyét, thi cudc
khing hoang hién nay tai Ailen, B& Pao Nha

s& van c¢6 nguy co lan ra cac nudc khéc.
Nhitng hé luy dang nhin ti¢n

Hiu hét cAc nha kinh t& déu cho ring,
trong dai han, m{t khoan ng chinh phu 1on
lam cho ting trudng cham lai vi nhimg 1y do

sau.

1. Néu mdt qudc gia c6 khoan ng nudc
ngoai 16n, thi qudc gia d6 budc phai ting
cuong xuét khdu dé tra ng nudc ngoai, va do
d6 kha ning tiéu dung trong nudc d6 bi suy

giam.
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2. No cong lén gay ra hiéu tmg thé chd
cho vén tu nhan: Thay vi s& hitu ¢§ phiéu,
trai phiéu cong ty, din chung s& hiru no
chinh phu. Piéu nay 1am cho cung vé vén
can kiét vi tiét kiém cta dan cu da trd thanh
ng cua chinh pha, din dén 14 suét ting va
cac doanh nghiép han ché déu tu.

3. No trong nude dugce coi 1a it tic dong
hon, vi trén goc do kinh t& 12 mot tng thé,
thi chinh phi chi ng cong dan cia chinh
nuéc minh. Tuy véy, néu khoan no trong
nudc qua 16n, chinh phi budc phai ting thué
dé tra 13i no vay. Thué cao thiéu kha nang
kich thich phat trién kinh té va giy t6n hai
cho phuc lgi xa hoi.

Béo cao “Nhitng rii ro kinh té thé gici
phdi doi mdt trong ndm 2010 va nhitng nim
tiép theo” cia T4 chirc Dién dan Kinh té Thé
gidt (WEF) c6 tru s& tai Thuy Si canh bao
ring, cang thing do thdm hut ngin sich qua
mirc ¢ thé din dén cudc khing hoang kinh
té méi trong nhitng nam gin day. Béo céo
phén tich cia WEF cho thdy, rat c6 thé xuit
hién mét tinh hinh khac, khi da sb cac nudc
phat trién khong thé lai théng qua cac bién
phap nhu phat hanh trai phiéu méi, ting thué
@ tra ng, chinh phu c6 thé chi thi Ngan hang
Trung wong in thém tién, tr do6 chuyén
khing hoang n¢ ddo han thanh khing hoang
lam phat.

No cbng cua cac nudc chau Au la kha
nghiém trong, né hoan toan c6 kha ning ddy
thé giéi di dén mot cude khung hoang méi,
vi thé ma trong Dién dan Kinh té Thé gi6i tai
Pavét, Thuy Si, 2.400 chuyén gia kinh té da
cang chon “ng c¢bng” lam vén dé kinh t& chu

yéu ma toan cu cung phai ddi mit, ti€p theo
la vin @& “chi nghia bao ho trong thuong
mai” va “giam sat tai chinh”.

Vin hing tang trong bién phap khic
phuc

Trong quéa khir, mét sb nuéc di ding
cac bién phép sau dé thanh toan ng cong:

Vao nhitng nam 1980, B trudng Tai
chinh Phap Léén Say di quyét dinh giam
tién 13i phai tra cho cac chi ng tir 5% xudng
3%. Theo céac chuyén gia tai chinh, trudc ddy
nhiéu nudc di thanh cong trong viéc lam
giam mirc ng cong nhd quyét dinh giam 13
suit. Tuy nhién, hién nay nhiéu nuéc khéng
thé 1am duoc didu do6, bsi Ngan hang Trung
vong cta ho d3 giam 13i suit d&n muc khong
thé thip hon (0% & My).

Cdng dang Anh, sau Thé chién II di sir
dung ly thuyét cua Keynes tao ra lam phat,
khi lam phat ting thi no cong tit nhién s&
giam, lam phat s€ lam cho 13i Suét cua cac
mon ng méi ting 1én, trong truong hop nha
nudc bat budc phai vay thém, do d6 ngin
sach s& thiéu hut trién mién. Hodc néng cao
mirc ting truémg nhu nudéec My da lam ndm
1861 — 1865, tang thué dé lay tién tra ng...
Tuy nhién, nhimg bién phap nay bao gio
ciing gay khé khin cho cudc séng ciia ngudi
dan va chic chin s& khong nhén dugc sy
ddng tinh ciia x& hoi, dang phai nao chon
bién phap nay ciing d& bi méit vi thé trén
chinh truong.

Céc nha nghién ciru cho ring, dot ngot
thit chit ngén sach s& 1a mot sai 1im, ngay ca
khi d4 ngimg sut giam, cac nén kinh té vin &
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trang thai yéu. Nam 1977, viéc tang thué tiéu
thu d diy nén kinh t& Nhat Ban tro lai véi
suy thoai. Kinh nghiém nay cho thdy, viéc
voi va that chat ngan sach cé thé phan tac
dung, dic biét sau modt cudc khing hoang hé
théng ngan hang. Béi vay, thay vi tim cach
cit giam manh tinh trang thdm hut ngan sach
& thoi diém hién nay, chinh phu cac nudc
giau cin dua ra cam két ring ho s& lam nhu
vay mdt khi nén kinh té cua ho d3 tr& nén
khée manh hon. N6i rong ra, cac chinh phu
cin cam két cai thién nén tai chinh cong
bang cach cit giam chi tiéu trong tuong lai,
thay vi danh thué cao hon. Viéc kiém soat
chi tiéu cong nén dugc dat ¢ vi tri wu tién,
mic du co hdi dé tang thué it nhiéu vin co
thé.

Budc tiép theo la ting cudng mirc dd tin
cdy cua nhilng quy tdc nay biang nhimg quy
dinh va thd ché nham ddy manh thuc hién
cia cac chinh tri gia trong tuong lai. Dang
Bao thu Anh td ra sang sudt khi c6 ¥ mudn
thanh 14p mdt co quan dc 1dp co tén la Van
phong Giam sat Ngan séach nhim danh gia
c4c ké hoach ciia Chinh pht. Nuge DPirc lai
dang chuin bi théng qua Hién phap Stra déi,
trong d6 gi¢i han tham hut ngén sich co ciu
& mic 0,35% GDP tir nam 2016 tré di.
Chinh quyén ctia Téng théng My B. Obama
thi mubn phuc hdi lai nhimg quy dinh vé
kiém so4t tham hut ngén sach.

Mt trong nhimg huéng wu tién cin
dugc thuc hién 1a ting tudi nghi huu, qua 46
sé ting doanh thu tu thué va cit giam chi phi
lrong huu trong twong lai. Nhiéu nude gidu
d3 lam diéu nay. Nhidu ndm qua, chinh phu

cac nudc gidu da that bai trong van dé kiém
soat chi phi luong huru va bao hiém cho dan
s& dang l3o héa cia ho. Chinh cudc khung
hoang kinh t& 14n nay, véi mot tac dong tiéu
cuc la déy ng cong ting vot, lai dem lai co
hoi di téi nhimg budc 4ot pha trong viéc
kiém soat nhig chi phi trén. Néu cac chinh
phu khong lam duoc diéu nay, mdt cudc
khung hoang nira la khé tranh khai.

Nhu véy, no cong - trudc hét 1a vén dé
mit can d6i gifra thu chi cia ngin sich
qubc gia. Nhu ciu chi qua nhiéu, trong khi
thu khong dap vmg ndi, chinh phu phai di
vay tién théng qua nhiéu kénh dé chi, tir d6
din dén tinh trang ng nin. ThAm hut ngén
sach kéo dai, lam cho ng¢ cong gia tang. N¢
kéo dai “lai me dé lai con” va ng nan thém
chdng chit. Nog cong & chiu Au trong diéu
kién hién nay c6 nguy co ddy thé gioi can ké
mot cudc khing hoang méi. Vi thé, ciu tra
1o v& hoi két clia cude khing hoang ng cong
chau Au vin con dang & phia trudc./.
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