
KHUNG HOHNG NO CONG CHflU flU U€U SAP D€N HOI K€T? 

Theo thdng ke, cho den cuoi nam 2010, 

ng cdng cua cac nude tren the gioi len den 

35.091 ty USD, Ion hon tong sd tai san eua 7 

nude giau nhat the gidi tao ra nam 2008. 

IMF canh bao, ng cdng cua 10 nen kinh te 

hang dau the gidi se tang len 114% GDP vao 

nam 2014. My la qude gia giau nhat the gi(Dri, 

nhung ng cong ciing da len tdi miic hon 

14.000 ty USD. Neu khdng cd quyet sach 

hieu qua thi ng Lien bang cua My cd the tang 

tir miic 62% GDP vao nam nay len miic 

185% GDP vao nam 2035. Vi thi, viec xu ly 

ng cong chau Au dugc du luan quoc te dac 

biet quan tam. 

Nguyen nhan dan den khung hoang 

no* cong 

Ban chat cua ng cdng la tinh trang mat 

can doi giira thu chi ngan sach qude gia. 

Nhu cau chi tieu qua nhieu, nhung ngudn thu 

lai khdng dap ling ndi, chinh phu phai di vay 

tien thdng qua nhieu hinh thiie nhu phat 

hanh cdng trai, trai phieu, tin dimg... de chi, 

tir do dan den tinh trang ng. Tham hut ngan 

sach keo dai lam cho ng cong gia tang. Ng 

khong tra som, de lau "lai me de lai con" va 

ng ngay cang ehdng chat them. 

Cd nhieu nguyen nhan dan den ng cdng. 

d moi nude, vao timg thdi ky lai cd cac 

nguyen nhan khac nhau, song tinh trang ng 

cdng hien nay d nhieu nude deu cd chung 

mot nguyen nhan co ban: 

Nguyen Nham 
CTV. Tap chi Nghien cieu Chau Au 

Trudc het la viec gia tang chi tieu tir 

ngan sach nha nude, lucmg va chi phi hoat 

ddng cua bd may nha nude d cac cap ed xu 

hudng ngay cang phinh to, cac chuong trinh 

kinh te, xa hgi, van hda, giao due, y te, an 

ninh, quoc phdng, dau tu phat trien co sd ha 

ting khdng ngurng tang len... Hau qua to Idn 

cua cuoc khung hoang tai chinh kinh te toan 

cau nam 2008 cving da bugc nhieu nude phai 

bdi chi ngan sach. 

Su yeu kem trong kiem soat chi tieu va 

quan ly ng cua nha nude, thieu chat che, 

tham chi bi budng Idng, cdng them woi tinh 

trang that thoat, lang phi trong dau tu, cimg 

v(3ri nan tham nhiing d nhieu nude, ciing trd 

thanh nguyen nhan khdng kem phan quan 

trgng. 

Trong khi dd, cac ngudn thu (chu yeu tir 

thue) tang khdng kip nhu cau chi, tham chi 

mot sd loai thul chiu ap lire bugc phai cat 

giam do nhieu nguyen nhan khac nhau, nhu 

thue quan va phi hai quan cua hau het cac 

nude phai cat giam hoac loai bd de phu hgp 

vdi quy dinh cua WTO va cac thoa thuan 

thuong mai khac ma cac nude tham gia. 

Cac chuyen gia OECD cho rang, ngan 

sach cdng ciia cac qude gia thuc su da bi anh 

hudng tir thang 9/2008. Ngudn thu ngan sach 

tir thue, vdn phu thugc vao hoat dgng kinh te, 

bi giam manh do suy thoai, trong khi cac 

khoan chi tieu cdng tang vgt do nan thit 
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nghiep gia tang, keo theo cac khoan trg d p 

xa hdi tang cimg chi phi bl sung cho cac giai 

phap an sinh xa hdi. Dd la ehua kl din 

khoan chi phi danh cho cac kl hoach phuc 

hoi kinh te ciing khiln ng ngan sach tang len 

bat thudng. 

De bu dap su tham hut nay, eac nude 

phai tim den giai phap vay vdn. Tuy nhien, 

day la giai phap dugc coi la "nguy hilm" 

trong trudng hgp cac nude khdng ban dugc 

trai phieu kho bac hoac phai ban d miic lai 

suat qua cao. Dieu nay se khien cac khoan ng 

vay ngay cang ehdng chat them. Trong ngan 

han, hoat dgng vay ng cua chinh phu la mot 

lieu thudc can thiet de ehdng suy thoai. Neu 

khong giai ciiu cac ngan hang, su dl vd 

trong nganh tai chinh se trd thanh tham hga. 

NIU khdng kich thich kinh te, suy thoai kinh 

tl toan d u se nhan kinh tl thi gidi chim sau 

hon, trong mot thdi gian keo dai hon, va cii 

nhu thi nguy co rui ro cho nen tai ehinh 

cong ngay cang Idn hon. 

Vi sao lai bit dau tu* Hy Lap 

Theo eac nha nghien ciiu, Hy Lap, ciing 

nhu mot sd nude sii dung ddng EUR khac, 

da timg thuc hien cac thii thuat che gilu thuc 

trang tai ehinh, nhim dat icA nhiing muc tieu 

dl ra cho cac nude thanh vien nhu tong du 

ng khong qua 60% GDP, tham hut ngan sach 

khong qua 3% GDP. D I dat dugc nhung chi 

tieu ly, nhilu nam qua cac chinh phii EU da 

ban ra nhilu tai san qude gia va che gilu 

nhilu khoan chi. Hy Lap da che gilu mot si 

khoan chi qude phdng vdi ly do "bi mat quIc 

gia". Nam 2000, Hy Lap bao cao chi 828 

tri?u EUR (1,13 ty USD) cho quSn s\f, chi 

bing con sd 3,17 ty EUR ma sau do hg thira 

nhan da chi cho qude phong. Nay, Hy Lap 

thira nhan da bao cao miic chi cho quIc 

phdng thip hon thuc tl tdi 8,7 ty EUR trong 

giai doan 1997-2003. 

Vdi khoan ng cdng len tcii 124% GDP, 

Hy Lap bi khung hoang va gap kho khan 

trong thanh toan ng cii, kho ban eac ng moi 

d miic gia hgp ly; tham chi co nguy co bi 

khai trir hoan toan khdi thi trudng ng. Tinh 

hinh tai chinh cdng cua Hy Lap da xau di 

trong thay khi "niii" ng cua nude nay dugc 

du bao se len tren 150%) GDP, dua quoc gia 

nay trd thanh nude cd ty le ng cong so vdi 

GDP cao nhat trong so 16 quoc gia sir dung 

ding EUR. 

D I ddi lly gdi ciiu trg khong 16 100 ty 

EUR trong vong 3 nam, chinh quyen Hy Lap 

bugc phai ap dimg mot loat bien phap ha 

khac nham khdi phuc nen tai chinh quoc gia. 

Cac phuong thiic nham tai thiic day nen kinh 

tl quIc gia d n thilt, bao gom ca nhiing bien 

phap khIc khd, dugc thuong lugng vdi EU 

va IMF ciing bit dau de nang len vai ngudi 

dan Hy Lap. Trong sd dd phai ke din viec 

tang cac loai thul true thu, 10% tren xang 

diu va thul gia tri gia tang tir 21% len 23%, 

ding thdi vdi viec ngimg tang luong. 

Tran sang Ailen va Bo Dao Nha 

Ngay 16/2/2010, IMF bat den xanh cho 

Ailen vay 22,5 ty EUR (30,1 ty USD) dl iimg 

phd v(5fi cude khiing hoang ng cdng. De tranh 

cude khiing hoang ng cong lay lan va gay bat 

In cho cac nude trong khu vuc, chinh phu 
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Ailen da phai chiu nhieu siic ep tir EU khi 

nhan sir ho trg ve tai chinh nay. 

Chinh phu Ailen ludn khIng dinh rang 

nude nay khdng phai la Hy Lap nhung trudc 

dd Bd phan Thdng tin Kinh tl (EIU) cung da 

du bao som hay mudn Ailen ciing se phai xin 

ciiu trg, va dieu nay da xay ra. Hien tai, tinh 

hinh tai khda eua Ailen kha tdi te va de hdi 

phuc can phai mat nhieu nam niia, tham chi 

CO the dai hon so voi cac du doan hien nay. 

Gdi ciiu trg cua EU/IMF cd the mang lai kha 

nang thanh khoan cho cac ngan hang cua 

Ailen, nhung khdng the giiip eac ngan hang 

nay co du tien de tra het ng. Ve co ban, gdi 

ciiu trg se giam thieu mdi de dga trong ngan 

ban cua viec khung hoang lay lan trong he 

thong ngan hang cua Ailen nhung nd khdng 

the giiip ngan chan su lay lan sang eac quoc 

gia khac. 

Dieu ma gidi nghien ciiu dir bao ciing 

da xay ra, Bd Dao Nha da chinh thiic ke tuc 

Ailen. Ngay 8/4/2011, cac Bg trudng Tai 

chinh chau Au cho biet, gdi ciiu trg danh cho 

Bo Dao Nha se cd gia tri khoang 80 ty EUR 

va nude nay se nhan dugc khoan vien trg 

nay vao giiia thang 5/2011. 

Trudc khiing hoang tai ehinh toan cau 

2008 2009, Bd Dao Nha da phai dii mat 

vdi tham hut tai khda cao - chiem 9,4% GDP 

trong nam 2009 ciing nhu tinh trang ng tu 

va ng chinh phu gia tang. Tinh hinh nganh 

ngan hang cua Bd Dao Nha hien quy md phu 

thudc vao ECB nhd hon Ailen nhung nen 

kinh te ciia Bd Dao Nha dang bi de nang bdi 

miic ng gia dinh qua cao, khoang 99% GDP 

nam 2009 va ng tap doan d miic 151%» GDP, 

trong khi triln vgng tang trudng cua Bd Dao 

Nha la ylu nhit trong khdi Eurozone. 

Lieu CO hi chan dung d Tay Ban Nha 

Tinh trang tuong tu la Tay Ban Nha co 

thi lam nguy. Tuy nhien, cac Bd trudng Tai 

chinh EU cho rang, Tay Ban Nha se khong 

theo chan Bd Dao Nha tim kiem ciiu trg tai 

chinh de ngan chan khimg hoang ng cdng lan 

rgng. Chinh phu EU tin ring, cuoc khiing 

hoang ng chinh phu chau Au da dat dinh sau 

khi Bd Dao Nha chinh thiic cau curu vien trg 

qude tl vao tuan trudc, theo sau cac nude Hy 

Lap va Ailen. 

Tay Ban Nha la qude gia Idn nhat trong 

khu vuc Eurozone chiu ap lire tir cac thi 

trudng tai chinh trong nam qua, giiia liic gia 

tang lo ngai ve tham hut ngan sach Idn va 

bimg phat bong bdng nha d. Quoc gia nay da 
» r f 

cd nhiing tien bg viing chac trong viec cat 

giam tham hut, tuy nhien, that nghiep van d 

miic gan 20% va chinh phu nude nay dang 

nd lire tai co cau vdn cac ngan hang bi thiet 

hai do su sup do cua ITnh vuc bat dgng san. 

Mac dil vay, tinh hinh ngan hang, tai khoa va 

kinh tl cua Tay Ban Nha d n phai cd su 

kiem soat can trgng hon trong thdi gian XiA, 

bdi khi xet ca tren ly thuyet va thuc te thi 

gidi chuyen gia nghi ngai rang, cac cdng cu 

ciiu trg hien tai se khdng cung cap su vien 

trg tai chinh d n va du cho qude gia \isn va 

cd tam quan trgng trong he thdng Eurozone 

nhu Tay Ban Nha. 

Nhu vay, tham hut ngan sach la nguyen 

nhan chu ylu gay ra tinh trang khung hoang 

ng cdng cua cac nude khu vuc su dung ddng 



DChung hoang nd eSng. 73 

tiln chung chau Au. Dl khIc phuc tinh trang 

tham hut ngan sach, cac nude khu vuc nay 

sii dung cac bien phap: Cdng bd Chuong 

trinh On dinh va Tang trudng do Uy ban 

Chau Au dat ra theo Hiep udc Maastrict; 

Tang thue gia tri gia tang; Cat giam chi tieu 

cong; Chinh phu ho trg he thdng tai chinh 

thong qua bom vdn va mua lai tai san theo 

gia thi trudng. Tuy nhien, hieu qua cua cac 

bien phap tren khdng cao, da khdng dn dinh 

dugc ty le ng so vdi GDP, va khung hoang 

ng tai khu vuc Eurozone van dang cd nguy 

CO lan rgng. 

Theo nhilu du bao, ty le ng cdng so vdi 

GDP binh quan cua khu vuc Eurozone d 

miic 93,4% vao nam 2013, dac biet trong 

thdi gian tdi, nlu cac nude khdng tuyen bl 

cit giam them chi tieu chinh phu, con sd nay 

se tang len d miic 95% vao nam 2015. Rui ro 

ng cong cua cac nude trong khu vuc tang len 

1% se lam cho lai suit vay ng tang them 

0,04%). 

Nam 2010, ty le chi phi vay ng so vdi 

GDP binh quan cua cac nude nay la 3,8%. 

HSBC c^nh bao ring, nii ro trai philu chinh 

phu cua cac nude khu vuc Eurozone cd the 

dan din nii ro ddi woi cac doanh nghiep, nhat 

la cac doanh nghiep nhd vi: Khi lai suat trai 

philu chinh phu tang, lai suit ngan hang 

ciing tang theo lam cho lgi nhuan eua cac 

doanh nghiep giam manh. Do dd, trong mot 

vai nam tdi, khi din ky ban ng, cac doanh 

nghiep nay se bi tac dgng manh. 6 cac nude 

CO vi thi tai khda ylu, chinh phu bugc phai 

tang thul ddi vdi doanh nghi?p, dilu nay lam 

h?ui chi kha nang tra ng cua cac doanh 

nghiep. 6 mot sd nude, noi chinh phu vIp 

phai sir phan ddi manh me cua ngudi dan 

trudc cac quyet dinh that chat chi tieu cdng, 

chinh phu bude phai tim each chia se ganh 

nang chi tieu cdng sang doanh nghiep. 

Theo cac chuyen gia kinh te, mac du 

van cd cac cdng cu giiip Eurozone ddi pho 

vdi cude khung hoang hien nay, nhung van 

dang tilm tang kha nang sup do cua ddng 

EUR. Khoan ciiu trg cho Ailen, Bd Dao Nha 

chu ylu la dh ngan chan su lay lan trong 

ngIn ban, giiip cho cude khiing hoang ngan 

hang khdng bimg phat ra ca khu vuc chau 

Au. Viec kilm soat dugc mdi de dga nay la 

hit siic d n thilt va d p bach khi xet din miic 

do tan pha ma nd cd thi gay ra cho ca khu 

vuc. NIU nhu ganh nang ng ma cac qude gia 

dang phai ddi mat; su thilu ving mot khung 

ehinh sach tai co d u ng dugc thdng nhit; su 

bit can bing kinh tl vT md giua khu vuc 

trung tam Eurozone va cac khu vuc ngoai 

bien... khdng dugc giai quylt, thi cuoc 

khiing hoang hien nay tai Ailen, Bd Dao Nha 

se van cd nguy co lan ra cac nude khac. 

Nhung he luy dang nhan tien 

HIU hit cac nha kinh tl diu cho ring, 

trong dai ban, mot khoan ng chinh phu \dn 

lam cho tang trudng cham lai vi nhung ly do 

sau: 

1. NIU mot quIc gia co khoan ng nude 

ngoai Idn, thi qude gia do bugc phai tang 

cudng xuit khiu dh tra ng nude ngoai, va do 

do kha nang tieu dimg trong nude do bi suy 

giam. 



74 NGHIEN COU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°07 (130).2011 

2. Ng cdng Ion gay ra hieu umg the chd 

cho vdn tu nhan: Thay vi sd hiiu cd phieu, 

trai phieu cdng ty, dan chiing sd hiiu ng 

chinh phii. Dieu nay lam cho cung ve vdn 

can kiet vi tiet kiem ciia dan cu da trd thanh 

ng cua chinh phii, dan den lai suat tang va 

cac doanh nghiep ban che dau tu. 

3. Ng trong nude dugc coi la it tac ddng 

hon, vi tren gdc do kinh tl la mot tdng thi, 

thi chinh phii chi ng cdng dan cua ehinh 

nude minh. Tuy vay, neu khoan ng trong 

nude qua Idn, chinh phu bugc phai tang thue 

de tra lai ng vay. Thue cao thieu kha nang 

kich thich phat trien kinh te va gay tdn hai 

cho phiic lgi xa hdi. 

Bao cao "Nhitng rui ro kinh ti thi giai 

phdi ddi mat trong nam 2010 vd nhiing nam 

tiep theo " ciia Td chiic Dien dan Kinh te The 

gidi (WEF) cd tru sd tai Thuy ST canh bao 

rang, cang thang do tham hut ngan sach qua 

miic cd the dan den cude khiing hoang kinh 

te mdi trong nhiing nam gan day. Bao cao 

phan tich cua WEF cho thay, rat cd the xuat 

hien mot tinh hinh khac, khi da sd cac nude 

phat trien khdng the lai thdng qua cac bien 

phap nhu phat hanh trai phieu mdi, tang thul 

de tra ng, chinh phu cd the chi thi Ngan hang 

Trung uong in them tien, tir do chuyin 

khiing hoang no dao ban thanh khung hoang 

lam phat. 

Ng cdng cua cac nude chau Au la kha 

nghiem trgng, nd hoan toan cd kha nang day 

thi gidi di din mot cuoc khiing hoang mdi, 

vi the ma trong Dien dan Kinh te Thi gidi tai 

Davit, Thuy ST, 2.400 chuyen gia kinh tl da 

ciing chgn "ng cdng" lam vin de kinh te chu 

ylu ma toan d u cimg phai ddi mat, tiep theo 

la vin dh "chu nghia bao hg trong thuong 

mai" va "giam sat tai chinh". 

Van lung tung trong bien phap khIc 

phuc 

Trong qua khii, mot sd nude da dung 

cac bien phap sau de thanh toan iig cdng: 

Vao nhiing nam 1980, Bd trudng Tai 

chinh Phap Ledn Say da quyet dinh giam 

tien lai phai tra cho cac chu ng tir 5% xuong 

3%. Theo cac chuyen gia tai chinh, trudc day 

nhieu nude da thanh cdng trong viec lam 

giam miic ng cdng nhd quylt dinh giam lai 

suat. Tuy nhien, hien nay nhieu nude khong 

the lam dugc dieu dd, bdi Ngan hang Trung 

uong cua hg da giam lai suit din miic khong 

thi thap hon (0% d My). 

Cdng dang Anh, sau The chien II da sit 

dimg ly thuyet cua Keynes tao ra lam phat, 

khi lam phat tang thi ng cdng tit nhien se 

giam, lam phat se lam cho lai suat cua cac 

mdn ng mdi tang len, trong trudng hgp nha 

nude bat bugc phai vay them, do dd ngan 

sach se thieu hut trien mien. Hoac nang cao 

miic tang trudng nhu nude My da lam nam 

1861 - 1865, tang thul dl lly tiln tra ng... 

Tuy nhien, nhiing bien phap nay bao gid 

Cling gay khd khan cho cude sdng cua ngudi 

dan va chic chin se khdng nhan dugc su 

ddng tinh ciia xa hgi, dang phai nao chgn 

bien phap nay ciing de bi mit vi the tren 

chinh trudng. 

Cac nha nghien curu cho ring, dot ngot 

thit chat ngan sach se la mgt sai llm, ngay ca 

khi da ngimg sut giam, cac nIn kinh tl van or 
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trang thai ylu. Nam 1977, viec tang thul tieu 

thu da day nIn kinh tl Nhat Ban trd lai vdi 

suy thoai. Kinh nghiem nay cho thay, viec 

voi va that chat ngan sach cd the phan tac 

dimg, dac biet sau mgt cude khimg hoang he 

thing ngan hang. Bdi vay, thay vi tim each 

cit giam manh tinh trang tham hut ngan sach 

d thdi diem hien nay, chinh phu cac nude 

giau can dua ra cam ket rang hg se lam nhu 

vay mgt khi nen kinh te cua hg da trd nen 

khoe manh hon. Ndi rdng ra, cac chinh phu 

cin cam kit cai thien nen tai chinh cdng 

bing each cit giam chi tieu trong tuong lai, 

thay vi danh thul cao hon. Viec kilm soat 

chi tieu cdng nen dugc dat d vi tri uu tien, 

mac du co hdi dl tang thul it nhilu van co 

thi. 

Bude tilp theo la tang cudng miic do tin 

cay cua nhiing quy tie nay bing nhiing quy 

dinh va thi chi nhim diy manh thuc hien 

cua cac chinh tri gia trong tuong lai. Dang 

Bao thu Anh td ra sang suit khi co y muln 

thanh lap mgt co quan dgc lap cd ten la Van 

phong Giam sat Ngan sach nhim danh gia 

cac kl hoach ciia Chinh phii. Nude Diic lai 

dang chuan bi thdng qua Hiln phap Sua dii, 

trong do gidi ban tham hut ngan sach co cau 

d mire 0,35% GDP tir nam 2016 trd di. 

Chinh quyin cua Tdng thong My B. Obama 

thi muln phuc hdi lai nhirng quy dinh vl 

kilm soat tham hut ngan sach. 

Mgt trong nhung hudng uu tien d n 

dugc thuc hien la tang tudi nghi huu, qua dd 

se tang doanh thu tir thul va cit giam chi phi 

luong huu trong ttrong lai. Nhilu nude giau 

da lam dilu nay. Nhilu nam qua, chinh phii 

cac nude giau da that bai trong van dl kilm 

soat chi phi luong huu va bao hiem cho dan 

sd dang lao hda cua hg. Chinh cude khung 

hoang kinh te lan nay, vdi mgt tac dgng tieu 

cue la day ng cdng tang vgt, lai dem lai co 

hdi di tdi nhiing bude dot pha trong viec 

kiem soat nhiing chi phi tren. Neu cac chinh 

phu khdng lam dugc dieu nay, mgt cude 

khung hoang nura la khd tranh khoi. 

Nhu vay, ng cdng - trudc het la van de 

mit can doi giiia thu chi cua ngan sach 

quIc gia. Nhu d u chi qua nhilu, trong khi 

thu khdng dap ling nii, chinh phii phai di 

vay tiln thdng qua nhieu kenh de chi, tir do 

dSn din tinh trang ng nIn. Tham hut ngan 

sach keo dai, lam cho ng cdng gia tang. Ng 

keo dai "lai me de lai con" va ng nIn them 

ehdng chit. Ng cdng d chau Au trong dilu 

kien hien nay cd nguy co diy thi gidi can ke 

mgt cude khiing hoang mdi. Vi thi, cau tra 

Idi vl hdi kit cua cude khiing hoang ng cdng 

chau Au van cdn dang d phia trudc./. 
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