
CHINH TRI - AN NINH CHAU AU 

I. 

KHUNG HOHNG NO CONG O MOT SO NlTdC CHAU HU -

THirC TRRNG Vfl VRN D€ 

PGS.TS. Dinh Cong Tuan 

Vien Nghien cieu ChauAu 

Dat van de sach on dinh kinh te va tang truong trong 

Lien minh Kinh te Tien te Chau Au (EMU). 

Cac qui dinh ve tai chinh cong trong SGP da 

dugc neu trong dieu 104 cua Hiep uac 

Mastricht: "Cdc nuac thanh vien EMU phdi 

giu muc thdm hut ngdn sdch khong vuat qud 

3% GDP, no cong khong vuat qud 60% 

GDP... " Nhimg chi a nhirng nam dau tien 

thuc hien SGP, tinh trang tham hut ngan sach 

va ng cong cua Lien minh Chau Au mai 

dugc cai thien doi chut. Vi du, trong giai 

doan 2001-2005, tham hut ngan sach cua EU 

15 chi la 2,4% GDP/nam, con ng cong cua 

EU la 68% GDP. Nhung den nhiing nam gan 

day, tinh trang tham hut ngan sach va ng 

cong cua EU da len den con so dang bao 

dgng. Nam 2009, tham hut cua EU 27 la 

6,9%, nam 2010 la 7,4%, tieu biSu la nhung 

nuac: Hy Lap 12,9% GDP nam 2009, Alien 

11,4% GDP, B6 Dao Nha, Phap 9,4%, Tay 

Ban Nha 11,4%, Anh 10,9%. Con tinh trang 

ng cong binh quan cua khu virc dong tien 

chung chau Au nam 2007 chiem 66%) GDP, 

nam 2008 69,4% GDP, nam 2009 78,7% 

GDP va nam 2011 la 84,7% GDP Theo 

danh gia cua tap chi Business Week 

(5/2010), ty le ng cong nam 2010 cua Ailen 

Sir sup do ciaa ngan hang Lehman 

Brothers (thang 9/2008) sau 158 nam t6n tai 

da ma duang cho can bao khiing hoang tai 

chinh tren pham vi toan cau. O vao vi tri 

"tam bao", My la nuac chiu ton that nang ne 

nhSt. Sir suy thoai cua nen kinh te so 1 the 

giai da khien hau het cac quoc gia deu rai 

vao vong xoay khung hoang. Suot han 3 nam 

qua. Lien minh Chau Au (EU) cung da phai 

vat Ion, phai gong minh len chong da vai 

cuoc khung hoang tai chinh va cu6c "dai suy 

thoai kinh tl" toan cau nghiem trong nhat 

nay. Cung vai sir giam siit ve toe do tang 

truong kinh t6, hang loat cac ITnh vuc nhu thi 

truong tai chinh chau Au da mat di mot 

lugng tai chinh Ian lao khoang 1.193 ty 

USD, cac nganh san xuSt, xuSt khau bi giam 

Slit, that nghiep gia tang. Viec ap diing cac 

bien phap va cac goi cuu trg kinh xk nhu 

giam lai sudt, cit giam thu8, bam tiSn 6 at 

cho he thong tai chinh - ngan hang lai cang 

lam cho tinh trang tham hut ngan sach va ng 

cong them gia tang, vugt qua xa nhihig quy 

dinh cua Hiep uac Tang truong va On djnh 

(SGP) da dugc 16 nuac thanh vien EU ky 

k6t vao nam 1997, nhSm thuc hien chinh 
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la 310% GDP, Hy Lap 124%, Italia 120,1% 

GDP, B6 Dao Nha 84,6% GDP, Due 84,5% 

GDP, Phap 82% GDP"... 

R6 rang, tinh trang tham hut ngan sach 

va ty le ng cong cua cac nuac EU qua cao da 

cho thay cac nuac nay da khong tuan thu 

nghiem ngat cac qui dinh trong EMU. Co le 

boi canh cuoc khung hoang tai chinh va suy 

thoai toan cau dang c6 nhiing tac dong to Ian 

den cac nuac EU, bugc chinh phu cac nuac 

nay da phai su dung cac goi cuu trg khong 16 

de cuu nguy nen kinh te dat nuac. De luan 

giai sau sac van de ng cong a chau Au, 

chung toi se tap trung di sau giai quyet 2 van 

de trong bai viet nay: 1) Thuc trang ng cong 

a mot so nuac EU; 2) Giai phap va bai hoc 

kinh nghiem cho Viet Nam. 

IL Thu'c trang no* cong va cac chinh 

sach khac kho a mot so niro'c trong EU 

1. Thyc trang 

Bat dau tu nua sau nam 2009, khung 

hoang ng cong cua nhom 5 nuac PIIGS (Bo 

Dao Nha, Ireland, Italia, Hy Lap, Tay Ban 

Nha) bat dau xuat hien. No xuat hien dau 

tien a Hy Lap, khi do Hy Lap rai vao tinh 

trang lam nguy ve tai chinh cong vai tham 

hut ngan sach a muc 12,9%) GDP, vugt gap 4 

Ian giai han cho phep cua SGP. Muc tham 

hut ngan sach nay cving vai ng cong tri gia 

236 ty EUR, chiem khoang 115% GDP cua 

Hy Lap nam 2009^, gap tai 2 Ian quy dinh ve 

ng cong trong SGP da khien cho Hy Lap lam 

vao cuoc khiing hoang nghiem trong. Buac 

sang nam 2010, cuoc khung hoang ng cong 

cua Hy Lap cang them sau sSc do chinh phu 

Hy Lap da "vung tay qua tran" va thucmg ve 

ra nhung bao cao ngan sach vai nhung con 

s6 sai su that. Ty le tham hut ngan sach cua 

nuac nay tinh den nhung thang dau nam 

2010 da tang len gdp doi, tuang duang 5,3% 

GDP nam 2009, ddn thang 3/2010, khoan ng 

cua Hy Lap tang len con so khong 16 vai 300 

ty EUR^ 

Dung truac tinh hinh tren, ngay 

4/3/2010, ca quan quan ly ng cua Hy Lap da 

phat hanh trai phieu vai thai han 10 nam nhu 

mot bien phap de giai quyet cuoc khung 

hoang ng c6ng dang lam suy yeu vi the ciia 

Hy Lap tren thi truong tai chinh quoc te va 

gay chan dgng khu vuc d6ng tien chung chau 

Au. Dot phat hanh trai phieu da thu dugc 5 

ty EUR, vugt ra ngoai su du doan cua cac 

chuyen gia ve kha nang thanh khoan cua Hy 

Lap. Ngoai ra, chinh phu Hy Lap con dua ra 

ke hoach cat giam tham hut ngan sach nam 

2010 xuong con 8,7%) bang each d6ng bang 

cac khoan thanh toan cong, tang thue va thay 

d6i luomg huu. Cu the nhu: tang thug VAT 

tir 19 len 21%), cit giam tien luang, thucmg 

cho nhiing nguai lam viec trong cac ky nghi 

ll Cac bien phap manh tay cua chinh phi 

Hy Lap da chiem dugc tinh cam cua giai diu 

tu, nhung lai lam mit long dan chung. Lan 

song phan d6i trong dan chiing va cac t6 

chiic c6ng doan ngay cang manh me. Ngay 

11/4/2010, Bg truorng Tai chinh cac nuac 

' De tai cap Bo "Mot so van de chinh tri - kinh te noi 
bat cua EU giai doan 2001-2020" do PGS.TS. Dinh 
Cong Tuan lam chu nhiem. 
^ European Commission 2009. 

Nguyen An H^: Bao cao thucmg nien tinh hinh chau 
Au 2010. 
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khu vuc d6ng tign chung chau Au chSp thuan 

kg hoach cuu trg 30 ty EUR danh cho Hy 

Lap, tuy nhien Hy Lap tuyen b6 khong cSn. 

Nhung khi thay minh khong thS tu cuu 

van dugc tinh hinh ng c6ng, ngay 23/4/2010, 

chinh phu Hy Lap da cau cuu EU va IMF 

giai cuu. Luc nay, cuu nSn kinh xk Hy Lap la 

mot nhiem vu bat kha thi ciia EU, vi kinh te 

Hy Lap sup d6 se lam suy yeu long tin cua 

cac nuac EU khac vao khu vuc dong EUR va 

CO the tac dgng den cac nuac khac dang gap 

kho khan ve tai chinh nhu Ailen, B6 Dao 

Nha, Tay Ban Nha, Italia. Nhung kho khan 

lai nay sinh do theo quy dinh cua EU cam 

cac nuac thanh vien khu vuc dong EUR 

ganh da ng cho nuac khac. Vi vay ngi bg EU 

da tranh cai su6t 2 thang vai nhieu quan 

diem bat dong ve cau chuyen c6 nen cuu Hy 

Lap hay kh6ng? Cuoi cung, lo sg nguy ca va 

ng tir Hy Lap tao ra hieu ung d6min6, lan 

rgng sup d6 ng c6ng khu vuc. Lien minh 

Chau Au va Qui Tien te Qu6c te (IMF) da 

nhdt tri chi ra 110 ty EUR, tuang duang 146 

ty USD de ngan chan kha nang va ng ciia Hy 

Lap. Lai suat cua khoan vay la 5%/nam, 

bing khoang mot nua so vai Igi suat trai 

philu chinh phu Hy Lap ky han 10 nam thai 

gian g4n day. Va khoan vay dau tien tri gia 

14,5 ty EUR da dugc giai ngan vao ngay 

18/5/2010. Quy Ch6ng khung hoang tri gia 

750 ty EUR (khoang 1.000 ty USD) cung 

dugc lap. Nhung diSu kieu ma EU va IMF 

dat ra cho Hy Lap la xkx ha khSc. Phia chinh 

phu Hy Lap da chap nhan cac dieu kien cat 

giam chi tieu, cu thg la luang thang 13, 14 

ciing vai nhung khoan tien thuang cua nhan 

vien nha nuac se bi cat bo hoan toan, trong 

khi luang chinh phu se kh6ng dugc tang 

trong vong 3 nam tai. Luang huu trong ca 

hai khu vuc nha nuac va tu nhan deu bi cat 

giam dang ke. Thue gia tri gia tang se tang tu 

21 den 23%. Ngan sach cho qu6c phong va 

he thong an sinh xa hoi deu bi cat giam. Day 

la ke hoach khac nghiet nham giam muc 

tham hut ngan sach xuong dual 3% vao nam 

2014^ Ngoai ra chinh phu con dua ra ke 

hoach cai each che do huu tri, theo do nang 

tu6i nghi huu nguai lao dgng tir 60 len 65 

doi vai nam va tu 55 len 60 doi vai nur, giam 

bot cac khoan trg cap huu tri. Ke hoach nay 

dang bi dan chiing Hy Lap phan d6i dii doi. 

Niia nam sau, n6i got Hy Lap, Ailen tra 

thanh nan nhdn thu hai ciia cac cuoc khiing 

hoang ng cong, bugc phai cau vien den EU 

va IMF vao thang 11/2010. Neu nhu nguyen 

nhan chinh gay ra khiing hoang ng cong a 

Hy Lap la kha nang quan ly tai chinh cong 

yeu kem vai nhiing khoan chi tieu cua chinh 

phii qua lan va vugt khoi tam kiem soat, thi 

nguyen nhan cuoc khiing hoang ng cong a 

Ailen lai bat dau tu khu vuc tu nhan vai 

hanh vi cho vay thieu trach nhiem cua mot s6 

ngan hang va chinh phii khong kip thai 

lch6ng che. De giiip he th6ng ngan hang, 

chinh phii da tai trg 50 ty EUR cho ho (quoc 

hiju hoa ngan hang va chi tien de tai cap von 

cho mot s6 ngan hang trong nuac) dan den 

ket qua tat yeu la miic tham hut ciia cac 

khoan tai chinh c6ng lai tang len cao gap 

muai lan miic cho phep, tuang duang 32% 

GDP. Cac ngan hang Ailen ngay cang ganh 

' Khung hoang na Hy Lap... http:/A'ietstocI<.vn/27-5-
2010. 
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nhiSu ng xku sau khi da cho vay qua manh 

tay trong thai ky ngn kinh te tang truong 

nong va bong bong bat dgng san phinh to. 

Khi thi truong bit dgng san bi d6ng bang, 

nhigu phSn trong cac khoan vay bat dgng san 

tra thanh ng xau va he thong ngan hang d6i 

mat vai nguy ca sup do. Truac tinh hinh do, 

chinh phii Ailen da bugc phai cuu he th6ng 

ngan hang theo each rieng cua minh la tao ra 

mot dinh che tai chinh mai, goi la NAMA 

(National Asset Management Agency) vao 

nam 2009 de nhan hau het cac khoan ng xau 

ciia chinh phii de doi lay trai phieu chinh 

phii. Nhu vay, chinh phu Ailen da bien ng 

xau cua cac ngan hang, nhiing khoan ng tu 

nhan, thanh tai san c6ng te hai ma chinh phu 

phai quan ly va lay tien tir ngan sach de bu 16 

cho nhung ton that ciia no. NAMA c6 trach 

nhiem quan ly cac tai san loai nay va c6 gang 

thu lai Igi nhuan cao nhat cho ngan sach khi 

thi truong nha dat phuc h6i. Trong truong 

hgp ngugc lai, NAMA se tiep tuc cau cuu 

ngan sach nha nuac. Do vay, nguyen nhan 

khiing hoang ng c6ng cua Ailen la do chinh 

phu phai xuat tien ciiu trg cho ngan hang, 

bien ng xau tir khu vuc tu nhan tra thanh 

ganh nang ng nan cua chinh phii. Cu6i cung, 

chinh phii do khong dii tien tra ng da phai 

cau trg tu EU va IMF de giai cuu cho he 

th6ng ngan hang cua nuac minh^ Ngay 

15/12/2010, Qu6c hoi Ai len da thong qua 

goi cuu trg tri gia 85 ty EUR (khoang 115 ty 

USD) cua EU va IMF vai 82 phieu thuan va 

75 phieu chong. Theo thoa thuan hai ben da 

ky kit, EU va IMF se chi 35 ty EUR d6 ho 

trg he th6ng ngan hang dang lao dao cua 

Ailen va chi 50 ty EUR giiip nuac nay trang 

trai cac khoan ng trong 3 nam tai. De dat 

dugc g6i cuu trg nay, Ailen phai cam ket 

giam chi 15 ty EUR trong vong 4 nam nham 

keo ty le tham hut ngan sach tu 34%) hien tai 

xu6ng 3%) GDP theo quy dinh cua SGP. 

Sau Hy Lap, Ailen, dSn lugt Bo Dao 

Nha, mot trong 17 n§n kinh xi yeu nhat khu 

vuc dong tiSn chung chau Au, da tra thanh 

nuac thii ba chinh thuc de xuat goi cuu trg 

cua EU va IMF trj gia 80 ty EUR (khoang 

han 120 ty USD) trong cuoc hgp cap Bg 

truong Tai chinh EU thang 4/2011. B6 Dao 

Nha thira nhan tham hut ngan sach nam 2010 

la 8,6%) GDP, cao han nhieu so vai muc tieu 

dat ra la 7,3%). Khoan ng cong cua B6 Dao 

Nha nam 2010 len d6n 84%) GDP, nghiem 

trong han la 70%) cac khoan ng cua hg la ng 

nuac ngoai. Dieu nay c6 nghTa hg rat kh6 

xoay xa, hoac tri hoan khi ng dao han. Du 

bao ty le ng cong ciia B6 Dao Nha se tang tu 

82,4% GDP nam 2010 len 87,9% GDP nam 

2011, va 88,1%) GDP nam 2012. Cuoc khung 

hoang ng c6ng khien cho tinh hinh chinh tri 

ciia dat nuac da bi chia re sau sac. Quoc hoi 

da bac bo chuang trinh "thit lung bugc 

bung" cua Chinh phii nham han che tac dgng 

cua cuoc khung hoang tai chinh cua Th'i 

tuang Jose Socrates, khiSn ong phai tuyen bo 

tir chuc. Sau su ra di cua Thu tuang Jose 

Socrates (ngay 23/3/2011), B6 Dao Nha 

dang diing truac nguy ca se phai d6i mat vai 

thach thuc kep, ca \e kinh xk va chinh tri. 

T6ng th6ng B6 Dao Nha da phai nhanh 

chong idp lo h6ng quygn lire bang each mai 

' Nguyen An Ha: sdd. 



DUiunilliudnij. mfciUnj^.i, 

cac dang trong Qu6c hoi thanh lap lien minh 

chinh phii lien kSt, va giai tan Chinh phu dg 

mo duang cho mot cuoc tong tuygn cir truac 

thai han. Kho khan truac mit la B6 Dao Nha 

can phai huy dgng dugc 9 ty EUR (khoang 

13 ty USD) de thanh toan khoan ng ma thai 

han da tai. EU va IMF dang xem xet mot goi 

ciru trg cho Bo Dao Nha. Truong hgp Bo 

Dao Nha phai nhan goi cuu trg thi nuac nay 

phai that chat chi tigu han. Dieu nay c6 nguy 

CO gay phan tac dung doi vai su phuc hoi 

kinh te khi ma ty le that nghiep cua Bo Dao 

Nha da tang den miic cao ky luc 11% va lai 

suat vgt len den muc bao dgng. Riii ro lan la 

cac nha dau tu se ban thao cac trai phieu Bo 

Dao Nha va se dan dgn nhixng bat on gia 

tang tren thi truong tai chinh^ 

Gidi phan tich nhan dinh, Tay Ban Nha 

se la nan nhan tiep theo ciia cuoc khiing 

hoang ng cong voi bong b6ng nha dat khong 

16 va cac van de lien quan den cac khoan ng 

tang len voi muc do chong mat. Hgp d6ng 

bao hiem kha nang vo ng (CDS) ky han 10 

nam cua trai phieu chinh phii Tay Ban Nha 

da len tai miic 312 diem phan tram, cao chua 

timg thay tir truac den nay. Nhu vay, cii 10 

trieu EUR ng dai han cua Tay Ban Nha se 

mat 312.000 EUR phi bao lanh. Do nen kinh 

tg mat di siic canh tranh va c6 ty le that 

nghiep tang vgt ngn Tay Ban Nha dii da hon 

mot thap ky kinh tg tang truong nhanh va tir 

lau van dugc danh gia c6 mot ngan sach can 

bang, mire ng c6ng thap, den nay dang dirng 

ben bo vuc suy sup kinh tg do khiing hoang 

ng c6ng. Nam 2009, Tay Ban Nha c6 mire 

tham hut ngan sach 11,2% (dung thir ba 

trong Eurozone) va ng c6ng ciia Tay Ban 

Nha Ign den 1.100 ty USD, tiic lan hon gSp 4 

lan Hy Lap, bao gom 238 ty voi Diic, 220 ty 

voi Phap, 114 ty voi Anh. Ty le that nghiep 

cua Tay Ban Nha len den 20% va c6 ngn 

kinh te gan nhu ygu nhat khu vuc. Cac mon 

ng ciia cac nuac Nam Au that khong 16 va 

ch6ng cheo voi nhau^ 

Trong nhiing ngay gan day, gioi kinh te 

tai chinh thg giai dgu dang d6 don tat ca su 

chii y vao tinh hinh kinh tg Italia. Nguy co 

lam mgi nguoi lo lang nhat la kha nang vo 

ng ciia nha nuoc Italia. Ngu truac day nguy 

CO cua Hy Lap da lam chan dgng chau Au, 

thi ngay nay nguy co cua Italia c6 the c6 

nhiing he luy tram trgng gap tram lan, tham 

chi nguoi ta con n6i dgn kha nang "pha san 

cua He thong d6ng EUR" 

Italia la nuoc co nen kinh tg thir ba chau 

Au, chi sau Dire, Phap, tong san pham quoc 

ngi (GDP) chigm 12% GDP toan Lien minh 

Chau Au, nhung hien nay Italia la nuoc co 

miic do tang truong kinh tg thap nhat chau 

Au. Con s6 ng nha nuoc hien nay la 1.600 ty 

EUR, va muc do ng da chigm khoang 119% 

GDP Tinh hinh kh6 khan vg kinh te tai 

chinh cua Italia gan day da khign sir each 

biet ve gia tri trai phigu cua Italia so voi Due 

Ign dgn 250 digm phan tram. Va ngu khoang 

each nay cang tang thi thi truong tai chinh 

thg gioi cang mat sir tin tuong vao kha nang 

' Bo Dao Nha suy sup vi ng cong. Tign phong online 
25/8/2011. 

* De tai cap Bo Mot so van de chinh tri - kinh te noi 
bat cua EU giai doan 2001-2020 do PGS.TS. Dinh 
Cong Tuan l̂ m chu nhiem. 
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thanh toan cua Italia. Lign tigp nhung ngay 

dau thang 7/2011, thi truong chung khoan 

Italia da chung kign canh "g hang" trai phigu 

Italia thg tham. Ca chau Au dang giong len 

hoi chuong bao dgng ve nguy co va ng cua 

Italia. Truoc tinh trang do, cac chinh phu 

chau Au dang c6 ra sue nham tranh canh vo 

ng cho Italia. Ly do vi kinh tg Italia qua Ion, 

dau tu ciia nuoc ngoai vao thi truong Italia 

ciing qua nhieu, neu Italia vof ng thi he luy 

qua Ion, do len dau toan bg Lign minh Chau 

Au. Nhin tir goc do nay thi phai noi rang day 

la may man cua Italia, vi ngu khong co 

Eurozone thi chac chan Italia da vo ng tir 

lau. Lich sir chiing minh rang nam 1992, khi 

chua c6 dong EUR, Italia da vo ng, va chinh 

phii Italia phai tuygn bo pha gia dong Lira.^ 

2. Cac chinh sach khac kho 

Mot loat nuoc chau Au trong tam ngam 

ciia cac thi triro'ng dang phai gong minh Ign 

thuc hien hang loat cac chinh sach khac kh6 

de doi ph6 voi cac khoan ng nan ch6ng chat. 

Ho phai chirng minh quygt tam giam miic 

tham hut ngan sach xuong duoi miic 3% va 

mire ng c6ng giam xuong duoi 60% GDP 

theo thoa thuan cua Hiep uoc Tang truong va 

On dinli do EU qui dinh. 

a. (Jtam khu vuc EU 

Dg doi ph6 voi cuoc khung hoang ng 

cong trong khu vuc, cac gioi chiic cua Lien 

minh Chau Au da dua ra cac kg hoach va 

thuc hien nhigu bien phap cu thg sau: 

' Dai RFI ngay 14/7/2011. Ban tin tham khao dac biet, 
TTXVN 19/7/2011. 

Dau thang 7/2010, giod lam luat cua EU 

da phg chuan cac quy dinh mai nham han 

chg chat che quy chi thuong danh cho lanh 

dao cac ngan hang khu vuc. Theo nhiing 

digu khoan quy dinh mai, cac ngan hang khu 

vuc se phai hoan chi tra tir 40 den 60% quy 

tign thuong trong vong 3 dgn 5 nam va 1/2 

ciia bat ky khoan chi tra true tigp nao ciing 

phai dugc thanh toan duoi dang co phieu hay 

nhiing chiing khoan khac. Qua trinh xet 

duyet chi thuong cua ngan hang ciing phai 

dua trgn tinh hinh kinh doanh cua hg. 

O cap do Lign minh, EU ciing da dua ra 

dg xuat nham giiip cac nuoc han chg van dg 

tham hut ngan sach. Ngay 15/6/2010, Uy ban 

Chau Au (EC) ygu cau chinh phu Phap phai 

cong b6 ro rang, chi tigt cac bien phap cat 

giam tham hut ngan sach, d6ng thai canh bao 

rang viec cat giam chi tigu hoac tang thug la 

hoan toan can thigt. 

Ngay 17/6/2010, trong Hoi nghi Thuong 

dinh EU tai Brusels (Bi), duoi sir chu tri cua 

Chu tich Hoi d6ng Chau Au Van Rompuy, 

cac nha lanh dao 27 nuoc thanh vign EU da 

th6ng nhat cac bien phap tang cuong quan ly 

kinh tg. Theo do, cac nuoc thanh vign se phai 

de trinh du an ngan sach Ign Uy ban Chau 

Au vao mua xuan truac khi de trinh Ign 

Qu6c hoi cac nude thong qua. Bgn canh do, 

EU se CO nhung bien phap trimg phat voi 

nhung quoc gia co muc ng cong cao, kh6ng 

tuan theo cac qui dinh ciia Hiep uoc Tang 

truong va On dinh. 

Tai Hoi nghi Ddu tu Thg giai t6 chuc a 

thanh ph6 Labaule, mign tay nam nuoc Phap, 

Chu tich Van Rompuy da kgu ggi thanh lap 



DCJiung. hexing, tie^ eo*uj,. 

"Chinh phii kinh tg" cua Lign minh Chau Au 

nham tang cuong quan ly kinh te, tranh xu4t 

hien mot cuoc khiing hoang ng m6i'° Va 

gan day ngay 17/8/2011, tai Paris, T6ng 

th6ng Phap N. Sarcozy va Thu tuang Diic A. 

Markel da tign hanh hoi dam va thao luan 

cac bien phap giai quygt khiing hoang ng 

c6ng 6 chau Au dang co nguy co lay lan ra 

toan bg khu vuc sir dung d6ng EUR. Phat 

bigu tai cuoc hgp bao sau hoi dam, hai nha 

lanh dao Phap va Diic da cam kgt bao ve 

d6ng EUR, ngn tang tao ngn su hoi nhap 

trong khu vuc d6ng tign chung chau Au, 

dong thai kgu ggi "quan ly kinh tg diing 

huong" nham giai quygt cuoc khung hoang 

ng cong, thuc day tang truofng kinh tg trong 

Eurozone. Truoc mat dg nghi thanh lap 

"Chinh phii kinh tg" khu vuc dong tign 

chung EUR. Cac nuoc thanh vign phai tuan 

thu tigu chuan tai chinh nghigm ngat hon 

nham thyc hien chinh sach can bang ngan 

sach va thuc hien danh thug cac giao dich tai 

chinh dg tang ngu6n thu. Truac mat, kh6ng 

phat hanh trai phigu chau Au vi Qui Cuu trg 

Ngin han gia tri 440 ty EUR (634 ty USD) 

hien nay dii dg giai ciiu cac ngn kinh te thanh 

vien gap kho khan ve tai chinh 

Ngoai ra, Uy ban Chau Au con dg xuat 

thanh lap mot t6 chiic mai nham giam sat 

cac CO quan xep hang tin dung, coi do la mot 

trong nhirng no luc giam sat he thong tai 

chinh. EC se xem xet nhung giai phap vg co 

cSu nhu thanh lap Co quan Xep hang tin 

dung doc lap Chau Au, se can du tich cue 

hon vao cac t6 chiic xep hang tin dung doc 

lap chung. 

Ci cap do khu vuc, cac nuac EU da dong 

thuan sira doi han chg ciia Hiep uoc Lisbon 

nham tao ra mot co chg ciiu trg thuong true 

cho cac nuoc thanh vign Eurozone gap kh6 

khan nghigm trgng ve tai chinh nhu truong 

hgp Hy Lap, Ailen, B6 Dao Nha. Qui Cuu 

trg Tai chinh Thuong true ra doi la mot bien 

phap quan trgng dam bao su 6n dinh ciia 

Eurozone trong tuong lai. Tuy nhign, viec 

sira doi nay van phai cho hai nam dg Qu6c 

hoi cac nuoc thanh vign th6ng qua dg co hieu 

luc'^ Ngoai ra, cac nuoc EU da kign quygt 

cham diit cac goi kich thich kinh tg, tign 

hanh cac cat giam chi tigu cong va tang thug 

nham giam bot tham hut ngan sach, ciing co 

chinh sach tai khoa. 

b. Cf tieng nu&c 

*dHyLgp 

Tir cu6i thang 6/2011, Hy Lap da th6ng 

qua kg hoach, theo do viec tang thug, giam 

chi tieu c6ng se dugc xigt chat nham tigt 

kiem 28,7 ty EUR, bien phap tu nhdn hod se 

mang lai 50 ty EUR. Do la nhiing digu kien 

ma IMF va cac d6i tac chau Au da dat ra voi 

Athen khi cho giai ngan tign cihi trg nuoc 

nay. Kich ban ciia Hy Lap it nhat cho dgn 

nay la sir trimg lap lai nhung gi da xay ra voi 

Achentina. Hy Lap ciing co nhiing van de tai 

chinh va lam phat, nhiing can benh da dugc 

chira lanh sau khi cac nuoc nay gia nhap 

Lien minh Tign te va Kinh te EU (EMU) vao 

nam 2001 (trung hgp mot each ngau nhign 

'" Nguyin An Ha, sdd. 
"Bao Nhan dan, 18/8/2011. ' Nguyen An Ha, sdd. 
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vai thai diem Achentina sap va ng). Chau 

Au rat lo ngai truac nguy co khung hoang 

Hy Lap lan rgng lam sup do du an th6ng 

nhat tien te, 12 nam sau khi Eurozone ra 

dai'^ Truac mat Hy Lap can gap khoan tien 

cuu trg cua IMF va EU la 12 ty EUR de 

thanh toan 7 ty EUR dao han vao ngay 

18/7/2011. Dg thoa man nhiing doi hoi cua 

EU va IMF, Thu tuang Hy Lap da cam kgt 

truac Quoc hoi se nhanh ch6ng thong qua Ke 

hoach Ngan sach khac kh6 thii hai, du trii 

28,7 ty EUR, cho cac khoan chi tieu c6ng tit 

nay dgn nam 2015. De dat dugc muc tieu do, 

Athen du trii tang thue (tir thue gia tri gia 

tang (VAT) dgn thue nha dat), cat giam cac 

khoan trg cap xa hoi, xiet lai ngan sach qu6c 

phong, giao due, y te, dinh chi cac du an dau 

tu cong cong... Bgn canh do chinh phii ciing 

tign hanh hang loat cac chuong trinh tu hiiu 

hoa tir nganh buu dien dgn dien lire, kgu ggi 

tu nhan dau tu vao cac c6ng trinh xay dung 

CO so ha tang nhu xa 16, hai cang, san bay... 

dg thu vg 50 ty EUR"* 

* Doi vai Ailen 

Ngay 21/11/2010, sau hang thang trai 

vat Ign voi cuoc khung hoang tai chinh bang 

nhiing bien phap "that lung bugc bung" khac 

kh6, nham dua ty le tham hut ngan sach 

xuong duoi miic qui dinh 3% GDP, nhung 

miic tham hut ngan sach cua nuac nay da len 

toi 32% GDP, ty le that nghiep dat muc ky 

" Khiing hoang ng cong a chau Aude dog nen kinh te 
the giai. vnexpress.net, 8/4/2011. 
Quay cuong vai ng nan, chau Au tang toe chinh sdch 
khdc khd. dantri.com.vn, 17/8/2011, 
'•* Dai RPI ng^y 21/6/2011, Tai lieu tham khao dac 
biet cua TTXVN, ngay 28/6/2011. 

luc 14%. Khong thg tu ch6ng Aa, Ailen la 

qu6c gia thii hai sau Hy Lap dg xuat goi cuu 

trg cua EU va IMF khoang 80 dgn 90 ty 

EUR, trong do 65 ty dua vao qu6c kho trong 

vong 3 nam va 30 ty de giai cuu ngan hang. 

Cac thoa thuan giiia Ailen vai EU va IMF la 

tap trung vao cat giam tham hut ngan sach 

cua chinh phii, tai sap xep he th6ng ngan 

hang. Cac ngan hang se bi kigm tra nghigm 

ngat. Cac diem chinh cua ke hoach khac kho 

bao gom: giam 1 EUR luang toi thigu ciia 1 

gia lam viec xuong con 7,65 EUR/gia (hay 

giam it nhat 10% muc luang t6i thieu), tang 

thug gia tri gia tang (VAT) tir 21%) len dgn 

22% vao nam 2013 va 23% vao nam 2014, 

cat giam 25.000 bien che trong cac co quan 

cong quyen, danh thue bat dgng san, thue 

tieu thu nuac va tang hoc phi dai hoc. Tong 

s6 ngan sach tiet kiem dugc trong 4 nam se 

Ign tai 10 ty EUR, cong thgm 5 ty EUR thu 

dugc thgm nha tang thue... '̂  

* Doi vai Bo Dao Nha 

Hai kho khan chu ygu ciia Bo Dao Nha 
la tham hut ngan sach va Igi tiic trai phigu 
chinh phu tang. Tuy ng cong cua B6 Dao 
Nha chigm 90%) GDP, thip hon mire 113% 
GDP cua Hy Lap, nhung Bo Dao Nha da mat 
thi phan xuat khau ke tir khi gia nhap 
Eurozone vao nam 2000, bugc chinh phu 
nuac nay phai vay mugn cua nuac ngoai de 
tai trg cho khoan tham hut tai khoan vang lai. 
Vay mugn keo dai va tiet kiem it da bign B6 
Dao Nha thanh con ng thii hai cua chau Au 
sau Hy Lap. Dg vay dugc 80 ty EUR tir EU 

Lan song bieu tinh, bai cong lan rgng a chau Au. 
www.tapchicongsan.org.vn, 29/11/2010. 

http://vnexpress.net
http://dantri.com
http://www.tapchicongsan.org.vn
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va IMF, chinh phii B6 Dao Nha da th6ng qua 
nhiing bien phap tigt kiem nhu tang thug thu 
nhap va thug gia tri gia tang. Truoc do, nhigu 
bien phap eat giam chi tigu va cac giai phap 
khac cQng dugc thuc hien dii gay mit long 
dan nhu tang cuoc gia giao th6ng, dong cira 
cac truong tigu hgc, cat giam luang va phiic 
Igi xa hoi, giam dau tu nuoc ngoai, giam 
nhan lire va ban mot so tai san trong khu vuc 
c6ng, tang thug thu nhap danh vao nguai 
giau, giam 50% tign luong cua c6ng chuc va 
quan chiic nha nuac kg ca cac bg truong, 
tang tuoi nghi huu... '̂  

* Doi vai Tay Ban Nha 

Dg thuc hien muc tigu cat giam mire 
lam chi con 6% GDP vao nam 2011 va dg 
thuc hien viec cat giam 6 ty EUR dau tu 
c6ng, chinh phii Tay Ban Nha da thuc hien 
viec cat giam 5% luong cua c6ng chiic nha 
nuoc, giam luong huu, tang do tu6i ve huu, 
cat giam che do an sinh xa hoi, giam dau tu 
cho cac chinh quygn dia phuong, thuc hien 
viec digu chinh thug d6i voi doanh nghiep 
vira va nho, ban mot phan c6ng ty quan ly 
san bay AENA cua Nha nuoc va Tap doan 
X6 s6 Quoc gia, tang mot s6 loai thug nhu 
thu6c la, rugu bia..., cSt bot 1,2 ty USD tign 
tigt kiem cua mot s6 khu vuc true thugc, bo 
trg c§p 2.500 EUR d6i vai tre em tir nam 
2011, giam 600 trieu EUR ho trg cho khu 
vuc nuoc ngoai va chi phi y te trong ITnh vuc 
c6ng cong' 

* Doi voi Italia 

'* Nguyen An Ha, sdd. 
17 

http://fpts.com.vn/tintuc/quocte/2010/05/3 B9C94EB/ 

Truoc khoan ng nha nuoc 1.600 ty 
EUR, chiem 119% GDP, chinh phu ciia Thu 
tuong S. Berlusconi da dua ra kg hoach cat 
giam chi tigu trgn 40 ty EUR trong vong 4 
nam (dgn nam 2014). Kg hoach ciia chinh 
phu Italia da dugc Thugng vien th6ng qua 
ngay 14/7/2011. Cac chinh phii trong EU, 
dac biet la Dire va Phap, dgu rat mong dgi 
vao chinh sach "that lung bugc bung" ma 
chinh phii Italia da cam kgt voi chau Au, cat 
giam chi tigu ngan sach nha nuac dgn nam 
2014 can can thu chi ngan sach nha nuoc se 
on dinh. Italia se thuc hien bang kg hoach cat 
giam ngan sach nha nuoc va tang miic do thu 
thug, cai each hgp nhat cac co quan hanh 
chinh. Nhung van dg hien nay la ngn kinh te 
Italia dang suy thoai, viec cat giam ngan sach 
va tang thu thug co nghia la miic do va kha 
nang dau tu kinh tg trong nhung nam toi se 
gan nhu bi triet tieu, keo theo c6ng an viec 
lam se tigp tuc bi suy giam, doi s6ng kinh tg 
ciia nguoi dan se tigp tuc kho khan, trong khi 
chinh quygn S.Berlusconi lai dang bi mat 
phigu trong cac ky bau cir o dia phuong. 
Trong khi do chinh quygn cua Thu tuong S. 
Berlusconi lai luon dua ra nhung tuygn b6 
mi dan, kh6ng diing vai tinh hinh thuc tg. 
Ong da timg noi Italia kh6ng bi anh huong 
boi cuoc khung hoang kinh tg tai chinh nam 
2008, rang he th6ng ngan hang cua Italia cue 
ky viing manh ngn kh6ng hg bi he luy... 
May thang gan day, truac nguy co ciia cuoc 
khiing hoang ng cong, do bi that cir trong ky 
bo phigu o dia phuong vira qua, 6ng lai 
mu6n tran an cir tri bang nhirng don mi dan 
khac nhu giam thug... Mot trong nhung dieu 
mi dan ciia 6ng la da dg ra con s6 40 ty EUR 
that lung bugc bung dgn nam 2014, ngan 

http://fpts.com.vn/tintuc/quocte/2010/05/3
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sach nha nuac cung se chi cat giam gioi han 

2 ty EUR vao nam 2011, 6 ty vao nam 2012 

con tat ca d6 d6n vao 2 nam 2013 va 2014, 

trong khi nam 2012 la nam cuoi ciia chinh 

quygn S. Berlusconi va chac chan chinh phii 

mai kh6ng phai ciia 6ng se d6i mat vod con 

so 32 ty EUR that lung bugc bung do chinh 

quyen cua 6ng dg lai. 

i n . Ket luan 

Noi tom lai, bang viec tich cue dg ra va 

ap dung cac bien phap truoc mat va lau dai, 

6 cap quoc gia va khu vuc, nhirng bien phap 

chung va rieng... cac nuoc EU noi chung, 

dac biet la nhom PIIGS, da phan nao duong 

dau dugc voi cuoc khiing hoang ng c6ng 

nghigm trgng hien nay. Tir cuoc khiing 

hoang ng c6ng a mot so nuac EU hien nay, 

CO the dua ra mot vai kgt luan nhu sau: 

1) Do cac nguygn nhan khac nhau, cugc 

khiing hoang ng c6ng da bgc 16 nhiing 

khuyet diem mang tinh he thong trong qudn 

ly kinh te cua EU noi chung, ciia timg nuac 

thanh vien noi rieng, ma truoc hgt la thigu 

mot CO quan quan ly tai chinh va digu phoi 

kinh tg 6 cap do Lign minh, cho dii cac ngn 

kinh tg thanh vign da hoi nhap kha sau sac. 

Dieu d6 doi hoi EU phai tai cau triic ngn 

kinh te ciia minh. 

2) Lign minh Chau Au kh6ng co nhigu 

quygn lire trong viec hoach dinh chinh sach 

kinh tg cua cac nuoc thanh vign. Hiep uac 

Tang truong va On dinh (SGP) dugc ky kgt 

dg kigm soat tham hut ngan sach va ng cong, 

nhung EU lai thieu di cdc cong cu thuc thi, 

kiem tra, kiem sodt ro rang. Hau qua la viec 

chi tigu qua mire va mat kha nang canh tranh 

a Hy Lap da kh6ng bi phat hien trong nhigu 

nam. Con Ailen, cugc khiing hoang ng cong 

bit ngu6n tir viec chinh phu cham trg khong 

che nhiing boat dgng cho vay v6 trach nhiem 

cua mot s6 ngan hang. Khi ngn kinh tg tang 

truong nong va bong bong bat dgng san 

phinh to, Chinh phu chi con each bao cap cac 

ngan hang khi hg bi thua lo. Nhu vay, kh6ng 

chi CO ngan hang ma doi voi bat ky doanh 

nghiep nao dii la Ion hay nho, nha nuoc ciing 

phdi gidm sdt chat che vd can thiep kip thai 

truac khi no bi do va, de tranh hau qua kh6n 

luong. Dg Clin van tang truong kinh te truac 

sir do vo ciia cac doanh nghiep, Nha nuac 

phdi ra tay cuu tra ho voi muc lieu cuu mot 

nganh cong nghiep hay mot nen kinh te khoi 

suy thodi, bdo ve viec lam cho nguai ddn. 

Nhung cang chi tign ciiu cac ngan hang thi 

boi chi ngan sach se cang Ion, nigm tin ciia 

nha dau tu nuac ngoai vao trai phigu chinh 

phii va d6ng ngi te se cang thap. Bai hgc nit 

ra la cdn co su kiem tra, gidm sdt chat che 

doi voi he thong tai chinh vd cdc doanh 

nghiep lan trong nen kinh ti. Phdi gidm 

thieu cdc khoan vay kem chdt luang, phdi 

gidi the sam nhiing doanh nghiep nha nuoc 

lan lam an khong hieu qud, trdnh din khi 

doanh nghiep lan do bi do va thi nhd nuoc 

phdi dung ra bdo lanh, cuu tra, se khiin cho 

thdm hut ngdn sdch vd na cong nhd nuac 

lan, tao nen khung hodng na nhu truang hap 

Ailen. 

3. Cdn trdnh tiet kiem trong nuac thdp, 

vay na nuac ngoai di chi tieu cong cao, dac 

biet trong hoan canh tang truang kinh ti 

thdp, nhung chi cho tieu diing cao, chi cho 

he thong an sinh xd hoi qud lan, khong phu 

hap vai khd nang kinh ti ddt nuoc. 


