CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

KHUNG HOANG NQ CONG & MOT SO NUGC CHAU AU -
THUC TRANG VA VAN Pé

I.  Patvin dé

Su sup d6 cia ngin hang Lehman
Brothers (thang 9/2008) sau 158 nim ton tai
d3a md duong cho con bao khing hoang tai
chinh trén pham vi toan cau. O vao vi tri
“tam bdo”, M la nudc chiu tdn thit nang né
nhét. Su suy thoai cta nén kinh t& s6 1 thé
gigi da khién hau hét cac qudc gia déu roi
vao vong xody khing hoang. Sudt hon 3 nim
qua, Lién minh Chéau Au (EU) ciing da phai
vat 16n, phai gbng minh 1én chbng d& véi
cudc khiing hoang tai chinh va cudc “dai suy
thoai kinh t&” toan ciu nghiém trong nhét
nay. Cung vdi su giam sut vé toc do ting
trudng kinh té, hang loat céc linh vuc nhu thi
truong tai chinh chdu Au di mit di mot
lugng tai chinh 1én lao khoang 1.193 ty
USD, cac nganh san xudt, xut khau bi giam
sat, thit nghiép gia ting. Viéc 4p dung céc
bién phap va cac goi cuu tro kinh té nhu
giam lai suét, cht giam thué, bom tién O at
cho hé théng tai chinh — ngén hang lai cang
lam cho tinh trang thAm hut ngan sach va ng
cong thém gia tang, vuot qua xa nhimg quy
dinh cua Hiép udc Tang trudng va On dinh
(SGP) da dugc 16 nudc thanh vién EU ky
két vao nim 1997, nhdm thuc hién chinh

PGS.TS. Pinh Céng Tuén

Vién Nghién ciru Chau Au
sach 6n dinh kinh t& va ting trudng trong
Lién minh Kinh té Tién t¢ Chau Au (EMU).
Céc qui dinh v& tai chinh cong trong SGP da
duoc néu trong diéu 104 cia Hiép udc
Mastricht: “Cdc nuwoc thanh vien EMU phai
gitr mirc thdm hut ngdn sach khéng virgt qua
3% GDP, ng cong khong vwot qua 60%
GDP...” Nhung chi & nhimg nam dau tién
thuc hién SGP, tinh trang tham hut ngan sach
va no cong cia Lién minh Chiu Au méi
dugce cai thién do6i chat. Vi du, trong giai
doan 2001-2005, thAm hut ngan sach cia EU
15 chi 1a 2,4% GDP/nam, con ng cdng cua
EU la 68% GDP. Nhung dén nhimg nam gan
day, tinh trang tham hut ngan sach va no
cong cia EU da 1én dén con sé dang béo
dong. Nam 2009, thdm hut cia EU 27 la
6,9%, nam 2010 1a 7,4%, tiéu biéu la nhimng
nudc: Hy Lap 12,9% GDP nam 2009, Ailen
11,4% GDP, Bb Dao Nha, Phap 9,4%, Tay
Ban Nha 11,4%, Anh 10,9%. Con tinh trang
no céng binh quan cia khu vuc déng tién
chung chdu Au nam 2007 chiém 66% GDP,
nim 2008 69,4% GDP, nam 2009 78,7%
GDP va nam 2011 12 84,7% GDP Theo
danh gia cua Week
(5/2010), ty 1& ng cong ndm 2010 cua Ailen
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1a 310% GDP, Hy Lap 124%, Italia 120,1%
GDP, Bd Pao Nha 84,6% GDP, Puc 84,5%
GDP, Phap 82% GDP'...

RS rang, tinh trang thdm hut ngén sach
va ty 1€ ng cong cua cac nudc EU qud cao da
cho thdy cac nudc nay da khéng tudn tha
nghiém ngat cac qui dinh trong EMU. C6 1€
bdi canh cudc khing hoang tai chinh va suy
thoai toan ciu dang ¢ nhimg tic dong to Ién
dén cac nudc EU, budc chinh phu cac nudc
nay da phai sir dung cac goi ctru trg khong 16
dé ciru nguy nén kinh t& dat nudc. PE luan
giai sdu sic vin dé no cong & chau Au,
chuing t6i s& tap trung di sau giai quyét 2 van
dé trong bai viét nay: 1) Thuc trang ng cong
& mdt sé nude EU; 2) Giai phap va bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam.

II. Thue trang ng cong va cac chinh
sach khic khé & mot sé nwée trong EU

1. Thue trang

Bét ddu tir nira sau nim 2009, khing
hoang ng cdng cua nhém 5 nudc PIIGS (BS
Pao Nha, Ireland, Italia, Hy Lap, Tay Ban
Nha) bit diu xuit hién. N6 xuét hién dau
tién & Hy Lap, khi d6 Hy Lap roi vao tinh
trang 1am nguy vé tai chinh céng véi tham
hut ngan sach & muc 12,9% GDP, vuot gip 4
lan gidi han cho phép ctia SGP. Mirc tham
hut ngén sach nay cung vdi ng cong tri gia
236 ty EUR, chiém khoang 115% GDP cua
Hy Lap nam 20097, gip t6i 2 14n quy dinh vé
no cong trong SGP da khién cho Hy Lap 1am

"'Dé 1ai cAp Bo “MOot s6 vdn dé chinh tri - kinh té néi
bat cua EU giai doan 2001-2020" do PGS.TS. Dinh
Cong Tuén lam chu nhiém.

? European Commission 2009.

vao cudc khung hoang nghiém trong. Budc
sang nam 2010, cudc khing hodng n¢ cong
cta Hy Lap cang thém sau sic do chinh phu
Hy Lap d3 “vung tay qua tran” va thudng vé
ra nhitng bdo cdo ngin sach véi nhitng con
sb sai su that. Ty 1é tham hut ngan sich cua
nudc nay tinh dén nhimg thang d4u nim
2010 da tang 1én gép ddi, trong dwong 5,3%
GDP nam 2009, dén thang 3/2010, khoan ng
ctia Hy Lap ting 1én con s khéng 16 véi 300
ty EUR?

Ping truéc tinh hinh trén, ngay
4/3/2010, co quan quan ly ng cua Hy Lap da
phat hanh trai phiéu voi thoi han 10 nim nhu
mdt bién phap dé giai quyét cudc khiung
hoang n¢ céng dang lam suy yéu vi thé cia
Hy Lap trén thi trudng tai chinh quéc té va
gay chin dong khu vuc ddng tién chung chéu
Au. Dot phat hanh trai phiéu da thu dugc 5
ty EUR, vugt ra ngoai su du doan cua céc
chuyén gia vé kha nang thanh khoan cua Hy
Lap. Ngoai ra, chinh pht Hy Lap con dua ra
ké hoach cit giam thdm hut ngan sach nim
2010 xubng con 8,7% bing cach déng bang
c4c khoan thanh toan cong, tang thué va thay
ddi luong huu. Cu thé nhu: ting thué VAT
tir 19 1én 21%, cét giam tién luong, thudng
cho nhimg ngudi lam viée trong cac ky nghi
1&* Cic bién phap manh tay ctia chinh phn
Hy Lap da chiém dugc tinh cam cta gidi dau
tu, nhung lai lam mét long dan chung. Lan
séng phan dbi trong dan ching va cac tb
chirc cong doan ngay cang manh mé. Ngay
11/4/2010, B6 trudng Tai chinh cac nudc

} Nguyén An Ha: Bdo cdo thuong nién tinh hinh chéu
Au 2010.
Nt



Kluing thoang ne céng...

khu vuc déng tién chung chau Au chép thuan
ké hoach ctru tro 30 ty EUR danh cho Hy
Lap, tuy nhién Hy Lap tuyén bb khong cén.

Nhung khi thdy minh khéng thé tu ctu
van duogc tinh hinh ng céng, ngay 23/4/2010,
chinh phtt Hy Lap da cdu ciru EU va IMF
giai ctru. Liic ndy, ctru nén kinh té Hy Lap la
mot nhiém vu bat kha thi ciia EU, vi kinh té
Hy Lap sup db s& lam suy yéu long tin cta
cac nuée EU khac vao khu vue ddng EUR va
¢6 thé tac dong dén cac nudc khac dang gap
kho khan vé tai chinh nhu Ailen, B4 Dao
Nha, Tay Ban Nha, Italia. Nhung khé khan
lai nay sinh do theo quy dinh ciia EU cim
cac nudc thanh vién khu vuc ddng EUR
ganh d& ng cho nudce khac. Vi vay ndi bo EU
da tranh cdi subt 2 thang véi nhidu quan
diém bét déng vé ciu chuyén cé nén ctru Hy
Lap hay khéng? Cubi cling, lo so nguy co v&
no tor Hy Lap tao ra hiéu tng démind, lan
rong sup dé no coéng khu vuc, Lién minh
Chau Au va Qui Tién t¢ Qudc t& (IMF) da
nhét tri chi ra 110 ty EUR, tuong duong 146
ty USD dé ngan chin kha nang v& no ctia Hy
Lap. Lai sudt ctua khoan vay la 5%/nam,
bang khoang mét nira so véi loi sudt trai
phiéu chinh phit Hy Lap ky han 10 nam thoi
gian gin ddy. Va khoan vay dau tién tri gia
14,5 ty EUR da dugc giai ngdn vao ngay
18/5/2010. Quy Chéng khing hoang tri gia
750 ty EUR (khoang 1.000 ty USD) ciing
dugc 14p. Nhimg diéu kiéu ma EU va IMF
dat ra cho Hy Lap la rit ha khic. Phia chinh
phu Hy Lap da chép nhan cac diéu kién cat
giam chi tiéu, cu thé la luong thang 13, 14
ciing véi nhimg khoan tién thuéng cta nhan

vién nha nudc s& bi cit bd hoan toan, trong
khi luong chinh phu s€ khéng dugc tiang
trong vong 3 nam t&i. Luong huu trong ca
hai khu vyuc nha nuéc va tu nhan déu bi cat
giam dang ké. Thué gia trj gia ting s& tang tir
21 dén 23%. Ngén sach cho quéc phong va
hé théng an sinh xa hoi déu bj cit giam. Day
la ké hoach khic nghiét nham giam mirc
tham hut ngan sach xudng duéi 3% vao nam
2014°> Ngoai ra chinh phu con dua ra ké
hoach cai cach ché dé huu tri, theo do nang
tudi nghi huu ngudi lao dong tir 60 1én 65
dbi v6i nam va tir 55 1én 60 déi véi nit, giam
bot cac khoan trg cAp huu tri. K& hoach nay
dang bi dan ching Hy Lap phan déi dir doi.
Nira nam sau, nbi gét Hy Lap, Ailen tro
thanh nan nhdn thir hai cia céc cudc khung
hodng ng¢ céng, budc phai clu vién dén EU
va IMF vao thang 11/2010. Néu nhu nguyén
nhan chinh gay ra khing hodng ng céng &
Hy Lap la kha niang quan ly tai chinh cdng
yéu kém véi nhimg khoan chi tiéu cua chinh
phit qua 16n va vuot khéi tim kiém soat, thi
nguyén nhan cudc khung hodng ng coéng &
Ailen lai bit ddu tir khu vuc tu nhn véi
hanh vi cho vay thiéu trach nhiém ctia mot sb
ngdn hang va chinh phu khoéng kip thoi
khéng ché. Pé gitp hé théng ngin hang,
chinh phu di tai trg 50 ty EUR che ho (quéc
hiru hoa ngdn hang va chi tién dé tai cip vén
cho mét sb ngan hang trong nuéc) dén dén
két qua tit yéu 1a mirc thdm hut cia cac
khoan tai chinh cbng lai ting 1én cao gip
mudi 1an mirc cho phép, tuong duong 32%
GDP. Cac ngédn hang Ailen ngay cang ganh

5 Khiing hodng no Hy Lap ... http://Vietstock.vn/27-5-
2010.
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nhiéu no x4u sau khi d4 cho vay qua manh
tay trong thoi ky nén kinh té ting trudng
ndng va bong béng bit dong san phinh to.
Khi thi truong bat dong san bi déng bang,
nhiéu phén trong cac khoan vay bét dong san
tr& thanh no x4u va hé théng ngan hang déi
mat véi nguy co sup db. Trudce tinh hinh dé,
chinh phu Ailen da budc phai ctru hé thong
ngéan hang theo céch riéng ciia minh la tao ra
mdt dinh ché tai chinh méi, goi 1a NAMA
(National Asset Management Agency) vao
nam 2009 dé nhan hau hét cac khoan ng xiu
cua chinh phu dé déi 14y trdi phiéu chinh
pht. Nhu vdy, chinh phu Ailen d4 bién ng
x4u ca cac ngan hang, nhimg khoan ng tu
nhan, thanh tai san cong t¢ hai ma chinh phu
phai quan ly va ldy tién tir ngan sach dé bu 15
cho nhing ton thit ctia n6. NAMA c6 trach
nhiém quan 1y cac tai san loai nay va cb géng
thu lai loi nhudn cao nhét cho ngan sach khi
thi truong nha dit phuc hdi. Trong trudmg
hop nguogc lai, NAMA s€ tiép tuc cau cuu
ngan sach nha nudc. Do vay, nguyén nhan
khting hoang ng cong cua Ailen 1a do chinh
phi phai xudt tién ctru trg cho ngan hang,
bién no x4u tir khu vuc tu nhan tré thanh
ganh nang no nan cua chinh phi. Cudi cing,
chinh phi do khéong du tién tra ng da phai
cdu tro tir EU va IMF dé giai ctru cho hé
théng ngén hang clia nudc minh® Ngay
15/12/2010, Quéc hdi Ai len da théng qua
g6i clru trg tri gia 85 ty EUR (khoang 115 ty
USD) caa EU va IMF véi 82 phiéu thuan va
75 phiéu chéng. Theo thoa thuan hai bén da
ky két, EU va IMF s& chi 35 ty EUR dé hd

¢ Nguyén An Ha: sdd.

tro hé théng ngin hang dang lao dao cua
Ailen va chi 50 ty EUR giup nudc nay trang
trai cac khoan ng¢ trong 3 nam toi. Pé dat
duoc gbi ciru trg nay, Ailen phai cam két
giam chi 15 ty EUR trong vong 4 nam nham
kéo ty 1&€ tham hut ngin sach tir 34% hién tai
xubng 3% GDP theo quy dinh cta SGP.

Sau Hy Lap, Ailen, dén luogt Bé Pao
Nha, mot trong 17 nén kinh té yéu nhét khu
vuc dong tién chung chau Au, da trg thanh
nude thi ba chinh thic dé xuét géi ciu trg
cua EU va IMF tri gia 80 ty EUR (khodng
hon 120 ty USD) trong cudc hop cdp Bo
trudng Tai chinh EU thang 4/2011. B Pao
Nha thira nhan thdm huyt ngén sach nam 2010
la 8,6% GDP, cao hon nhiéu so véi muc tiéu
dat ra la 7,3%. Khoan ng cong cia B6 Pao
Nha nam 2010 1én dén 84% GDP, nghiém
trong hon la 70% céc khoan ng cua ho la ng
nudc ngoai. Pidu nay c6 nghia ho rat khé
xoay x0, hodc tri hoidn khi ng ddo han. Du
bao ty 1& no cdng cuia B6 Pao Nha sé tang tir
82,4% GDP nam 2010 1én 87,9% GDP nam
2011, va 88,1% GDP nam 2012. Cudc khung
hoang no cong khién cho tinh hinh chinh tri
ctia dit nudc da bi chia ré sau sic. Qudc hdi
dd bac bd chuong trinh “thit lung budc
bung” ctia Chinh pht nhim han ché tac dong
cia cudc khung hoang tai chinh cua Th
tuéng Jose Socrates, khién dng phai tuyén bd
tir chirc. Sau sy ra di cia Thu tudng Jose
Socrates (ngay 23/3/2011), B4 DPao Nha
dang dimg truéce nguy co s& phai ddi mat véi
thach thiic kép, ca vé kinh t& va chinh tri.
Téng théng BS Pao Nha di phai nhanh
chéng 14p 16 hong quyén luc bing cach moi
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cac dang trong Quédc héi thanh lap lién minh
chinh phu lién két, va giai tan Chinh phu dé
m¢ dudong cho mot cude téng tuyén cu trudc
thoi han. Kho khan trude mat 1a B6 Dao Nha
can phai huy déng duoc 9 ty EUR (khoang
13 ty USD) dé thanh toan khoan ng ma thoi
han di téi. EU va IMF dang xem xét mét goi
ciru trg cho Bo Dao Nha. Truong hop B
Dao Nha phai nhan goi ctru trg thi nudc nay
phai that chat chi tiéu hon. Piéu nay ¢ nguy
co gay phan tac dung dbi vdi su phuc hdi
kinh té khi ma ty 1& that nghiép cua Bd Dao
Nha d3 tang dén muc cao ky luc 11% va lai
sudt vot 1én dén mirc bao dong. Rui ro 16n la
cac nha dau tu s& ban thao cac trai phiéu B
Dao Nha va s& dan dén nhimg bat 6n gia
tang trén thi truong tai chinh’

Gi6i1 phan tich nhéan dinh, Tdy Ban Nha
s& 1a nan nhdn tiép theo cua cudc khung
hoang no cbng véi bong bong nha dat khong
16 va cac van dé lién quan dén cac khoan no
tang lén voi mic do chong mat. Hop dong
bao hiém kha nang v& no (CDS) ky han 10
nam cua trai phiéu chinh phu Tady Ban Nha
di 1én 61 mirc 312 diém phan tram, cao chua
timg thdy tir trude dén nay. Nhu vay, ctr 10
triéu EUR no dai han cua Tay Ban Nha sé
mét 312.000 EUR phi bao lanh. Do nén kinh
t¢ mét di stc canh tranh va ¢6 ty 1¢ that
nghiép tang vot nén Tdy Ban Nha du di hon
mot thap ky kinh té tang trudng nhanh va tir
lau van dugc déanh gia c6 mot ngan sich can
bang, murc no cong thap, dén nay dang dung
bén by vuc suy sup kinh té do khung hoang

" B6 Déio Nha suy sup vi ng cong. Tién phong online
25/8/2011.

ng cong. Nam 2009, Tay Ban Nha c6 muc
thAm hut ngan sach 11,2% (dimg tha ba
trong Eurozone) va ng cong cua Tay Ban
Nha 1én dén 1.100 ty USD, tirc 16n hon gép 4
lan Hy Lap, bao gdm 238 ty véi Puc, 220 ty
voi Phap, 114 ty véi Anh. Ty 1é that nghiép
cia Tay Ban Nha lén dén 20% va co nén
kinh té gan nhu yéu nhat khu vuc. Cac mén
no cia cac nudc Nam Au that khong 16 va
chdng chéo véi nhau®

Trong nhiing ngay gan day, gidi kinh té
tai chinh thé gioi déu dang db don tat ca su
chi ¥ vao tinh hinh kinh té Italia. Nguy co
lam moi ngudi lo ling nhét 14 kha nang v&
no cia nha nudce Italia. Néu truge day nguy
co cua Hy Lap da lam chan dong chau Au,
thi ngay nay nguy co cua Italia co thé c6
nhimg hé luy tram trong gép tram lan, tham
chi nguoi ta con néi dén kha nang “pha san
ctia Hé thdng dong EUR”

Italia 1a nudc c6 nén kinh té thir ba chau
Au, chi sau Puc, Phép, tong san phém qubc
ndi (GDP) chiém 12% GDP toan Lién minh
Chédu Au, nhung hién nay Italia la nudc c6
murc do tang truong kinh té thip nhét chau
Au. Con sb ng nha nude hién nay 1a 1.600 ty
EUR, va murc d6 no da chiém khoang 119%
GDP Tinh hinh khé khan vé kinh té tai
chinh cua Italia gan day da khién su cach
biét vé gié tri trai phiéu cua Italia so voi Dirc
1én dén 250 diém phan tram. Va néu khoang
cach nay cang tang thi thi truong tai chinh
thé gigi cang mat su tin tuéng vao kha nang

$ Dé tai cAp B6 Mot 56 vin dé chinh tri - kinh (é noi
bét ciia EU giai doan 2001-2020 do PGS.TS. Dinh
Cong Tuén 1am chu nhiém.
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thanh toan cua Italia. Lién tiép nhiing ngay
dau thang 7/2011, thi truong ching khoan
Italia d4 chimg kién canh “é hang” trai phiéu
Italia thé tham. Ca chau Au dang giong lén
hoi chudng bao dong vé nguy co v& no cla
[talia. Trudce tinh trang d6, cac chinh phu
chiu Au dang ¢6 ra suc nhim tranh canh v
no cho Italia. Ly do vi kinh té Italia qué 16m,
dau tu ciia nudc ngoai vao thi truong Italia
cling quéa nhiéu, néu Italia v& no thi hé luy
qué 16n, db 1én dau toan bd Lién minh Chau
Au. Nhin tir géc do nay thi phai noi rang day
a4 may man cua Italia, vi néu khoéng 6
Eurozone thi chic chin Italia dd v& no tir
lau. Lich sir ching minh ring nam 1992, khi
chua cé déng EUR, Italia d3 v& no, va chinh
phu Italia phai tuyén b pha gia dong Lira.’

2. Cic chinh sach khic khb

M5t loat nude chau Au trong tim ngim
clia cac thi truong dang phai gdng minh 1én
thuc hién hang loat cac chinh sach khic khd
dé dbi pho véi cac khoan nog nan chdng chét.
Ho phai chung minh quyét tim giam mirc
tham hut ngan sach xudng dudi mirc 3% va
miic ng cong giam xudng dudi 60% GDP
theo thoa thuan cua Hiép uéc Téang truong va
On dinh do EU qui dinh.

a. O tam khu viee EU

Pé dbi phé véi cude khung hodng no
cdng trong khu vuc, cac gidi chic caa Lién
minh Chau Au di dua ra cac ké hoach va

thuc hién nhiéu bién phap cu thé sau:

° Pai RFI ngay 14/7/2011. Ban tin tham khao dic biét,
TTXVN 19/7/2011.

Pau thang 7/2010, gi6i lam luat cia EU
da phé chudn cac quy dinh méi nham han
ché chit ch& quy chi thuéng danh cho lanh
dao cédc ngan hang khu vuc. Theo nhimg
diéu khoan quy dinh méi, cac ngan hang khu
vuc s& phai hodn chi tra tir 40 dén 60% quy
tién thuong trong vong 3 dén 5 nam va 1/2
ctia bat ky khoan chi tra truc tiép nao ciing
phai duoc thanh toan dudi dang c¢b phiéu hay
nhimg ching khodn khac. Qué trinh xét
duyét chi thudng cua ngin hang cling phai
dua trén tinh hinh kinh doanh cua ho.

O cép do Lién minh, EU ciing da dua ra
dé xuat nhim gitp cac nudc han ché véan dé
tham hut ngan sach. Ngay 15/6/2010, Uy ban
Chau Au (EC) yéu cau chinh phii Phap phai
cong bd 16 rang, chi tiét cac bién phap cit
giam tham hut ngan sach, dong thoi canh bao
rang viéc cét giam chi tiéu hodc tang thué 1a
hoan toan can thiét.

Ngay 17/6/2010, trong Hoi nghi Thuong
dinh EU tai Brusels (Bi), duéi su chu tri cua
Chu tich Hdi déng Chau Au Van Rompuy,
cac nha lanh dao 27 nuéc thanh vién EU da
thong nhét céc bién phép tang cudng quan ly
kinh té. Theo d6, cac nuéc thanh vién sé phai
dé trinh du 4n ngéan sach 1én Uy ban Chau
Au vao mua xuan truéc khi dé trinh lén
Qubc hdi cac nude théng qua. Bén canh do,
EU s€ ¢6 nhitng bién phédp trimg phat véi
nhimg qudc gia ¢ mic no cong cao, khong
tudn theo cdac qui dinh cua Hiép uéc Ting
truong va On dinh.

Tai Hoi nghi Dau tu Thé gi6i td chic &
thanh phé Labaule, mién tay nam nudc Phap,

Chu tich Van Rompuy da kéu goi thanh lap
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“Chinh phu kinh t&” cta Lién minh Chau Au
nhim ting cuong quan ly kinh té, tranh xuat
hién mdt cuéc khing hoang no mei'® Va
gin day ngay 17/8/2011, tai Paris, Tdng
théng Phap N. Sarcozy va Thu tudmg Puc A.
Markel da tién hanh hdéi dam va thao luan
cac bién phap giai quyét khung hoang ng
cdng & chau Au dang c6 nguy co lay lan ra
toan bd khu vuc sir dung dong EUR. Phat
biéu tai cude hop bao sau hoi dam, hai nha
lanh dao Phap va Puc da cam két bao vé
déng EUR, nén tang tao nén su hoi nhap
trong khu vuc ddng tién chung chau Au,
déng thoi kéu goi “quan ly kinh té ding
huéng” nham giai quyét cude khing hoang
no cdng, thic day tang truong kinh té trong
Eurozone. Trudc mit dé nghi thanh lap
“Chinh phu kinh t€” khu vuc dbng tién
chung EUR. Céc nudc thanh vién phai tudn
tht tiéu chuén tai chinh nghiém ngit hon
nhim thuc hién chinh sach cin bing ngén
sach va thuc hién danh thué cac giao dich tai
chinh dé tang ngudn thu. Trudce mat, khong
phat hanh trai phiéu chau Au vi Qui Ctru tro
Ngan han gia tri 440 ty EUR (634 ty USD)
hién nay du dé giai ctru cac nén kinh té thanh
vién gap kho khan vé tai chinh''

Ngoai ra, Uy ban Chau Au con dé xut
thanh 14p mot t& chitc méi nhdm giam sat
cac co quan xép hang tin dung, coi dé la mot
trong nhimg nd luc giam sat hé thong tai
chinh. EC s& xem xét nhitng giai phap vé co
cdu nhu thanh I4p Co quan Xép hang tin
dung doc lap Chau Au, s& can du tich cuc

' Nguyén An Ha, sdd.
'" Bao Nhan dan, 18/8/2011.

hon vao céc td chirc xép hang tin dung doc
lap chung.

O cép do khu vuc, cac nuéc EU da d6ng
thuan stra ddi han ché cua Hiép ude Lisbon
nhim tao ra mot co ché ciru tro thuong truc
cho cac nudc thanh vién Eurozone gép khéd
khan nghiém trong vé tai chinh nhu trudong
hop Hy Lap, Ailen, B Pao Nha. Qui Ciu
tro Tai chinh Thuong truc ra doi 1a mot bién
phép quan trong dam bao su on dinh cua
Eurozone trong tuong lai. Tuy nhién, viéc
stra ddi nay van phai chd hai nam dé Qudc
hoi cac nudce thanh vién thong qua dé ¢o hiéu

'2 Ngoai ra, cac nuéc EU da kién quyét

luc
chidm dat cac goi kich thich kinh té, tién
hanh cac cét giam chi tiéu cong va tang thué
nhdm giam bét tham hut ngén sach, cing cb
chinh sach tai khoa.

b. O tirng mirée
* O Hy Lap

Tir cudi thang 6/2011, Hy Lap da thong
qua ké hoach, theo d6 viéc tang thué, giam
chi tiéu cong s& duogc xiét chat nham tiét
kiém 28,7 ty EUR, bién phap tur nhdn hoa s&
mang lai 50 ty EUR. D6 la nhimg diéu kién
ma IMF va cac ddi tic chau Au da dat ra voi
Athen khi cho giai ngén tién ciu trg nudce
nay. Kich ban cua Hy Lap it nhat cho dén
nay la su trung lap lai nhimg gi da xdy ra voi
Achentina. Hy Lap cfing ¢6 nhimg vén dé tai
chinh va lam phat, nhiing can bénh da duoc
chita lanh sau khi cac nudc nay gia nhép
Lién minh Tién té va Kinh té EU (EMU) vao
nam 2001 (tring hop mot cach ngau nhién

"2 Nguyén An Ha, sdd.
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voi thoi diém Achentina sip v& no). Chau
Au rét lo ngai truéc nguy co khing hoang
Hy Lap lan réng lam sup d6 du an théng
nhit tién t&, 12 ndm sau khi Eurozone ra
d6i"” Truéc méat Hy Lap cén gip khoan tién
ctru trg cua IMF va EU 1a 12 ty EUR dé
thanh toan 7 ty EUR dao han vao ngay
18/7/2011. Bé thoa man nhing doi hoi cua
EU va IMF, Tha tuéng Hy Lap da cam két
trude Qudc hdi s& nhanh chong théng qua Ké
hoach Ngan sach khic khé thir hai, du tru
28,7 ty EUR, cho cac khoan chi tiéu cong tur
nay dén nim 2015. Dé dat dugc muc tiéu do,
Athen du tri ting thué (tir thué gia tri gia
ting (VAT) dén thué nha dét), cit giam cac
khoan tro cip xa hoi, xiét lai ngan sach quéc
phong, gido duc, y té, dinh chi cac du an déu
tu cong cong... Bén canh d6 chinh phu ciing
tién hanh hang loat cic chuong trinh tu hiru
hoa tir nganh buu dién dén dién luc, kéu goi
tu nhan dau tu vao cac cong trinh xy dung
co so ha ting nhu xa 16, hai cang, san bay...
dé thu v& 50 ty EUR" '

* Doi véi Ailen

Ngay 21/11/2010, sau hang thang troi
vat 16n véi cudc khing hoang tai chinh bang
nhitng bién phap “thit lung budc bung” khéc
khd, nhdm dua ty 1& thdm hut ngin sach
xubng duéi mirc qui dinh 3% GDP, nhung
murc thAm hut ngén sach cha nudc nay di 1én
t6i 32% GDP, ty 1& thit nghiép dat mirc ky

13 Khing hoang no céng ¢ chdu Au de doa nén kinh 1é
thé gici. vnexpress.net, 8/4/2011.

Quay cudng véi ng nan, chdu Au ting toc chinh sdch
khdc khd. dantri.com.vn, 17/8/2011,

'“ Pai RF1 ngay 21/6/2011, Tai liéu tham khao dic
biét cta TTXVN, ngay 28/6/2011.

luc 14%. Khong thé tr chéng d5, Ailen la
quédc gia thir hai sau Hy Lap dé xuét goi ciru
tro caa EU va IMF khoang 80 dén 90 ty
EUR, trong d6 65 ty dua vao qudc khé trong
vong 3 nam va 30 ty dé giai ctru ngan hang.
Céc thoa thuan gitra Ailen véi EU va IMF la
tdp trung vao cat giam tham hut ngin sich
cia chinh phu, tai sip xép hé théng ngén
hang. Cac ngén hang s& bi kiém tra nghiém
ngit. Cac diém chinh cua ké hoach khic khé
bao gdm: giam 1 EUR luong tbi thiéu cia 1
gior lam viéc xubng con 7,65 EUR/gid (hay
giam it nhit 10% muc luong t5i thiéu), ting
thué gia tri gia ting (VAT) tir 21% lén dén
22% vao nam 2013 va 23% vao nim 2014,
cat giam 25.000 bién ché trong cic co quan
cong quyén, danh thué bit dong san, thué
tiéu thu nudc va tang hoc phi dai hoc. Téng
s6 ngén sach tiét kiém duoc trong 4 nim sé
1én t6i 10 ty EUR, cdng thém 5 ty EUR thu
duoc thém nho tang thué..."

* D6i véi Bo Pao Nha

Hai kho khan chu yéu cia Bd Dao Nha
1 thdm hyt ngan sach va loi tirc trai phiéu
chinh phu ting. Tuy ng cong cua Bd Pao
Nha chiém 90% GDP, thip hon mirc 113%
GDP cua Hy Lap, nhung B Pao Nha da mét
thi phin xudt khiu ké tr khi gia nhip
Eurozone vao ndm 2000, budc chinh pha
nuéc ndy phai vay mugn cta nudc ngoai dé
tai tro cho khoan tham hut tai khoan vang lai.
Vay muon kéo dai va tiét kiém it d bién Bd
Pao Nha thanh con ng thir hai cta chau Au
sau Hy Lap. Pé vay duoc 80 ty EUR tir EU

1% Lan séng biéu tinh, bdi cong lan réng ¢ chdu Au.
www.tapchicongsan.org.vn, 29/11/2010.
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va IMF, chinh phu Bb Dao Nha da thong qua
nhirng bién phap tiét kiém nhu ting thué thu
nhép va thué gié tri gia tang. Truéc d6, nhiéu
bién phéap cat giam chi tiéu va cac giai phap
khac ciing duogc thuc hién du gdy mét long
dan nhu tang cu6c gia giao thong, dong cira
cac truong tiéu hoc, cat giam luong va phuc
loi xa hoi, giam dau tu nudc ngoai, giam
nhan luc va ban mét sb tai san trong khu vuc
cdng, tang thué thu nhap danh vao nguoi
giau, giam 50% tién luong cua cong chirc va
quan chuc nha nuée ké ca cac b trudmg,

tang tudi nghi huu...'

* Doi voi Tdy Ban Nha

Dé thuc hién muc tiéu cit giam muc
lam chi con 6% GDP vao nam 2011 va dé
thuc hién viéc cét giam 6 ty EUR dau tu
céng, chinh phu Tay Ban Nha d3 thuc hién
viéc cat giam 5% luong cua cdng chirc nha
nude, giam luong huu, tang do tudi vé huu,
cat giam ché dd an sinh x& héi, giam dau tu
cho cac chinh quyén dia phuong, thuc hién
viéc diéu chinh thué dbi véi doanh nghiép
vira va nhd, ban mot phan cong ty quan ly
san bay AENA cua Nha nudc va Tap doan
X6 sé Qubce gia, taing mot s6 loal thué nhu
thudc 14, rugu bia. .., cit bot 1,2 ty USD tién
tiét kiém cua mot s khu vuc truc thude, bo
tro cép 2.500 EUR ddi véi tré em tUr nam
2011, giam 600 triéu EUR hé tro cho khu
vuc nudce ngoai va chi phiy té trong linh vuc
cong cong'’

* Déi véi Iralia

' Nguyén An Ha, sdd.
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http://fpts.com.vn/tintuc/quocte/2010/05/3B9C94EB/

Truéc khoan no nha nudc 1.600 ty
EUR, chiém 119% GDP, chinh phu ctia Thu
tuéng S. Berlusconi di dua ra ké hoach cit
giam chi tiéu trén 40 ty EUR trong vong 4
nam (dén nam 2014). K& hoach cua chinh
phu Italia d3 dugc Thuong vién thong qua
ngay 14/7/2011. Cac chinh phu trong EU,
dac biét 1a Puc va Phap, déu rat mong doi
vao chinh sach “thit lung budc bung” ma
chinh phu Italia da cam két véi chau Au, cat
giam chi tiéu ngan sach nha nudc dén nam
2014 can can thu chi ngan sach nha nudc sé
4n dinh. Italia s& thuc hién béng ké hoach cat
giam ngédn sach nha nude va tdng mirc do thu
thué, cai cach hop nhét cac co quan hanh
chinh. Nhung van dé hién nay la nén kinh té
Italia dang suy thoai, viéc cit giam ngén sach
va tang thu thué c6 nghia 1a mirc d¢ va kha
nang dau tu kinh té trong nhitng nam téi sé
gan nhu bi triét tiéu, kéo theo cong an viéc
lam s& tiép tuc bi suy giam, doi séng kinh té
clia nguoi dan sé tiép tuc kho khan, trong khi
chinh quyén S.Berlusconi lai dang bi mét
phiéu trong cac ky bau cir & dia phuong.
Trong khi d6 chinh quyén ctia Thi tuéng S.
Berlusconi lai Judn dua ra nhimg tuyén b
mi dan, khong ding voi tinh hinh thuc té.
Ong da timg néi Italia khong bi anh hudng
boi cude khing hoang kinh té tai chinh nim
2008, rang hé thdng ngan hang cua Italia cuc
ky vimg manh nén khéng hé bi hé luy...
M4y thang gin ddy, trudc nguy co cua cude
khing hoang no cong, do bi thit cur trong ky
bo phiéu ¢ dia phuong vira qua, 6ng lai
mudn trin an cir tri bang nhimg don mi dén
khéc nhu giam thué... Mot trong nhimg diéu
mi dan cua ong 1a da dé ra con sb 40 ty EUR
thit lung budc bung dén nam 2014, ngén


http://fpts.com.vn/tintuc/quocte/2010/05/3
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sach nha nuéc cling s& chi cat giam giéi han
2 ty EUR vao nam 2011, 6 ty vao ndm 2012
con tat ca dé don vao 2 nam 2013 va 2014,
trong khi nam 2012 1a nam cudi cua chinh
quyén S. Berlusconi va chic chan chinh phu
méi khong phai ciia 6ng s& doi mat véi con
s6 32 ty EUR thét lung budc bung do chinh
quyén cua ong dé lai.

I11. Két ludn

Noi tom lai, béng viéc tich cuc dé ra va
ap dung cac bién phap trudc mat va lau dai,
& cap qudc gia va khu vuc, nhitng bién phap
chung va riéng... cac nudc EU ndi chung,
dic biét la nhom PIIGS, d4 phan nao duong
dau duoc véi cude khing hoarg ng céng
nghiém trong hién nay. Tu cudc khing
hoéng ng cong & mot s6 nuée EU hién nay,
6 thé dua ra mot vai két luan nhu sau:

1) Do céac nguyén nhén khéac nhau, cudc
khing hoang no cong da boc 10 nhitng
khuyét diém mang tinh hé thong trong quan
Iy kinh (¢ cia EU néi chung, cia timg nudc
thanh vién néi riéng, ma truge hét Ia thiéu
mdt co quan quan 1y tai chinh va diéu phéi
kinh té & cap do Lién minh, cho du cac nén
kinh té thanh vién da hoi nhap kha siu séc.
Piéu d6 doi hoi EU phai tai cdu trac nén
kinh té cia minh.

2) Lién minh Chau Au khéng c6 nhiéu
quyén [ue trong viéc hoach dinh chinh sach
kinh t& cua cac nuée thanh vién. Hiép udc
Tang truong va On dinh (SGP) duoc ky két
dé kiém soat tham hut ngan sach va ng cong,
nhung EU lai thiéu di cdc cong cu thuc thi,
kiem tra, kiem sodt ré rang. Hau qua 1a viéc
chi tiéu qua muc va mat kha nang canh tranh

& Hy Lap da khong bj phat hién trong nhiéu
ndm. Con Ailen, cudc khung hodng no cong
bit ngudn tir viéc chinh phu chim tré khong
ché nhimg hoat dong cho vay vé trach nhiém
cua mot sé ngan hang. Khi nén kinh té tang
truéng nong va bong bdng bat dong san
phinh to, Chinh pht chi con cach bao cap cac
ngan hang khi ho bi thua 18. Nhu vay, khong
chi ¢6 ngan hang ma dbi véi bat ky doanh
nghiép nao du la 1én hay nho, nha nudc ciing
phai gidm sdt chdt ché va ccn thiép kip thoi
truée khi né bi dé vy, dé tranh hau qua khon
luong. Dé ciru van tang trudng kinh té trude
su d6 v& cua cac doanh nghiép, Nha nude
phai ra tay cuu tro ho véi muc tiéu cieu mot
nganh céng nghiép hay mot nén kinh té khoi
suy thodi, bao vé viéc lam cho nguoi ddn.
Nhung cang chi tién ctru cac ngan hang thi
boi chi ngén sach s& cang 1on, niém tin cua
nha dau tu nudce ngoai vao trai phiéu chinh
phu va dong noi té s& cang thap. Bai hoc rat
ra la can cé sw kiém tra, gidm sdt chdt ché
doi voi hé théng tai chinh va cdc doanh
nghiép Ién trong nén kinh té. Phai giam
thiéu cac khoadn vay kém chdt lwong, phai
gidi thé sém nhitng doanh nghiép nha nieéc
lon lam dn khong hiéu qua, tranh dén khi
doanh nghiép I6n d@s bi @6 va thi nha nude
phdi dimg ra bdo lanh, ciru tro, sé khién cho
tham hut ngdn sach va no cong nha nudc
[6m, 1ao nén khung hodng no nhu trudng hop
Ailen.

3. Cén trdnh tiét kiem trong nuéce thap,
vay ng nwdc ngoai dé chi tieu cong cao, ddc
biét trong hoan cdnh ting triong kinh (é
thd']), nhung chi cho tiéu dung cao, chi cho
hé thong an sinh xa hoi qud I6n, khong phi
hop véi kha néng kinh 1é dat nuée.



