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THANH LAP CONG DOAN CHO CAC CONG NHAN
CHU'H GIA NHAP CONG DOAN:
NGHIEN CUU TRUONG HOP TAY BAN NHA’

Pablo Sanchez Centellas & Stephen Bouquin

1. B6i canh lich sw

Khéng gidng nhu & My va Anh, lich sir
phong trao cong doan & Tay Ban Nha dién ra
khong bang phang va bi “cét ngang” boi ché
dd doc tar va céc thoi ky cach mang. Trén
thuc té, trong thé ky XX, cac cong doan lém
d4 bi cdm hoat ddng trong hon 60 nam va tao
ra mQt phong trao hoat dong Coéng doan dac
thu. Thoi gian tir nam 1978 t&1 nay la thoi ki
dan chu nghi vién dai nhat trong lich sir Tay
Ban Nha va diéu nay da anh huong rat lon
dén cach thie ma Cong doan hoat dong ciing
nhu cach tiép can chung cia Cong doan ddi

v&i nén chinh tri dua trén cac dang phai.

Giai cdp cong nhan Tay Ban Nha vao
ddu thé ky XX, khong giéng nhu hau hét cac
nuée chau Au khac, kha tut hau voi giai cép
ndéng dén, luc luong lao dong chiém ty trong
I6n (chu yéu la néng dan khéng cé dat va
chua duogc té chirc). Cac cdng nhan tham gia
cong doan thuong & Madrid, Asturias va
Euskadi [X& Baxco] (theo thir tu la tho thu
cong nhod, tho mo va cdng nhan nganh thép),
& mién Nam va Castille, noi chu yéu la néng
dan khong c6 dat, Valencia va Catalonia, noi
cac cong nhan chu yéu lam viéc trong linh

vuc san xuat nho va cac phan xudéng nho.

Les Mondes du Travail

Trong thap nién nhimg nam 30 cua thé
ky XX, hai Céng doan chinh cua Tay Ban
Nha la CNT' (theo chii nghia cong doan vé
chinh phu) va UGT (theo xa hoi chu nghia).
Truyén théng cua hai Cong doan nay da ton
tai ciing nhau trong mét thoi gian ngan trong
thoi ky Qudc té thir Nhit, nhung su chia tach
giira nhimg nguoi theo Bakunin va chu nghia
Mac d3 tao ra tién than cua cac chi nhanh
Céng doan chinh & thé ky XX.

CNT lac dau rt manh, bao g6m Cac
cdng nhén khong co6 trinh do, k¥ néng, cong
nhan & Andalucia va cong nhén cta cac phan
UGT
manh hon trong nganh cong nghiép khai thac

xudéng nhé & Catalonia va Levant.

md, nganh cdng nghiép nang va nhin chung
da ¢6 cach nhin mang tinh thé ché hon. Cudc

Nbi chién (1936 1939) da tao ra mot mat

*

Bao cao viét cho du an “Ndng cao vai tré ciia Cong

nhén va Céng doan ¢ Viét Nam”, do Uy ban Chau Au
tai tro (DCI-NSAPVD/2008/170-699). Bé xem ban
bao cao day du, bang ca tiéng Anh va tiéng Viét, xin
lién hé Vin phong du 4n - Vién Nghién ciru Chau Au,
176 Thai Ha, Dbng Da, Ha Noi.
" The Spanish CNT had in its interior different wings:
a more pure anarchist wing, a syndicalist wing (close
to the French left of the CGT) and a purely reformist
wing that will end up joining the Republican
government in 1936.
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tran Cong doan théng nhét va dua cac Cong
doan vao quan ly nén kinh té song ciing tao
ra cac thuc thé kiém soat cong nhan, nhung
no da bi thit bai truée phat xit, ddng nghia
véi viée cac Cong doan bi cAm. Khi dugc
hop phap hoéa vao nhitng nam 70, Tay Ban
Nha da trai qua nhiing thay ddi kinh t& xa
hoi khién cho co cu cta nhitng nam 30 hoan
toan 131 thoi va quyén luc dua vao UGT va
CNT d3 bién mét, vi vay tao ra mot trao luu
Cong doan thi ba va sau d6 cling lam tan
chay truyén théng v6 chinh phu ton tai & Ty
Ban Nha thoi ky tién ndi chién.

1. Ché db dpc tai

TS chiuc Coéng doan Tay Ban Nha
(Organizaciéon Sindical Espafiola), thuong
duoc goi la Cong doan theo chiéu doc
(Sindicato Vertical), 1a td chirc Cong doan
hop phap duy nhit & Tdy Ban Nha cua
Franco (1940 1975), va c6 & la thanh phén
chinh cia Movimiento Nacional, mdt bd
may cta Franco. Cac Cdng doan trudgc day
nhu CNT theo dudng 16i v6 chinh phu va
UGT theo x& hdi chu nghia, bi dit ngoai
vong ludt phap va hoat ddng bi mét trong
khoang 40 ndm. Ho phai t chirc & bén ngoai
dat nudc, c6 anh hudng rat it dbi véi cac
hoat dong bi méat & dia phuong cta phong
trao Cong doan.

OSE dugc thanh lap vao nim 1940, 1a
két qua cua céc luat khac nhau dugce ché do
Franco thong qua. OSE d3 t§ chirc Pai hoi
d4u tién tir thang hai dén thang ba nam 1961,
tirc 12 20 ndm sau khi thanh 1ap va ndm duéi
su kiém soat ctia Chinh phi. T4 chirc tu

tuyén bd 12 ¢6 ngudn gbc tir hoat dong Cong
doan cua Trung uvong Coéng nhén theo Chu
nghia nghiép doan Quéc gia (CONS) dugc
thanh 1&p vao nam 1935. CONS duoc thanh
lap 1a két qua ciia qua trinh théng nhit nhimg
ngudi theo Phalang (Dang Phat xit Phaling)
va ngudi theo chu nghia truyén théng. Trudc
khi ¢6 cude ndi chién, ca nhimg ngudi theo
Phalang va ngudi theo chu nghia truyén
thdng déu khéng c6 co s thuc su trong cong
nhan cé t6 chic tai Tdy Ban Nha (Molinero
& Ysas: 1998).

Y tudng td chirc cac cong nhén, k¥ thuat
vién va chi sir dung lao dong theo co ciu
“chiéu doc” ciing dugc hop nhét trong OSE,
CONS, sau d6 cling da sap nhdp vao OSE.
Pidu d6 tao ra mot co clu budc tit ca cic
codng nhan, bt ké linh vuc hoic nganh nghé
cua ho, gia nhdp Cong doan. Chi ¢ cong
nhéan khu vuc phi chinh thirc khong thanh lap
Cong doan, bao gébm hiu hét phu nir va
nhiéu néng dan khong c6 dét ciing nhu hiu
hét nhimg ngudi lam viéc trong nén kinh té
phi chinh thitc. Néu c4n nhéc muc d6 di dan
v6i muc dich kinh té trong thap nién 60 va
70, rat d& dang dé uéc tinh con sb nay khi
cao, mic du chinh quyén khong bao gi¢ dua

ra céc con sb thuc t& vé tinh phi chinh thirc.

Vao thoi ky dau cua ché d9 Franco, tién
lwong duoc nha nude an dinh truc tiép va sau
d6 ngudi lao dong va chu sir dung lao dong
¢6 thé thoa thuin tién luong thong qua
“Céng doan theo chiéu doc” T chic nay la
két qua thuc té clia quan didm Phat xit vé

quan hé lao dong trong nha nuédc nghiép
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doan. Trong d¢, tat ca cac céng nhén, duoc
goi 1a "nguai san xuat", va éng cha cla ho
¢6 quyén chon ngudi dai dién cho ho thong

qua bau cu.

Trong t§ chuc nay, ngudi lao dong va
ngudi st dung lao dong duge cho la thuong
luong binh ding. Pinh cdng bi cAm va sa
thai mdt cong nhan rat tén kém va kho khan,
vi chu nghia phat xit dd c6 “chu nghia tu ban
da dugc cai thién" va da "thanh cong trong
viéc can dbi hai hoa loi ich cua nguoi lao
dong va ngudi st dung lao dong" Trong
thuc té, {ng ctr vién cho céac cudc bau cr nay
phai dugc chinh quyén chép thuan va tat ca
cac qua trinh bi kiém soat rat chat chg, do
chi nghia phat xit dd ¢6 mdt chinh sach
mang tinh can thiép cao vao thi truong lao
dong: Viéc lam day du cho dan 6ng, tham
chi chdp nhan tién luong thap hoac lam phat;
Hau nhu phu nit di cé chdéng khong cé
quyén lam viéc va khong nhan dugc mot
chit tro cAp thit nghiép nao. Diéu nay két
hop v6i mot ludng di dan 16n sang céc nudce
chau Au khac nhu: Phap, Thuy Si, Dic va
Bi.

Pang Cong san Tay Ban Nha (sau do bi
cAm hoan toan) cho ring “Cong doan” da bi
dinh kién niang né, nhung da ding yén do, va
da quyét dinh cai vao d6 cac tmg clr vién cua
ho dé dat dugc céac lgi ich thiét thuc cho
cong nhan. Pay la co s& cho cac Uy ban
Céng nhan Cong san, voi sy phat trién cua
c4c cAu tric nay (CCOO), nhimg ngudi theo
chu nghia Mao va nhing ngudi theo chu

nghia Trétkit cung v6i mot so ngudi Kitd

binh thuong da lam viéc trong cac Cong
doan chinh thic. UGT theo x4 hdi chu nghia
da cb gang duy tri mét co s& doc 1ap nhung
diéu d6 gan nhu khéng thé vi su dan ap khéc
liét, didu nay ciing dién ra twong tu déi véi
CNT (Soler: 1969).

Pang Cong san, cung vdi cac t6 chirc
cua nguoi theo chu nghia Mao va chu nghia
Trbtkit cling st dung cac td& chirc Thién
Chua gi4o lam nén tang dé t§ chirc cac cong
nhan da gia nhap Cong doan, nhung ho ludn
ludn str dung van dé thiét yéu cho doi song
nhim bao tram ca c4c nhu cAu chinh tri va
dan chi. Co6 rdt it muc tidu to chic cong
nhan chua tham gia Cong doan vi day khong
phai la uu tién chinh.

Vao giai doan cudi cua ché db Franco,
Céng doan theo chiéu doc da danh mét
quyén luc vbn da han ché cia né va Cong
doan bat hop phap da dat duoc quyén luc.
biéu nay ddy mot s6 chu sir dung lao dong
thuc dung lam viéc véi cac Cong doan bt
hop phap nay va tr bo Cong doan theo
"chiéu doc" Cong doan nay bién mét vao
nim 1976, trong qua trinh Tay Ban Nha
chuyén sang giai doan dan chi.

2. Ky nguyén dan cha

Ngay 28/4/1977 la diém khoi dau cia
cac cdng doan dan chu véi su cong nhan cua
Bo truong B Lao dong vé cac Lién hiép
Cong doan sau day: UGT, CC.00., USO,
ELA-STV, SOC va CNT. Diéu nay danh dau

su phat trién sau d6 cua viéc td chitc phong
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trao Cong doan T4y Ban Nha, mic du
CC.0O bt déu tir mdt nén tang tot hon vi né
d4 tn tai & noi 1am viée it nhat 10 nam.

Sau khi 14p phap, thoi ky déi dau, kéo
dai khoang 3 nam, da anh hudng téi cac 6
chirc c6ng doan khac nhau. Cudc ludn chién
nay duoc goi la "mo hinh Céng doan" va né
xac dinh céch thirc trong d6 Cong doan da tb
chuc sudt tir d6 trg di. UGT bao vé mét logic
Cong doan sao chép cac md hinh cia cac nén
dan cha khac & chau Au (Cong doan nganh).
Uy ban cong nhin bao vé mot Céng doan
duoc dua trén cac nén tang va ngudn gbc dia

phuong nhiéu hon.

Nam 1978, cac cudc bau cir Cong doan
dAu tién da duoc td chirc. Cuing thoi gian do,
viéc tao ra cac uy ban doanh nghiép la su
thoa hiép dat dugc gilra hai luc lugng chinh.
Quan diém 1a m&i cong ty s& co cac cude bau
cl riéng cho uy ban cong ty minh (Comité de
Empresa) nhung mdi céng ty s& duoc tham
gia vao ban dam phan chinh tay theo nganh
cong nghiép. Cac cudc dam phan nay sé
quyét dinh cac diéu khoan va diéu kién cua
[inh vuc va céc thoa thuén sé dugc ap dung
d6i voi tit ca cac cong ty tham gia thoa
thuén d6. Diéu nay di tao ra hai cach thuc t§
chirc: thir nhét, ndi bd trong timg nha may va
sau do cac Cong doan nganh véi cac td chuc
cla giéi chi. Tit ca céc lién doan nganh
ciing d duoc lién két voi nhau tai cac cép do
dia phuong, tinh, ving va qubc gia khac
nhau. O c4p d6 noi lam viéc, mbi Cdng doan
duoc dai dién s€ duoc cong ty tra tién cho

cong nhan dé tu do 1am Céng doan, duge goi

la théi gian Cong doan (horas sindicales),
Logic nay lam cho sy t§ chirc tai noi lam
viéc ¢6 chirc nang logic nhét, va khéng th
chic Cong doan sé c6 it loi ich. Nha nudc tai
tro nhiéu hon cho phép cic té chirc Céng
doan giit thanh vién & mot mic do nhét dinh,
nhung mat khac n6 s€ giam viéc tuyén dung
trong céc linh vuc khong dn dinh hodc trong
truong hgp Cong doan khoéng thuc su ton tai
nhu céc co quan chirc nang.

Khi thoat khoi ché do doc tai, mat do
Cong doan rit cao va dan dan cac Cong doan
dan chu di tu dat dugce vi tri cua minh nho
vao cac cudc bau cir trong toan bd céc cong
ty noi ho di cb ging dé c6 dugc su cong
nhin. Trong hé théng nay, néu Céng doan
khong dugc cong nhin hodc cong ty qué
nho, cac thda thudn thudc linh vuc cia Cong
doan d6 dugc 4p dung theo mic dinh. Trong
mdt diéu kién "binh thuong", didu nay s& bao
dam cac tiéu chudn tuong tu cho tt ca,
nhung nhu ching ta s& thdy truong hop nay

ngay cang it hon.

Thoéa thuin cudi cling nay da phan chia
Céng doan quan trong nhét thoi ky trudc
chién tranh cua Tay Ban Nha: CNT; d& nghi
clia ho 1a dugce tryc tiép dam phén véi ngudi
str dung lao dong chtr khéng phai dam phan
gifta td chirc Cong doan quan liéu véi véi t6
chirc ciia ngudi sir dung lao dong, diéu ndy
dan dén mot loat cac chia ré, da ddy CNT
vao su lang quén. Khu vyc déng y tham gia

tw goi minh 12 CGT va luén ludn rat tich cuc
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trong vi€c t6 chirc nhitng ngudi con & ngoai
hé théng.

Tai cac cudc bau cir Cong doan nam
1978, UGT da chién thing, diéu nay da thay
ddi vao nam 1986 trong khi cac Uy ban
Cong nhdn tr¢ thanh Céng doan chinh tai
Tay Ban Nha.

2. S6 liéu hién hanh

T nam 1976 dén nim 1978, CC.00
tang s6 luong thanh vién tir 30.000 ngudi
dén khoang 1,9 triéu ngudi, sau Hiép dinh
Moncloa sb lugng nay da giam xubng con
khoang 800.000 ngudi. Nam 1986 c6 khoang
650.000 thanh vién. Mat do Cong doan trong
20 nim qua van 6n dinh gitra khoang 12% va
18%. Véi sy xudt hién cia mot lan soéng
ngudi di cu (thuong 1a khéng c6 td chic) thi
mét dd Cong doan & muc 12%. Sé lidu vé
Cong doan chi 1 cac sb lidu udc tinh ma cac
td chirc cong bd tai thoi diém Dai hoi Lién
hiép (5 nm mot 1dn) va cac Cong doan nhod
hién dién ngay cang tang, nhung rit kho dé
danh gia cac Cong doan nay. Thang 12/2008,
CC.00 di c6 1,2 triéu doan vién va 128.000
can by céng doan va céac dai biéu cua cong
ty.

UGT bét du hoat dong vao nam 1976
Vi co s rat han hep, nhung vao dau nhimg
nim 80 di c6 khoang 1,5 triéu doan vién. T6
chirc nay da trai qua su suy giam rat lon do
bi coi Ia mdt cong cu ciia Chinh phu xa hdi
chti nghia va nhimg vu bé bbi tham nhiing
cta ho. Thang 3 ndm 2005, UGT c6 900.000
thanh vién va 115.000 dai dién cong doan.

Cac Cong doan khac nhu USO (120.000
thanh vién), ELA (110.000) va CGT
(100.000) c6 anh hudng do cac thanh vién
cua ho tdp trung hom, hodc theo viing hodc
theo linh vuc?.

3. Quan hé Cong doan

Tay Ban Nha c6 mdt md hinh Cong
doan dugc tao ra nham dat dugc su 6n dinh.
M6 hinh ndy d3 sao chép tr mé hinh cua
Phap va Italia, nhung tat nhién n6 c6 mot vai
khac biét cu thé. Piém chinh la trong qua
trinh chuyén ddi sang dan chi, gan day cac
cong doan di dugc hop phap héa, cac tb
chirc ctia ngudi sir dung lao dong va Chinh
phu da phai ddng y mot hé thdng thoa thusn
trong khi nén kinh té dang phai chju khung
hoang nang né, didu nay xac dinh két qua
cubi cung cua cac cudc thoa thudn. Trong
subt hai nhiém ky chinh phu dan chu dau
tién, ty 1& that nghiép da tang tir 4% l1én 17%.
Cong nhin gia nhdp Cong doan nhu la mét
cach dé bao vé viéc lam cua ho va céc tb
chirc that nghiép (ngudi theo xa hdi, ngudi
cdng san hodc dinh hudng coéng doan) giir
cho phong trao cong doan duoc t6 chuc rat
manh mé. Vi su xuét hién ctia Pang X4 hoi
va su 6n dinh cta nén kinh té, ty 1& Cong
doan d3 khong hdi phuc dugc. Cac nd luc
d3o chinh vao nam 1982 ciing tao ra mot
hiéu g giai tan ma cac Cong doan da phai

himg chiu mét cach néng neé.

2 Thong tin tir td chirc Quan sat Quan hé Cong nghiép
Chau Au trén internet:
http://www.eurofound.europa.eweiro/studies/tn09040
19s/m0904019s.htm
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Thoi ky Gonzalez cim quyén c6 mot ty
1& thit nghiép nim khoang giita 16% va
24%. Theo sb liéu thuc thi né trong duong
tir 2,4 tridu va 3,9 tridu ngudi, mdt con sb ky
luc trong lich sir tinh dén thoi diém d6. Piéu
nay ¢ dugc 1a do su chuyén ddi 16n ctia nén
kinh té Tay Ban Nha véi su déng cira cia
cac nganh cOng nghiép thudc sé hitu nha
nudc “cli” [dd duoc cong doan hdéa manh
mé] va su thanh 18p céc cong ty nudec ngoai
méi véi sy hién dién cia Cong doan it hon
(Sevillano: 2010).

Thoi ky Aznar cAm quyén da c6 mot su
ting truémg viéc lam rat lén. Mt lan séng
dan di cu tré tudi xuét hién va di ting tir
12,6 tri€u lén 17,8 tri€u trong giai doan 1996
dén 2004. Diéu nay cing véi viée giam ty 1é
that nghiép da giai quyét nhimg gi duogc coi
la nguyén nhédn giy ra lo ling tai Tdy Ban
Nha: thdm hut hé théng luong huu, nhung
voi tbe do tdng trudng nay lai ¢6 mot hién
tuong khac: “su bip bénh” cua thi truong lao
dong. Thoi ky dat dinh diém ctia Chinh phu
x4 hoi hién thoi 1a nim 2007, véi ty 18 thét
nghiép chi c6 7% (Sevillano: 2010). Su bung
nd xdy dung chim dit da tao ra nhimg diéu
kién m&i ma chung ta chi méi bat ddu nhin
thdy, con qua sém dé c6 thé phan tich nhing

tac dong trong pham vi mat 46 Cong doan.

4. Thi trudmg lao déng bit 6n dinh

Dic diém cua thi truong lao dong Tay
Ban Nha, do co cu va cach thirc té chirc cia
Coéng doan, la mdot thi truomg lao dong bi
chia di. Trong khi ton tai mirc d6 céng doan
héa cao, ting 16p cong nhin dugc tra luong
cao (trong khu vuc dich vu cong, cong
nghiép ning va cac nganh trong diém nhét
dinh) thi ciing tén tai mot ting 16p lao dong
phd thong va chua tham gia Cong doan, lam
cac cdng viéc khong cé k¥ ndng va ciing c6
thé thay thé cic c6ng nhén trudc day duoc
tra luong cao nham lam ting loi nbhuan cho
cac cong ty. Qua trinh nay thdm chi anh
huéng dén ca khu vuc ¢éng. Thanh nién, dén
di cu va phu nir 1& nhimg nguoi chiu anh
hudng nhidu nhit boi hién tuong nay. Mot
phu nit tré di cu di nhién 12 m6 hinh cta thi
truong lao dong bi chia d6i nay. Cong nhén
bat 6n dinh c6 tinh luén chuyén cao do d6 vo
cung kho khin dé tham gia cac cong doan co
co s& tai cong ty.

Trong thuc té, mot bao cao do Trung tim
nghién ctiru Khiing hoang ctia Lién hiép Nghién
ciru Kinh t& Ung dung phat hanh vao thang
4/2009 chi ra ring, cac lao dong thdi vu ¢6 kha
ning thét nghiép cao hon 5 l4n so véi mdt cong
nhan thuong xuyén (Aragones: 2009).

Tir mdt quan diém dinh lugng khit khe,
mang tinh hé théng va it nhit trong nhimg
nim gin day, tién luong trung binh & Ty
Ban Nha thdp hon trong méi trudong kinh té
ctia cac thanh vién EU. Véi chiéu huéng do,
5 triéu ngudi lao dong 1am viée véi hop dong
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thoi vu, hon 2 tri¢u hop dong trong cac cdng
ty thdu phu va da sb thoi gian rd rang vi
pham phap luét trong cac diéu khoan va didu
kién voi cdng nhan phu. 10% ngudi lao dong
nhan it hon muc luong tdi thiéu duoc xac
dinh theo luat phap, néi ngin gon, nguyén
tic 1ap phap cla "viéc phan biét ddi xi" la
mot nguyén tic bi bé quén dbi véi mot phan
ba sb ngudi lao dong, didu nay c6 ¥ nghia to
I6n trong cach nhimg ngudi lao déng nay
nhan thirc vé cac Cong doan — cac td chirc
thuong lugng mirc luong cho ho ma cubi

cung ho khéng nhén dugc.

Gan day da co su tang truong luc lugng
lao dong nhung chua song song vdi su ting
trudng trong tinh chién déu ctia Cong doan,
nghia 1 cac 16p ngudi lao dong méi van nam
ngoai Céng doan, chu yéu la ngudi di cu va
thanh nién. Tir géc d6 tién luong, gidr va viéc
{am cho phu ni, thanh nién dudi 30 tudi,
sinh vién tét nghiép dai hoc va di dén vi muc
dich kinh té, cac Cong doan gin nhu khong
ton tai. (Palomo Garrido: 2009)

Trong nam 2008, 56% ngudi lao dong
c6 tdng thu nhdp thip hon 1.000 €, tuong
img véi 10.5 triéu lao dong thuong duge goi
13 "mileuristas” (nhiing ngudi kiém duoc it
hon 1.000 euro), bén canh 66% lao dong co
tdng tién luong thap hon 1.350 € (theo bdo
cao cla co quan thué trong niam 2008).
(Aragones [2]: 2009).

Thue té 12 40% nhitng nguoi ndy khong
c6 cong an viéc lam, ho khong dugc cong
nhan & bét cir noi nao, va trong s6 nhitng
ngudi nay, khoang 40%, khong nhin dugc

bat cir hinh thirc tro cip nao. Nhimg con sb
nay phan anh thuc trang vin dé truéc khi
T4y Ban Nha dat ky luc thit nghiép voi hon

4 triéu ngudi.

Trong 10 nam qua, ty 1€ phan trim céng
nhan thdi vu chiém mot phe“m ba téng s6 viée
lam, dao dong trong khoang tur 35 dén 25%.
Ty 1& hop ddng thoi vu cao la nhan t6 quyét
dinh su tang truémg nhanh va bung nd ty 1&
that nghiép ¢ Tay Ban Nha trong nim 2009,
ching t6i khong c6 sb lidu, nhung dy tinh
ring doan vién cong doan sé& giam dang ké vi
Cong doan khong cung cép bét ky trg cép
nao cho ngudi thét nghiép, do dé tao ra vong
tron ludn quén cho chinh cac chién luoc t&
chirc cua céc lién hiép Cong doan.

5. Cac trueong hop chwa dugc thong
ké

Td chuc cia nhimg ngudi di cu trong
mdt moi trudng bip bénh la méi truong phé
bién ma ngudi ta ¢ thé tim thay trong nhing
linh vuc ting truéng vdi téc do nhanh nhét
trong giai doan cudi & Tdy Ban Nha. Vi du
tai Dai hoi gin nhét cua don vi dia phuong
thugc Uy ban Céng nhian (CC.00) &
Alicante (mot khu vuc da trai qua mot su
bung nd kinh té rit 16n lién quan dén nganh
cong nghi¢p gach®), noi nhimg ngudi di dan
duge théng ké va khéng duge théng ké tir
khip noi trén thé gisi da 1d luot d6 vao tim
kiém viéc lam, cac Cong doan thira nhan

3 Thuat ngit dugc st dung cho nganh cong nghiép xay
dung, gbm sir va db ndi thit vén duoc gin voi su ting
truémg kinh té ciia Tay Ban Nha nhimg nim 90 va
bong béng nha dat.
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ring do cac dic diém bdp bénh cla thi
truong lao dong dia phuong, viéc sir dung
luc luong lao déng nuéc ngoai 1a didu binh
thudng, nhung tinh khéng thuong xuyén lai
phd bién va viéc béc 10t nhitng ngudi lao
dong nay lai rat cao (Intercomarcal: 2004).

Nguoi di cu ddi mat véi mot loat cac
vAn dé nhung dbi v&i cac Coéng doan mét
vAn d& quan trong la thay vi phat trién cach
thirc t& chire dé két nap ho, Céng doan phai
cung cép cac dich vu ma nha nudc khéng
cung cép: thong tin, tiép can véi y té, tiép
cin thong tin, v.v. Céng doan da phai thiét
lap mdt nén tang dé cung cip théng tin
(CITMI), lam lu m¢ céc hoat dong cua toan
bd cac td chirc noi nhimg ngudi di cu lam
viéc. Vi tri cia nhitng ngudi di cu trong co
cAu cia tb chic Cong doan chinh vin bj xem
la chuyén vit va n6é 1a mét trong nhitng thach
thirc cua phong trao coéng doan & T4y Ban
Nha, déc biét la trong giai doan ma sy di cu
va thit nghiép di d6i véi nhau.

Mét truong hop khac ma ching t6i quan
sat duoc 1a: Trong cudc khung hoang kinh té
vira qua da c6 mét su gia tang 1on ty 1& thit
nghiép. S6 ngudi thit nghiép da dat con sb
ky luc 1a 4 triéu ngudi. Trong giai doan suy
thoai kinh té truéc do, cac Céng doan nhd
nhit (nhu CGT, USO) da hd tro cac chién
dich tuén hanh chéng thit nghiép. Chién dich
nay da lién két véi cac chién dich chéng lai
su thdm nhdp cia co quan tuyén dung tu
nhin. Y tudng ciia nhitng cudc tudn hanh 1a
dé tiép tuc quan ly nhimg ngudi mét viéc
lam va do d6 ho khdng c6 bit ky dai dién lao

dong trre tiép nao, nhung ciing gibng nhu &
nhiéu noi khéc, ching han nhu Argentina,
thit nghiép khoéng thé sir dung sirc manh cia
n6 & mat san xut ma & mat phan phéi va céc
cubc tudn hanh c6 tac dung kép: gy rdi
thong tin li€n lac va tao ra sy nhay cam vé
vén dé thit nghiép.

6. Mot vai két luan va xu huéng

T4y Ban Nha cho thdy mét s§ xu huéng
méa chiing t6i d4 bit ddu nhin thiy dang phat
trién & cac nudc cong nghiép khac véi quy
mb 16n hon nhiéu: thi trudng lao déng khong
bn dinh, Iuc luong lao ddng hai ting, khing
hoang sé luong doan vién c6ng doan, v.v...

Vén dé& chinh cho dén nay 1a khéng ¢6
kha nang khai dong, khong gibng cac Cong
doan & My hodc Anh, mét chién dich tdo bao
ctia chui nghia céng doan c6 thé tinh dén céc
Cbdng doan chinh va tit ca cac tng 16p cong
nhan dang phai chiu nhitng tic dong tirc thi
cia khing hoang kinh té. Ly do chinh cia
viéc nay la lan séng rat 1én cac cach thic b
chirc d3 chiu tac dong cua nén kinh té Tay
Ban Nha, tac dong trong cac cong doan la sy
mét mat cia mot 16p cac thanh vién dang
that nghiép, voi viéc thiéu co clu quan ly
nhimg nguoi khéng tu tim duge viéc lam,
ganh nang sau d6 duoc dit vao cac can bd
lam toan thoi gian hién thoi cia Cong doan,
thoi gian s& cho chung ta biét co chu cla
Co6ng doan c6 kha ning dbi phé véi tinh hinh
kinh té& nhu vy hay khong.

Su khéc biét chinh véi Viong quéc Anh

1a cac td chirc cong doan Tay Ban Nha di
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khdng chiu sy thit bai lén va sb lugng thanh
vién cia ho 6n dinh trong thoi gian qua.
Nhung néu xét dén tong dan sb Tay Ban Nha
da tang, phan lém 13 do hon § tri¢u ngudi dan
di cu dén trong 10 nim qua, thi day lai la
tinh trang tri tré khong én dinh.

Do céc tac dong cua cudc khiing hoang
dang tan pha nén kinh t& va day tinh than
clia céng nhéan di xudng, nhimg thang tiép
theo s& rat quan trong cho su phat trién mot
chién luoc mang tinh tin cong. Chién luoc
nay c6 thé cho phép cac coéng doan khoéi
phuc lai cac sang kién va uy tin d3 méit do
diéu kién lao dong xau di trong tat ca cac
thanh phan cua giai cAp cong nhan.
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