CHINH TRI - AN NINH CHAU AU
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VAI TRO CUA QUAN HE PHAP- PUC TRONG QUA TRINH HINH THANH

CHINH SACH POI NGORI CHUNG CUA LIEN MINH CHAU AU

Vsi 27 qubc gia thanh vién, Lién minh
Chau Au - EU di tao nén mot ky tich trong
lich str. Hoi tu stirc manh kinh té  chinh trj
van hoéa cua mdt khu vuc quan trong bac
nhét trén ban db thé gidi, khong chi 1a mot
sidu cudng kinh té, EU dang ting budc tién
hanh nhat thé hoa chinh tri, chung t6 vai tro
ciia minh trong cac van dé toan ciu va try
thanh mot “cuc” trong quan hé quéc té. Pat
nén mong cho su phat trién cua thé ché nay
khong thé khong nhic dén vai tro cua quan
hé cua hai quéc gia “tru c6t” Phap Duc. Co
thé no6i néu khong c6 su hoa giai trong quan
hé Phap Dic thi khdng thé cé duoc mot EU
ngay nay. Mdi quan hé dac biét nay vin dang
tiép tuc ¢6 nhitng anh hudng nhat dinh dén
tién trinh nhat thé hoa chau Au, dac biét
trong linh vuc dbi ngoai. Day 1a mot trong
nhiing dong thai quan trong dbi véi viée nhin
nhan chinh sach dbi ngoal cua EU. Do vay,
bai viét s& tap trung xem xét tac dong cua
quan hé song phuong Phap Dirc tdi tién
trinh lién két chau Au néi chung, ciing nhu
qua trinh hinh thanh va phat trién chinh sach

doi ngoai cia EU noi riéng.

TS. Bui Hong Hanh
Poan Thi Thu Huong
Dai hoc Khoa hoc xa hoi va nhan van
Pai hoc Quéic gia Ha Nji

I. Quan hé¢ Phap - Ddac va sw hinh
thanh va phit trién caa Lién minh Chéu
Au

Nhin sdu vao lich sir chdu Au thoi trung
c¢b dai c6 thé thdy Dirc va Phap c6 quan hé
v6 cung chit ché, thdm chi ¢é thé coi nhu hai
anh em sinh doéi va chi tadch thanh hai vuong
qubc vao thé ky X.' Tuy nhién, mdi quan hé
Phap

dugc danh dau boi vo s6 cac cudc xung dot

Puc trong sudt 1.000 nam lich st

va chién tranh 16n nho. Nguyén nhan can ban
ciia sy han thi va diu tranh dai dang nay
chinh 13 thé mét can bing ludn tdn tai trong
quan hé hai nudc. Ngay tur khi dugc hinh
thanh bdi Hiép udc Verdun nam 843, Phap
da la qubc gia tap quyén trong khi Puc chi 1a
tap hop céc tiéu qudc. Didu nay khién Phap
dé dang huy dong strc manh téng hop qudc
gia vuon 1én thanh cuong qudc 16n manh
nhat chau Au.

bén thé ky XIV, XV véi chinh sach déi
ngoai hiéu chién, Phap da thuc su thiét lap

' Pham Quang Minh (2007), Qud trinh hoa gidi quan
hé Dirc  Phdp: Nhitng kinh nghiém cd thé cho qud
trinh hoi nhdp khu vue Dong A, Nghién ciru Chau Au,
s6 8 (83) 2007, tr.50.
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dugc nén théng tri ra bén ngoai. Nguoc lai,
Dac “bon bé” thu don hiu qua cua cudc
chién ba muoi nam, thue thi nhimg diéu ki¢n
hoa binh ha khic dugc quy dinh bsi Hicp
udc Wesphalia: dé ché Dic bi phan chia
thanh 300 vang nho. hai vang Thuong va 1la
Alsace thude v¢ nude Phap. Sang thé ki
XVIII, thé mat can bang cang gla tang khi tu
tuong cua cach mang tu san Phip lam
khuynh dao chidu Au, dio l0n hoan toan hé
tu tuong va chuin myc cii tai chau luc nay,
khién vi thé cua Phap cang dugc tang cuong,
Dac bi¢t voi cac cudc vicn chinh cla
Napolcon, mau thuan Phiap Duc thém hin
sau va khién chu nghia dan tdc bung chay dir
ddi tai Buc. Nhin chung trong sudt giai doan
nay, cdn cin luén nghiéng vé Phap va mot
nude Phap ngao nghé, ba quyén da try thanh
“ké thu truyén kiép” cua Puc. Cén can chi
thay déi khi Otto von Bismark tién hanh
théng nhat nude Dic bing con dudng “sat va
mau” Qua trinh hinh thanh mdt nudc Dirc
lhéng nhat toan ven da chung kién su hoan
Duc khi Phap bai

tran trong cudc chién Phap - Phd. Thit bai

vi trong quan hé Phap

nay duoc xem 1a vét nho trong lich str nudc
Phép, vi thé Dirc bdng nhién lai tré thanh “ké
thu truyén kiép” cua Phap. Mau thuan van
tiép tuc kéo dai khi hai nuéc dung trén hai
chién tuyén déi dich trong hai cudc dai chién
thé gi6i, ma két qua Dic 1a ké bai trin va
phai chiu nhiing diéu kién ngdt nghéo chu
yéu dugc ap dat boi Phap. Nhin chung, Phap
va Duc da trai qua mot thoi gian dai déu
tranh va han thu khién chau Au luc dia dut

gdy va mat on dinh.

Sau khi 1a “chién trudong” cta thé gidi,
chiu Au lai tiép tuc tro thanh dia ban cia sy
“Burc

tuong sat Berlin” phan chia Péng Puc va

giing co trong Chién tranh Lanh

Tay Duc trd thanh bién gidn sung siing gifta
hai hé tu tuong, hai khéi tu ban chu nghia va
xa hoi chu nghia. Chinh nhiing tén thit nang
né ma chau Au ganh chiu sau hai cudc dai
chién thé gigi va thé mic ket giira hai thé luc
[én 1a My va Lién X6 khién cdc nudc Tay
Au ngh t6i con duong hop tac, tao sirc manh
thodt khoi anh huong cua thé luc bén ngoai.
Mot loat céc y tudng thong nhit chau Au
nham thuc hién giflc mo hoa binh da duoc dé
xudt: Bai dién van cua Thu tudng Anh
Wiston Churchill goi y vé mat hop chung
quéc chiau Au nim 1946; Té chuc Hop téc
Kinh té Chau Au (OEEC) ra dei nam 1948...
Tuy nhién, sir nghi ki 16n tai trong quan hé
Phap  Dirc da tro thanh rao can khién viée
thong nhdt chau Au chi dirng lai o cap do y
lirong.

Véi quan diém “chi ¢6 mot sie hai hoa
thiee s cua Dire va Phdap méi cho phép sinh
ra mot chau Au 1h5}7g nhat ”2, ngay
9/05/1950 tai phong khach Bo Ngoai giao
Phip, Bé truong Ngoai giao Phap Robert
Schuman da ra tuyén bé kéu goi thanh 1ap
Cong dong Than Thép Chau Au, vien gach
ddu tién xdy nén Lién minh Chiu Au sau
nay. Cong hoa Lién bang Durc nhiét tinh ang
ho sing kién cua Phap vi thdy ring day Ia
biéu hién chu déng hoa giai va déi xur binh

* Francois Feron  Armelle Thoraval (1998): Thue
lrang chau Au, Nxb Khoa hoc xa héi, Ha Noi, tr. 67.
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dang véi Duc cua Phap. Thu tuong Cong hoa
Kondrad

“Diéu do ro rang

Lién bang Duc luc do,
Adenauer d3 khang dinh:

la néu thi truong c6 nguoi Phdap va nguoi

ngai

Dirc ciing nhau hanh djng, ciing nhau ganh
vdc trong trdach chung thi do sé la budc tién
quan trong vé phia truédc "3 Su nhét tri hop
tc clia hai ong 1on vén di ¢6 mau thuin sau
sic nay da tao dong luc dé ngay 18 thang 4
nam 1951,

bang Duc, Cong hoa Phap. Italia, Bi, Ha Lan

sau nugc gom: Cong hoa Lién

va Luxemburg ki hiép udc thanh 1ap Codng
ddng Than - Thép (ECSC) 1 chuc tién than
cia Lién minh Chau Au. Ké tiép ECSC, su
hop tac gitra Phap va Buc da dem lai nhiing
két qua moi cho qua trinh lién két chau Au
v6i viée hinh thanh Cong déng Nang luong
Nguyén tor Chau Au (Euratom) va Cong
ddng Kinh t& Chau Au (EEC) trén co so
Hiép udc Rome 1956.

Tuy nhién, thoi gian sau do, quan hé
gita hai nudc co chiéu huéng xdu di do
nhitng bat dong giita Téng théng Phdp De
Gaulle va Téng thong Pirc Ludwig Erhard
vé vdn dé Anh gia nhdp thi trieong chung va
chinh sach néng nghiép chung, khién qua
trinh lién két chéu Au chitng lai. Pinh diém
la viéc Phép tuyén bd khéng tham gia céac
cudc hop tai Brussels gdy ra cudc “khing
hoang ghé tréng”, anh hudng tram trong toi
hoat dong cua Cong ddng® Ciing trong thoi

3 patrick Mc Carthy (2001), France - Germany in the
21 century, Palgrave Macmillan, tr. 84.

* Thi trudng chung hoat dong theo nguyén tAc nhat tri,
ap dung quyen phu quyét do do6 chi can mot thanh
vién khong chip thudn thi cac quyét dinh s& khong
dugc théng qua.

ky nay, cac cudc khung hoang kinh té lién
tiép nd ra. Khing hoang nhién liéu nim 1973
kéo thco cude khung hoang co cdu nam 1975
di tac dong manh t6i nén kinh té cia cic
nude tu ban. Thém vao do, su sup db cua hé
thdng tién t& Bretton Wood nim 1972 da
trAm trong héa van dé khién cdc nudc trong
Cong ddng Chau Au da su dung kiéu ung
phé “manh ai nguoi ndy lam” Diéu nay
khién su théng nhét cua Cong dong suy yéu.
Chinh trong hoan canh kho khan, quan hé
Phap  Puec lai co nhitng ddu dn méi, sau khi
hai nha lanh dao méi la Georges Pompidou
va Helmut Schmidt lén ndm quyén. Viéc
Phap chdp thuan dé Anh gia nhip EEC
(1972) d4 tao tién d& dé Cong ddng Chau Au
tién hanh cac cudc mé rong tir 6 1én 12 thanh
vién trong hai thap ky 1970, 1980. Vai tro
ddu tau ctia Phap va Dic con tiép tuc thé
hién trong viéc lién két kinh t& va tién té.
Trong hoan canh mdt Cong dong Chau Aura
roi, ¢d xu hudng phén tan do tac dong cua
khung hoang, Phap va Buc da kéu goi lién
két tién t& nham khoi phuc tinh théng nhét
ciia Cong ddng va tao nén méng cho qua
trinh lién két kinh t& va chinh tri. Theo do,
ngay 13/03/1979, Hé théng Tién té Chau Au
(EMS) dugc thanh lap nham tao ra mét khu
vuc tién té dn dinh & chdu Au, tranh cac dao
dong 1on cia ti gia hdi doai va tao didu kién
cho nén kinh té cac nudc xich lai gan nhau.
Thanh cdéng ctia EMS di tao tién dé cho su
ra doi cta Lién minh Kinh té Tién t¢ Chau
Au (EMU) nam 1989.
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Pac biét, sau Chién tranh Lanh, Phdp
va Dirc da dat duoc su dé‘ng thudn nhat dinh
trong cdc vin dé cua lién minh, gop phdn
ddy nhanh qud trinh lién ké1, dira sw nhdt thé
héa chdu Au 16i mirc dé cao va sdu hon.
Thanh céng dau tién chinh la Hiép udc
Masstricht nam 1993 dugc ra doi tir nhiing
sang kién cua Phap va Puc. Viéc phé chuén
Hiép udc nay ciing vap phai nhiéu kho khin
vi ngudi dan cac nudc thanh vién cho ring
Hiép udce thiéu tinh minh bach, qua rac réi va
phirc tap. Phap va Duc chinh 14 hai quéc gia
di diu trong cong cudc van dong cac nudc
thanh vién khac trong cong dong phé chuin
Hiép udc. Nho nd luc cua Phap va Dic, cac
nudc da lan luot phé chuin dé Hiép udc
chinh thic ¢6 hiéu luc ngay 1/11/1993. Hiép
udc Masstricht di thao bé nhimg nghi ki ton
tai tir rit 1au trong Cong dong Chau Au ciing
la c6t méc lich sir danh dau méi quan hé gifta
Phép va nudc Bac méi.

Tuy nhién, quan hé Phip Duc sau
Chién tranh Lanh khéng phai 12 “tham d¢o”
thang tdp ma dbi khi ciing xudt hién “dudng
cua” do nhitng bit ddng giira hai nudc.
Trudce hét chinh la nhitng bit déng vé chinh
sach thuong mai. Vén 1a mot nude ¢o nén
ndng nghiép phat trién, Phap mong mudn
duy tri su bao hd ndng nghiép chit ché,
nguoc lai, Puc lai theo dudi tu do thuong
mai. Su bat déng cang trd nén gay git khi
chdu Au roi vao cac cude suy thoai kinh té.
Bé truong Ngoai giao Phap da thing thing
tuyén bd: Phap chip nhan “nguy co ¢é mét

cudc khung hoang trong EU” con hon la

“mét cupc khung hoang chinh (ri Irong
nuée’”

Khong nhimng thé, Phap va Duc con
tranh cdi vé& cac vin dé xoay quanh EMU.
Nam 1995, Bo Tai chinh Pirc kién nghj mét
hi¢p udc 4n dinh, theo d6 néu nudc nao tham
gia EMU ma dé thAm hut qua 3% s& phai
chiu céac hinh thirc trirng phat. Trong khi Pue
mong mudn thi hanh co ché trimg phat tu
déng véi khung phat cao khoang 0,5% GDP,
Phap lai yéu cau viéc quyét dinh trimg phat
phai duoc thong qua biang mdt co ché cua
EU. Thém vao d6, do tinh hinh x& hdi Phép
ngay cang xau di: Pau nam 1995 ty 1é
nghéo va that nghiép tang cao, Phap yéu cau
déi tén thanh Hiép dinh On dinh va Ting
truong va phai c¢6 thém phan ghi nhan vé
tang truomg va viéc lam, nhung Puc khong
chip nhin. Dinh diém cta nhimg méu thudn
la van dé cai cach va m& rdng Lién minh.
Viéc m& rong EU thanh “ngudi khéng 167
nhung van dé co ché hoat dong “ti hon™ 1
diéu khong thé, do d6 vén dé cai cach EU dé
phu hop véi tién trinh mo rong dugc cac
nudc dac biét quan tdm. Tuy nhién, viéc thuc
hién cai cach nhu thé nao va trinh tu ra sao
cling 1a diéu gy tranh'cii. Theo Phap, cai
cach la diéu kién tién quyét cho viéc mo
rong nén can thuc hién quy mo nhim cing
cd va phat trién ndi bo EU. Trong khi do,
Buc lai mong mudn tién hanh song song hai
cong viéc nhim chia sé bét ganh nang vé

ngan sach. Chinh nhitng bat dong giita Phap

> Patrick McCarthy (2001), France- Germany in the
twenty- first century, Palgrave Macmillan, t£.9.
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va Buc d3 lam han ché két qua cua Hoi nghi
Amsterdam ciing nhu cac diéu khoan cua
Hiép dinh Amsterdam 1997.

Nhu vdy, véi vai trd cha chét cua EU,
cap Phap DPuc ¢6 anh huong manh mé téi
su thanh cong hay thit bai cia EU. Trong
sudt chiéu dai lich sir, quan hé Phap Dic la
nhan t6 quyét dinh t6i nhiing thang trim cua
EU, su df‘)ng thuan Phap Duc la dong luc
thiic ddy tién trinh nhét thé hoéa chau Au,
nhung dong thoi nhitng bét ddng giira hai
nudc cling chinh 1a mbi de doa nghiém trong

tG1 qua trinh nay.

1I. Quan hé Phiap - Dic trong qua
trinh hinh thanh va phat trién chinh sich

doi ngoai

1. Quan hé Phdp - Duc trong qud trinh

xdy duing Chinh sdach doi ngogi Chung

Sau Chién tranh thé gi6i thr Hai, an
ninh chau Au roi vao tinh trang “bén miéng
hé chién tranh” do su déi dau Pong - Tay.
Mbi ngo viee giita Phdp va Piec khién Phap
tim di moi cach ngin ngira va kiém ché Durc
lam cho bau khéng khi chinh tri chdu Au vé
cimg ndng né. Chinh viéc khong xo6a bo
duoc ndi 4m anh trong 70 nim bi Pirc x4m
luoc ba lan ciing nhu e ngai su phuc thi cua
Piic, ngay 30 thang 8 nim 1954, Quéc hoi
Phap da phii quyét hiép u6c thanh 1ap Cong
dong Phong thu Chau Au.

Mong mubn hoa nhap véi chiu Au va
can bang mdi_quan hé giira chu Au va My
& muc dich cia Thu tudng Buc Kondrad
Adenauer nhitng nam 1950. Con Phap ciing

hiéu riang bang cach budt Pic vao chiu Au
Sy

mai ¢ thé kiém ché mot nude Duc diy tiém
nang. Nhitng cudc thao luén gifta Phap va
Dirc d3 tao dong luc manh mé dan dén su ra
doi Hiép dinh Rome nam 1957- nén tang cta
EU ngay nay. Tu thang 9 nam 1958, ldnh
dao hai nuéc di co 14 budi gap g& than mat
va thiét lap quan hé ca nhan than thiét.
Thang 7 nim 1960, Tong thdng Phap De
Gaulle va Thu tuéng Pic Kondrad Adenauer
da cuing nhau thao luan vé viéc xay dung mot
lién minh chinh tri & chdu Au véi muc dich
cai to Cong ddng Chau Au nham xay dung
mot lién bang chau Au ddc 14p va manh mé
hon. Dua trén nhitng dé xuét cta Phap va
Diec, ngay 10-11 thang 2 ndm 1961, EEC-6
da thong nhét thiét 14p mot nhém nghién ctru
vé cach thirc hop tac chinh tri va ngoai giao
do Christian Fouchet chu tri. Ké hoach
Fouchet I, Fouchet II thuc chit la budc khoi
dong quan hé chinh tri chau Au dua trén truc
Phap Duc. Tuy nhién, K& hoach Fouchet I,
Fouchet II thét bai do khong thé dung hoa loi
ich cua céc thanh vién.

Sau thit bai cua Ké hoach Fouchet, vin
dé hop téc chinh trj & chau Au dugc bo ngo,
nhung thit bai nay lai tao “dong luc” cho
quan hé chinh tri song phuong Phap DPuc.
Khéng chiu tir bo y tudng bién chau Au
thanh “ngudi khéng 16 vé chinh tri”, Phap va
Dirc van tiép tuc “bét tay”, dua hop tac chinh
tri song phuong Phap - Dic thanh hat nhén
cta su hgp tac chinh tri & chau Au. Hi_ép
dinh Elyseé ndm 1963, dinh diém cia sir hoa
gidi tron ven Phdp  Pike, dugc coi la sy hién
thue héa Ké hoach Fouchet & cép d6 song
phuong. Hiép dinh Elyseé da dat diu chim
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hét cho cudc chién dai dang gitra Phap va
Puc, budc hai qudc gia nay vao gudng may
chung cua Cong ddng Chau Au, dong thoi
mo ra mdt chuong moi, thoi ky méi voi
nhimg diéu khoan vé hop tac trong linh vuc
an ninh, déi ngoai va qudc phong. Tuy nhién,
khi bat déng van ton tai trong quan hé Phap

Duc, duong nhu hiép dinh hitu nghi Phap

Durc da trd nén qua tham vong. Diéu nay thé
hién trong viéc nudc Phip cua De Gaulle
ludn kiém tim mdt hé théng an ninh gitp cac
nuoce chau Au, hodc it nhit la Dic va Phap,
doc 1ap hon vo1r MJ, con Duac lai bi rang
budc v6i quan hé ddng minh Dai Tdy Duong
va coi NATO nhu hé théng an ninh duy nhat
& chau Au. Dac biét, Ké hoach Luc luong da
phuong (MLF) cua My da tram trong héa su
bit déng gitta Phap va Duc. Cang thing lén
t6i dinh diém khi Phap roi bo NATO nim
1966 khién nhitng muc tiéu ctua Hiép dinh

Elyseé vé hop tac quan su roi vao quén lang.

Chi dén dau thap nién 1980, hop tac
song phuong Phdp - Duc md1 tim dugc
nhitng dong luc mdi. Nam 1982, Francois
Mitterrand va Helmut Kohl di quyét dinh
hop tac sdu hon trong linh vuc déi ngoai va
qudc phong théng qua cac cudc gip thuong
nién gitta By truong Quéc phong va Déi
ngoai cua hai nudc. Vao thang 10 nam 1983,
Mitterrand va Kohl tuyén bb sin sang thic
ddy su hop tac quan su hon nita gitta hai
nudc. Cac cudc thao luan khong chinh thuc
da bat ddu hudng su quan tim toi van dé han

ché vii khi hat nhan dua trén y kién ctia Phap

vé “su han ché trén quy md rdng khép”6
Qua trinh dam thoai da tao budc ngoat moi
cho quan hé hai nudc voi su ra doi cua Hoi
déng Qubc phong Phap  Duc nim 1988
cung viéc bd sung mdt nghi dinh thu méi

cho Hiép dinh Elyse€.
Ngay tir ddu, Phap, Dirc da thira nhén

mong mudn dua quan hé song phuong Phap

Duc thanh hat nhan ciia mdt du 4n chau Au
rong 16n hon, cu thé 1a xdy dung nén chinh
tri chung chau Au. Do d6, muc tiéu lién két
chinh tri nham tao cho chau Au mét dia vi
déi ngoai va qudc phong doc 1ap, ¢é ban sic
riéng mot lan nira lai dugc dua ra xem xét.
Tai Hoi nghi Hague, nguyén thu céac qudc gia
da kéu goi “mér chau Au théng nhdt cé kha
nang thira nhgn trach nhiém cua minh (rén
thé gi6i” trong Bao cdo Luxembourg nim
1970.” Bo cao Luxembourg da thiét lap lich
trinh chinh thirc cho cac cudc hop bd truong
thdo luan vé su ra doi cua Hiép dinh vé Hop
tac Chinh trj Chau Au (EPC). Véi co ché
lién chinh phu, EPC da budc dau dat dugc
nhitng thanh tuu trong viéc tién t&i mot lap
truong chung tai Hoi nghi vé An ninh va
Hop tac & chau Au (CSCE). EPC duogc coi la
mdt budc tién trong qué trinh hudng toi mot
chinh sach déi ngoai chung cua EC nhung
van khong dat duge nhiéu thanh twu do Hiép
dinh khong c6 chinh sach phap 1y va thé ché
hoat dong chinh thirc, céc nuéce hop tac voi

® Aparajita Endow (2003), France, Germany and the
European Union: Masstricht and after, Aakar Books;
tr.75.

7 Brian White (2001), Understanding European
Joreign policy, Palgrave; tr.105.
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nhau trén co s& tu nguyén va van hoat dong

hoan toan doc lap.

Nhiing bién dong trén chinh trudng thé
gidi tr cudi thap nién 1970 dén 1980 véi su
hoa diu X6 - My da thic ddy qua trinh hop
tac chinh tri cia EC. Nam 1974, Hoi ddng
Chau Au ra doi phan nao hd trg EPC hoat
dong hiéu qua hon. Nam 1986, EPC chinh
thirc duge c¢dng nhan trong Pao ludt Chau
Au Théng nhét. khang dinh cac nudc thanh
vién s& “nd luc tham gia” thiét 1ap va thuc
hién chinh sach déi ngoai chung ctua Cong
dong Chau Au, tao co s& phap ly chinh thirc
cho EPC. Tuy nhién, cho dén tin cudi thap
ky 1980, két qua xay dung mét nén chinh tri
chau Au van con rat han ché, mét phin bt
ngudn tir su thiéu y chi va bat déng loi ich
ctia cac qudc gia Tdy Au, mot phan do tac

dong cua cuc dién chinh tri thé gisi.

Pén dau nhirng nam 1990, Chién tranh
Lanh két thic lam thay déi toan bd cuc dién
thé gidi. Phdp va Piec ciing chinh la nhitng
“dién vién chinh” trong viéc ting cuong lién
két chinh tri ciia Tay Au. Ngay 19/04/1990,
trén co s y tuong cua Mitterrand va Kohl,
Phap va Puc da dua ra truée Hoi ddng mot
du an chinh tri va nhan duoc su tng ho vé
viéc triéu tdp mot cude hop lién chinh phu
(IGC) thtr hai bd sung cho viéc nghién ciru
EMU. Bdng thoi véi 1a thu chung ctia Phap
va Duc ngay 06/12/1990 dé nghi vé& mot
chinh sach déi ngoai va an ninh chung, Hoi
ddng Chau Au d3 thong qua ké hoach vé hai
cudc hop IGC. Phap va Diec cling quan tdm
ddy manh viéc x4y dung cho chau Au mét co

ché phong thi chung, riéng biét bén canh
NATO. Nhiing cb ging dau tién cua hai
nuée di khai sinh Quén doan Chau Au
(Eurocorps) dua trén co s& la luc lugng quan
su Phap Duc thanh 1@p tor nim 1987. RS
rang, nhitng dong luc trong quan hé song
phuong Phap Durc vé linh vuc an ninh quéc
phong da tao “luc ddy” cho qua trinh xay
dung mét chinh sach ddi ngoai va an ninh
chau Au véi viée ky két Hiép udc Masstricht
nam 1992. Hiép udc Masstricht dugce coi la
co so phap ly viing chic dau tién cho su phat
trién cud Chinh sach Dbi ngoai chung cia
EU. Tém lai, trong sudt qua trinh “thai
nghén” cho dén khi Chinh sach Déi ngoai va
An ninh chung (CFSP) ra doi, vai tro trung
tdm cua truc Phap - Puc c6 y nghia v6 clung

quan trong.

2. Quan hé Phdp - Duc trong qud trinh
thyc thi va hoan thién CFSP

Hiép udc Masstricht quan tdm phat trién
mdt chinh sach dbi ngoai chung chir khong
phai 1 chinh sach déi ngoai duy nhét, do do
cac qudc gia thanh vién c6 thé duy tri nhing
loi ich kinh té, chinh tri riéng ciia minh mién
la khong mau thuin véi chinh sich chung
ciia EU. Diéu nay mic dau tao su phat trién
tién bd trong viéc thuc hién CFSP cua Cong
ddng Chau Au, nhung cling tao cho cac nudc
co hoi tir chdi hoac phan ddi mot chinh sach
chung vi mot sé loi ich riéng. Vi thé, gial
doan dau dua CFSP di vao hoat dong, céc
nuée di cb ging tim kiém thoa hiép nhim
dat dugc su nhét tri trong Lién minh, tao cho
CFSP mdt nén tang phap 1y viing chéc.
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Ngay trong thoi diém “chap chimg”
nay, CFSP cing da phai dbi mat véi nhiéu
thir thach ma tiéu biéu la xung dét Nam Tu
cii. Cac nuge thanh vién EU déu cho ring
diy chinh la co hoi dé ung dung va hoan
thi¢n thém CFSP Lép truomg thong nhét cua
Phap va Dic da gop phan tao ra lap truong
chung cua EU vé véan dé nay. Trudc tinh
trang xung dot Ico thang, EU da 1én an hanh
déng cua cic bén tham chién, tham chi con
dé cap o1 viée su dung suc manh quan su dé
trung phat. Trong [i¢p dinh Gionevo
(8/9/1995). Phap dua ra sang kién vé quén
doi chau Au, véi hat nhan la Phdp  Diec, s&
la nhan 6 chinh cia luc lugng can thiép da
phuong nhim tao lap nén hoa binh tai khu
vuc nay. Tuy dé& xuit cua Phap bi B truong
Qubc phong Puc Volker Ruehe bac bo
nhung ca hai nudc da thong nhdt vé giai
phap hoa binh giai quyét xung dot ngay 30
thang 10 nam 1995. Cé thé noi, thong qua
CFSP. EU ciing di ¢6 nhiing hoat dong nhat
dinh tham gia vao tién trinh giai quyét khung
hoang. thé hién qua hai cong cu chinh la lap
trvong chung va hanh dong chung. Tuy
nhién, EU van chua thuc su c¢é vai tro tich
cuc va chu chdt trong viée giai quyét xung
dét ma theo Thu tuong Dic Helmuth Kohl,
“xung dét Nam Ti 10 ndi xdu hé ciia chdu

-

8
Au

Trong qué trinh dam phan di téi ky két

Hiép udc Amsterdam, quan hé doi tac song

8 The European Union's Common Foreign and
Security- Policy:  Ceniral lIssues... Key, Players
(Strategic  Qutreach Roundtable and Conference

Report), DIANE Publishing; tr. 95.

phuong tot dep, su hop tac manh mé trong
linh vuc dbi ngoai ctia Phap va Duc dugc tai
khing dinh va phat trién voi viéc ap dung
khai niém chién luge chung trong hdi nghi
song phuong & Nuremberg vao thang
12/1996. Téng théng Duc va Toéng théng
Phap da gui nhitng bic thu chung t&1 Hoi
ddng Chau Au chia sé y tuong ring, mot EU
rong 16n s€ kho dé dua ra céc quyét dinh bai
nguyén tic nhat tri hoan toan, dic biét trong
linh vuc nhay cam lién quan t&1 loi ich quéc
gia, dan toc nhu chinh sach déi ngoal va an
ninh. Do d6, ndi dung “vang mat xay dung”
trong qua trinh bo phiéu hay biéu quyét
thong qua mot quyét dinh cua EU di duoc
dua vao Hi€p udc Amsterdam. Nhu vay,
Hiép woc Amsterdam ndm 1997 chinh la
buée cudi trong qud trinh xdc lgp nén tang

phap ly cho CFSP.

Sau khi hop tac dé xac lap nén tang
phép ly vimg chic cho CFSP, quan hé hop
tac chat ché Phdap — DPirc lai tro thanh “ban
16" cho budc tién ciia CFSP, dé CFSP khong
chi la cdng cu tang tinh ¢ két cua EU trén ly
thuyét ma con phat huy vai tro trong thuc
tién. Truc Phdp - Pirc tiép tuc tros thanh nong
c6t trong budc tién ctia CFSP, gép phan dem
dén thanh cong cua Hoi nghi thiong dinh
Nice thang 12 nam 2000. Hdi nghi nay duoc
coi la budc “cach mang” trong viéc trién
khai CFSP voi viéc quyét dinh thanh 14p mot
loat co quan chinh tri quin su: Uy ban
Chinh tri va An ninh; Uy ban Quan su va
Ban Tham muu quén su cua Lién minh. Dic

bi€t, Hiép wdc Nice con dé e¢ap tdi co ché
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hop tac nang cao, giip cac nude thanh vién
¢6 kha niang vuot qua sy cung nhic cla
nguyén tic ddéng thuin trong CFSP Muc
dich cta viéc tang cudng hop tac 1a cho phép
cac thanh vién quyét dinh tham gia c4c hanh
dong hoac chinh sach & cac linh vuc nhét
dinh chir khong bit budce cac qudc gia phai
cam két lam theo. Néu xem xét thay loi ich
song ¢on cua qubc gia minh bi de doa, cac
nudc thanh vién ¢6 thé chan cac hanh dong
chung bang mét cude bo phiéu nhét wi. TAt
nhién, trong linh vuc CFSP, viéc van dung
dén nguyén tic tang cudng hop tac phai
dugc su cho phép va nhat tri cta Hoi d611g.
Hau hét cac quyét dinh trén day da sém duoc
thuc thi trong khoang nira dau nam 2001 nho
nd luc cua Phap, Pirc va su ting hd cua cac
qudc gia thanh vién khéc.

Cac xu hudng vén dong trén thé gisi da
tac dong toi hoat déng va su phat trién chung
cia EU. Trudc nhitng doi hoi cua tinh hinh
mdi, EU cén phai théng nhat tiéng noi trong
viéc giai quyét cac van dé noi Khdi cling nhu
trén thé gidi. Bac biét, cudc chién & Iraqg ndm
2003 da khién chau Au bi chia ré véi nhiéu
quan diém trai chiéu, tuy nhién day lai chinh
la giai doan gin két chat ché Phap va Puc.
Téng thdng Phap Jacques Chirac va Thu
tuéng Dic Gerhard Schroeder déu théng
nhit quan diém sin sang ing ho cude chién
chéng khung bd, nhung s& dung quyén luc
ctia chau Au dé duy tri hoa binh thay vi can
thiép quén su. Do d6, Phap va DPic cang
muén ting cudng suc manh an ninh, déi

ngoai cua EU nham tao ban dap cho quan

diém cua minh ciing nhu ning cao vi thé
chinh tri ciia Phép va Duc. Diéu nay di thuc
day EU di dén thao luan van dé c6 mot ban
hién phap chung cho chau Au. Ban Du thao
Hién phap 2004 di dwa ra cic nguyén tac
thuc hién CFSP nhu quy dinh: “Trudc khi
tién hanh bét ky hoat dong nio trén truong
quoc 16, méi quoc gia thanh vién can phai
tham vdn cdc bén khdc trong Hoi dong Chdu
Au” Diéu nay han ché viéc thi hanh chinh
sdch ngoai giao ddc ldp cua cac nude thanh
vién EU va khang dinh thim quyén cua Lién
minh trong cac vin dé déi ngoai va an ninh
chung. DU dua ra nhiing quy dinh rd rang
nham dem dén nhiing thay dbi trong thé ché
cia EU va co ché hoat dong cua CFSP,
nhung ban Du thao Hién phap di thét bai
trong cudc trung cau dan y tai Phap va Ha

Lan.

Tuy nhién, su thét bai cla du thao Hién
phap 2004 khéng “chan dimg” tién trinh hoi
nhap cua EU ciling nhu bude di hudng td1 hoi
nhap chinh tri cua Lién minh. Nho dong gop
tich cuc cua Phap va Duc, Hiép udc Lisbon
da dugc phé chuan va c6 hiéu luc ngay
1/12/2009, dem lai cho EU quyén han cao
hon, mét chinh sach dbi ngoai hitu hiéu hon
va co ché ra quyét dinh dan chu hon. Trudc
hét phai ké dén nd luc cna Duc, véi vai tro
Chu tich Luan phién cia EU nam 2007. da
tuyén bb cin phai xem xét lai van dé Hién
phdp Chung cua Lién minh. Pén thang 3
nam 2007, trong dip ky niém 50 nam Hiép
uéc Rome, Tuyén bd Berlin da duoc thong

qua thé hién su nhat tri cia cac nudc thanh
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vién vé mot hiép udc mdi trong thoi gian
dién ra cudc bau cir Qudc hdi 2009, va phai
dugc phé duyét trude thoi diém gitla nam
2009. Phap va Dirc chinh Ja hai qudc gia di
dau trong cong cudc vén dong cac qudc gia
thanh vién khac phé chuan va thuc hién Hiép
udc Lisbon.

Hi¢p udc Lisbon ra doi da tic dong
manh mé dén CFSP véi vide bd nhiém chic
vu Pai dién cap cao vé chinh sach Bdi ngoati
vd An ninh chung, dimg dau co quan doi
ngoai va an ninh, v&i quyén luc nhiéu hon dé
dua ra cac quyét dinh chién lugc cua EU. Vi
tri méi nay két hop hai chac vu thude hai tru
cot truyén thng ciia Hiép u6c Masstricht la
Cao 0y Quan hé Ddi ngoai va Dai dién cap
cao phu trach cac van dé Di ngoai va chinh
sach An ninh chung cua EU. Day s& 1a vi tri
duy nhét trong EU ¢6 su hién dién coa ca
Hoi dong Chau Au va Uy ban Chau Av® Dai
dién cip cao vé chinh sach D&i ngoai va An
ninh chung déng thoi la Phé Cha tich Uy ban
Chau Au la ngudi s€ dai dién cho EU tai cac
td chirc quéc té, cac dién dan qudc té, thay
mat Lién minh t& chic cac cudc ddi thoai
chinh tri, tra 16i chinh phu thanh vién EU vé
cac linh vuc ddi ngoai, ddng thoi dong vai
trd nha dam phan cé tiéng ndi manh mé dai
dién cho ca Lién minh. Cho dén trude Hiép
udc Lisbon, CFSP dugc chia nhd cho nhiéu

nhin vét va co quan nam gitr khién CFSP

° Bui H6ng Hanh (2010), “Chinh sdch doi ngoai va
an ninh cua Lién minh chéu Au (CFSP)- mét s6 van
dé va kha ndng thie thi”, Tap chi Nghién ctru Chau
Au, sb 1 (112); tr.46.

thuong bi chia ré, phac tap nhu chinh ban
than chau luc nay. Vi vdy, Dai dién Ngoai
giao cAp cao chinh la nhan vat gan két va
thdng nhit hanh dong dbi ngoai cua EU, tir
do nang cao vi thé cua EU trong linh vuc
chinh tri, khing dinh vi thé “siéu cuong” ddi
voi phdn con lai cia thé gioi. Tu trudc dén
nay, EU “vira bj phot lo, vira bi coi nhe, cdc
cuong quoc bar chdp sic thinh vieong dn
tirgng cua chdu luc nay” chi vi “nguoi ta

w0 .
, tu sau

khong bi¢t dang lam viéc véi ai
Hi¢p udc Lisbon, cau hoi d6 da cé 10i giai
dap. Tur day CFSP khdng chi cé co so phap
ly viing chic ma con dugc hién thuc hoéa rd
rang. DAy ciing chinh la diém méc déanh dau
tam cao moi trong quan hé Phap  Durc.
Chinh su ddng thuan tuyét déi cling nhu tim
anh hudng rong 1on cua hai “6ng |6n” nay da
tao ra tiéng ndi chung cho EU, dem lai thanh
cong méi cho CFSP.

Khi Phap va Duac ludn dirng trén hai dau
chién tuyén déi dich, EU gidng nhu mot
“chiéc cau dut gdy” bau khong khi cia chau
luc nay chim trong nghi ki va thu han. Mau
thudn Phdp Burc khién chau Au chia ré va
trd nén “yéu thé” trong cdc van dé chinh tri
thé gi¢i boi chau Au lic nay 1a ban hop ca
cla v van giong diéu  mdi quéc gia déu co
nhimg quan diém riéng va theo dudi nhiing
toan tinh ri€ng. Trong khi do, cac siéu cuong

khac lai dat dugc stic manh tuyét déi ca

' Bao Tram, “EU sau Hiép udc Lisbon: khé chon
ong chi méi”, Thé gidi va Viét Nam, ngdy
13/11/2009,
hup://www.tgvn.com.vn/ltem/VN/Thoisu/2009/11/88
BOI2B41EF7FELF/ (truy cdp:16/05/2011).




. ~ 2 A
Qi tré ena quan lié...

trong kinh té va an ninh, quan sy khién moi
qubc gia don 1é & chau Au, ké ca Phép, Duc,
déu khé co du tiém luc dé canh tranh. Nhu
vay, khi ndo Phap, Dtc van coi nhau la “ké
thu truyén kiép” thi chau Au mai mii bi phan
chia va viéc tao 1ap mot chinh sach dbi ngoai
va an ninh chung tré nén vo vong. Trong
sudt qua trinh “thai nghén™ cho dén Kkhi
CFSP chinh thac ra doi. truc Phap-Duc
chinh 1a ~luc hut™ tao nén su d6ng thudn cua
cac qubc gia thanh vién. Du CFSP van chua
thuc sy hoat dong hi¢u qua nhung do chinh
la cong cu ¢ két cac nude EU. tao su déng
thuan va nhét quan trong quan diém cua EU
dbi voi cac van dé quéc té. Va trén con
duong xay dung, phat trién CFSP, dau tau
Phap-Dic ludn gitr vai trd din dat va chi
phdi, con dudong ciia CFSP lén hay xudng
phu thudc phin nhiéu vao quan hé song

phuong Phap-Duc.

Mic du hién nay du ludn cho rang truc
Phap Duc khong con sinh khi, vai tro cua
Phap. Dirc dang dan bi lu md thi trong qua
khur, hién tai va tuong lai, quan h¢ Phap-Duc
van 12 yéu t6 quyét dinh cho su thanh cong
hay thit bai cua “gidc mo chau Au théng
nhat™ Vi nd luc khéng ngirng, Phdp va Diic
da tao cho EU médt try cdt kinh té virng
manh. sin sang duong diu véi thach thic
cua thoi cude. Sau do, su dong thuan tuyét
vOi cua hai *6ng 16n™ nay da tao da cho viéc
thuc thi va phat trién tru cot thir ba cua EU
CISP. Dang nhu 16i khing dinh cua Tdong
thong Phéap Nicolas Sarkozy: “Vai tro ldnh
dao ciia truc Pirc  Phdp khéng nham vio
bt ky ai, khong thé hién mong muén thong
tri. Pon gian 1a hai nuée mong muén chdu
Au dong vai tré chinh tri quan trong va de
lcom nhure vy, Phdp va Dirc phai hop tdc cung

nhau
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