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Dai hoc Khoa hocxa hoi vd nhdn vdn 

Dai hoc Quoc gia Ha Noi 

Voi 27 quoc gia thanh vien, Lien minh 

Chau Au - EU da tao nen mot ky tich trong 

lich sir. Hoi tu sure manh kinh te chinh tri 

van hoa cua mot khu vuc quan trong bac 

nhat tren ban do the gioi, khong chi la mot 

sieu cuong kinh te, EU dang tirng buoc tien 

hanli nhat the hoa chinh trj, chung to vai tro 

cua minh trong cac van de toan cau va tro 

thanli mot "cue" trong quan he quoc te. Dat 

nen mong cho sir phat trien cua the che nay 

khong the khong nhac den vai tro cua quan 

he cua hai quoc gia "try cot" Phap Due. Co 

the noi neu khong c6 sir hoa giai trong quan 

he Phap Due thi khong the c6 dugc mot EU 

ngay nay. Moi quan he dac biet nay van dang 

tilp tuc CO nhung anh huofng nhat dinh den 

tiln trinh nhat the hoa chau Au, dac biet 

trong ITnh vuc doi ngoai. Day la mpt trong 

nhiing dong thai quan trong doi vai viec nhin 

nhan chinh sach doi ngoai cua EU. Do vay, 

bai viet se tap trung xem xet tac dong cua 

quan he song phuang Phap Due tai tien 

trinh lien ket chau Au noi chung, cung nhu 

qua trinh hinh thanh va phat trien chinh sach 

d6i ngoai cua EU noi rieng. 

L Quan he Phap - Due va su- hinh 

thanh va phat trien cua Lien minh Chau 

Au 

Nhin sau vao lich su chau Au thai trung 

CO dai CO the thay Due va Phap co quan he 

vo cung chat che, tham chf co the coi nhu hai 

anh em sinh doi va chi tach thanh hai vuong 

quoc vao the ky X. Tuy nhien, moi quan he 

Phap Due trong suot 1.000 nam lich su 

dugc danh dau bai vo so cac cuoc xung dot 

va chien tranh lan nho. Nguyen nhan can ban 

cua sir han thu va dau tranh dai dang nay 

chinh la the mat can bang luon ton tai trong 

quan he hai nuac. Ngay tu klii dugc hinh 

thanh bai Hiep uac Verdun nam 843, Phap 

da la quoc gia tap quyen trong khi Due chi la 

tap hgp cac tieu quoc. Dieu nay khien Phap 

de dang huy dgng sue manh tong hgp qu6c 

gia vuan len thanh cuong qu6c lan manh 

nhat chau Au. 

Ddn thS ky XIV, XV vai chinh sach d6i 

ngoai hieu chien, Phap da thuc sir thilt lap 

' Pham Quang Minh (2007), Qud trinh hod gidi quan 
he Dice Phdp: Nhiing kinh nghiem co the cho qud 
trinh hoi nhdp khu vuc Bong A, Nghien cuu Chau Au, 
s6 8 (83) 2007, tr.50. 
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dugc nen thong tri ra ben ngoai. Ngugc lai. 

Due "bon be" thu dgn hau qua cua cuoc 

chiln ba muoi nam, thuc thi nhirng dieu kicn 

hoa binh ha khde dugc quy dinh bai Hiep 

uac Wesphalia: dl chl Due bi phan chia 

thanh 300 vung nho, hai vung Thugng va Iia 

Alsace thuoc vl nuac Phap. Sang thi ki 

XVIII, the mat can bang cang gia tang khi tu 

tuang Clia each mang tu san Phap lam 

khuynh dao chau Au, dao Ion hoan toan he 

tu tuong \a chuan mirc cu tai chau luc nay, 

khien \ i the cua Phap cang dugc tang cuong. 

Dac biet vai cac cugc vicn chinh ciia 

Napoleon, mau thuan Phap Due them han 

sau \a khien chu nghTa dan toe bung chay du 

doi tai Due. Nhin chung trong suit giai doan 

nay, can can luon nghieng vl Phap va mot 

nuoc Phap ngao nghe, ba quyen da tra thanh 

"ke thu truyin kilp" cua Due. Can can chi 

thay doi khi Otto von Bismark tiln hanh 

thong nhat nuac Due bang con duang "sSt va 

mau" Qua trinh hinh thanh mot nuoc Due 

thong nhat toan ven da chung kien sir hoan 

vi trong quan he Phap Due khi Phap bai 

tran trong cuoc chiln Phap - Ph6. Thdt bai 

nay dugc xem la vet nho trong lich sir nuac 

Phap, vi the Due bong nhien lai tra thanh "ke 

thu truyen kilp" cua Phap. Mau thuan van 

tiep tuc keo dai khi hai nuac dung tren hai 

chien tuyen doi dich trong hai cugc dai chiln 

the giai, ma ket qua Due la ke bai tran va 

phai chiu nhung dilu kien ngat ngheo chu 

ylu dugc ap dat bai Phap. Nhin chung, Phap 

va Due da trai qua mgt thai gian dai dku 

tranh va han thu khiln chau Au luc dia dut 

gay va mat on dinh. 

Sau khi la "chien truang" cua the giai, 

chau Au lai tiep tuc tra thanh dja ban cua su 

giang CO trong Chien tranh Lanh "Buc 

tuang sat Berlin" phan chia Dong Due va 

Tay Due tra thanh bien giai sung siing giiia 

hai he tu tuang, hai khoi tu ban chu nghTa va 

xa hgi chu nghTa. Chinh nhung ton that nang 

nc ma chau Au ganh ehju sau hai cuoc dai 

chien the giai va the mac ket giiia hai thi lire 

lan la My va Lien Xo khien cac nuac Tay 

Au nghT tai con duang hgp tac, tao sue manh 

thoat khoi anh huang cua thi lire ben ngoai. 

Mot loat cac y tuang thong nhSt chau Au 

nham thirc hien giac ma hoa binh da dugc dl 

xuat: Bai dien van cua Thu tuong Anh 

Wiston Churchill ggi y vl mgt hgp chung 

quoc chau Au nam 1946; T6 chuc Hgp tac 

Kinh tl Chau Au (OEEC) ra dm nam 1948... 

Tuy nhien, sir nghi ki tdn tgi trong quan he 

Phdp Dire dd trd thdnh rdo cdn khiin viec 

thong nhdt chdu Au chi dimg lgi d cdp do y 

tudng. 

Vai quan diem "chi cd mot sir hdi hoa 

(hue sit cua Dire vd Phdp mdi cho phep sinh 

ra mot chdu Au thdng nhdt"^, ngay 

9/05/1950 tai phong khach Bg Ngoai giao 

Phap, Bg truang Ngoai giao Phap Robert 

Schuman da ra tuyen b6 keu ggi thanh lap 

Cong d6ng Than Thep Chau Au, vien gach 

dau tien xay nen Lien minh Chau Au sau 

nay. Cgng hoa Lien bang Due nhiet tinh ung 

ho sang kiln cua Phap vi thiy rSng day la 

bieu hien chu dgng hoa giai va doi xu binh 

-' Francois Feron Armelle Thoraval (1998)- Thuc 
trgng chdu Au, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, tr. 67. 



^ai ti^d^ eu(L quaii fie... 

dang vai Due ciia Phap. Thu tuong Cong hoa 

Lien bang Due luc d6, ngai Kondrad 

Adenauer da khang dinli: "Dieu do ro rdng 

Id neu thi trudng co ngudi Phdp vd ngudi 

Due cimg nhau hdnh dong, cimg nhau ganh 

vdc trong trdch ehung tin do se Id bude tien 

quan trong ve phia trude "~ Sir nhat tri hgp 

tac cua hai ong lan von dT co mau thuan sau 

sac nay da tao dong luc de ngay 18 thang 4 

nam 1951, sau nuoc gom: Cong hoa Lien 

bang Due, Cong hoa Phap, Italia, Bi, Ha Lan 

va Luxemburg ki hiep uoc thanh lap Cong 

dong Than - Thep (ECSC) to chiic tien than 

cua Lien minh Chau Au. Ke tiep ECSC, sir 

hgp tac giua Phap va Due da dem lai nhiing 

ket qua moi cho qua trinh lien ket chau Au 

voi viec hinh thanh Cong dong Nang lugng 

Nguyen tu Chau Au (Euratom) va Cong 

dong Kinh te Chau Au (EEC) tren co sa 

Hiep uac Rome 1956. 

Tuy nhien, thai gian sau do, quan he 

giira hai nudc cd chieu hudng xdu di do 

nhifng bdt ddng giita Tdng thdng Phdp De 

Gaulle vd Tdng thdng Dire Ludwig Erhard 

vi vdn de Anh gia nhdp thi trudng chung vd 

ehinh sdch ndng nghiep chung, khien qud 

trinh lien kit chdu Au ehiing lgi. Dinh diem 

la viec Phap tuyen bo khong tham gia cac 

cuoc hop tai Brussels gay ra cugc "khung 

hoang ghi trlng", anh huang tram trgng tai 

hoat dong cua Cong dong'* Ciing trong thai 

^ Patrick Mc Carthy (2001), France - Germany in the 
21" century, Palgrave Macmillan, tr. 84. 
'' Thj truang chung hoat dong theo nguyen tic nhat tri, 
ap dung quy^n phu quylt do do chi can mot thanh 
vien khong chSp thuan thi cac quylt djnh se khong 
dugc thong qua. 

ky nay, cac cugc khung hoang kinh te lien 

tiep no ra. Khung hoang nhien lieu nam 1973 

keo theo cugc khung hoang ca cau nam 1975 

da tac dong manh tai nen kinh te ciia cac 

nuac tu ban. Them vao do, sir sup do cua he 

thong tien te Bretton Wood nam 1972 da 

tram trong hoa van de khien cac nuac trong 

Cong dong Chau Au da sir dung kieu iing 

pho "manh ai nguoi nay lam" Dieu nay 

khiln sir thing nhat cua Cong dong suy yeu. 

Chinh trong hoan canh kho khan, quan he 

Phdp Dire lgi ed nhung ddu dn mdi, sau khi 

hai nhd ldnh dgo mdi Id Georges Pompidou 

vd Helmut Schmidt len ndm quyen. Viec 

Phap chap thuan de Anh gia nhap EEC 

(1972) da tao tien de de Cong dong Chau Au 

tien hanh cac cugc ma rong tir 6 len 12 thanh 

vien trong hai thap ky 1970, 1980. Vai tro 

dau tau cua Phap va Diic con tiep tuc the 

hien trong viec lien ket kinh te va tien te. 

Trong hoan canh mgt Cong dong Chau Au ra 

roi, CO xu huang phan tan do tac dong ciia 

khiing hoang, Phap va Due da keu goi lien 

ket tien te nham khoi phuc tinh thong nhat 

Clia Cong dong va tao nen mong cho qua 

trinh lien ket kinh te va chinli tri. Theo do, 

ngay 13/03/1979, He thing Tiln te Chau Au 

(EMS) dugc thanh lap nham tao ra mpt khu 

vuc tien te on dinh a chau Au, tranh cac dao 

dgng lan ciia ti gia hoi doai va tao dieu kien 

cho nen kinh te cac nuac xfch lai gm nliau. 

Thanh cong ciia EMS da tao tien dl cho su­

ra dofi Clia Lien minh Kinh te Tien te Chau 

Au (EMU) nam 1989. 
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Dac biet, sau Chien tranh Lgnh, Phdp 

vd Due da dgt duoc su ddng thudn nhdt dinh 

trong cdc vdn de eiia lien minh, gdp phdn 

day nhanh qud trinh lien ket, dira su nhdt the 

hoa chdu Au tdi muc do cao vd sdu han. 

Thanh cong dau tien chinh la Hiep uac 

Masstricht nam 1993 dugc ra dai tu nhiing 

sang kien ciia Phap va Diic. Viec phe chuan 

Hiep uac nay ciing vap phai nhieu kho khan 

vi nguofi dan cac nuac thanh vien cho rang 

Hiep uac thieu tinh minh bach, qua rac roi va 

phuc tap. Phap va Diic chinh la hai quoc gia 

di dau trong cong cupc van dpng cac nuac 

thanh vien khac trong cong dong phe chuan 

Hiep uac. Nha no lire ciia Phap va Due, cac 

nuac da lan lugt phe chuan de Hiep uac 

chfnh thuc co hieu lire ngay 1/11/1993. Hiep 

uac Masstricht da thao bo nhiing nghi ki ton 

tai tu rat lau trong Cgng dong Chau Au cGng 

la cpt moc lich sii danh dau moi quan he giiia 

Phap va nuac Due mai. 

Tuy nhien, quan he Phap Diic sau 

Chien tranh Lanh khong phai la "tham do" 

thang tap ma doi khi ciing xuat hien "duang 

cua" do nhiing bat dong giiia hai nuac. 

Truac het chfnh la nhiing bat dong ve chfnh 

sach thuang mai. Von la mgt nuac co nen 

nong nghiep phat trien, Phap mong muon 

duy tri sir bao hg nong nghiep chat che, 

ngugc lai, Diic lai theo duoi tu do thuang 

mai. Sir bat dong cang tra nen gay gat khi 

chau Au rai vao cac cupc suy thoai kinh te. 

Bp truang Ngoai giao Phap da thang thung 

tuyen bo: Phap chap nhan "nguy ca cd mot 

euoe khung hodng trong EU" cdn han Id 

"mot cugc khung hodng chinh tri trong 
."5 

nuac 

Khong nhung thi, Phap va Due con 

tranh cai ve cac van de xoay quanh EMU. 

Nam 1995, Bp Tai chfnh Due kiln nghi mot 

hiep uac on dinh, theo do neu nuac nao tham 

gia EMU ma dl tham hut qua 3% se phai 

chiu cac hinh thiic trirng phat. Trong khi Diic 

mong muon thi hanh co che trirng phat tu 

dpng vai khung phat cao khoang 0,5% GDP, 

Phap lai yeu cau viec quyet dinh trirng phat 

phai dugc thong qua bang mgt ca che ciia 

EU. Them vao do, do tinh hinh xa hpi Phap 

ngay cang xau di: Dau nam 1995 ty le 

ngheo va that nghiep tang cao, Phap yeu cau 

doi ten thanh Hiep dinh On dinh va Tang 

truang va phai co them phan ghi nhan ve 

tang truang va viec lam, nhung Due khong 

chap nhan. Dinh diem ciia nhimg mau thuan 

la van de cai each va ma rpng Lien minh. 

Viec ma rpng EU thanh "nguai khing 16" 

nhung van de ca chl hoat dpng "tf hon" la 

dieu khong the, do do van de cai each EU de 

phu hgp vai tien trinh ma rpng dugc cac 

nuac dac biet quan tam. Tuy nhien, viec thirc 

hien cai each nhu thi nao va trinh tu ra sao 

cung la dieu gay tranh~ cai. Theo Phap, cai 

each la dieu kien tien quylt cho viec ma 

rpng nen cin thuc hien quy mo nham cung 

c6 va phat triln npi bg EU. Trong khi do, 

Diic lai mong mu6n tiln hanh song song hai 

cong viec nham chia se bat ganh nang vl 

ngan sach. Chfnh nhung bat ddng giua Phap 

' Patrick McCarthy (2001), iFrance- Germany in the 
twenty-first century, Palgrave Macmillan, tF.9. 



(Vai tpA cua qjxaiL ILL.,. 1 

va Diic da lam han chl kit qua ciia Hpi nghj 

Amsterdam eiing nhu cac dilu khoan cua 

Hiep dinh Amsterdam 1997. 

Nhu vdy, vai vai tro chii chot ciia EU, 

cap Phap Diic co anh huofng manli me tai 

sir thanh cong hay thdt bai ciia EU. Trong 

suot chieu dai lich sii, quan he Phap Diic la 

nhan to quyet dinh tai nhung thang tram cua 

EU, sir dong thuan Phap Diic la dpng lire 

thiic day tien trinh nhat the hoa chau Au, 

nhung dong thai nhiing bit ding giua hai 

nuoc Cling chfnh la moi de dpa nghiem trpng 

toi qua trinli nay. 

n . Quan he Phap - Diic trong qua 

trinh hinh thanh va phat trien chinh sach 

doi ngoai 

7. Quan he Phdp - Diic trong qud trinh 

xay dirng Chinh sdch doi ngoai Chung 

Sau Chien tranh the giai thii Hai, an 

ninh chau Au roi vao tinh trang "ben mieng 

ho chien tranh" do su doi dau Dong - Tay. 

Moi ngd vue giira Phdp vd Due khien Phap 

tim du mpi each ngan ngira va kiem che Diic 

lam cho bau khdng khi ehinh tri chdu Au vd 

cung ndng ne. Chinh viec khong xoa bo 

dugc noi am anh trong 70 nam bi Due xam 

lugc ba lan ciing nhu e ngai sir phuc thu ciia 

Due, ngay 30 thang 8 nam 1954, Quoc hgi 

Phap da phu quyet hiep uac thanh lap Cong 

dong Phong thu Chau Au. 

Mong muon hoa nhap vai chau Au va 
^ / A 

can bang moi .quan he giiia chau Au va My 

la muc dfch ciia Thii tuang Diic Kondrad 

Adenauer nhung nam 1950. Con Phap ciing 

hieu rang bang each bu6t Diic vao chau Au 

1 \ r \ \ 

mai CO the kiem che mpt nuac Diic day tiem 

nang. Nhiing cupc thao luan giira Phap va 

Diic da tao dpng luc manh me dan den sir ra 

dai Hiep dinh Rome nam 1957- nen tang ciia 

EU ngay nay. Tir thang 9 nam 1958, lanh 

dao hai nuac da co 14 buoi gap go than mat 

va thiet lap quan he ca nhan than thiet. 

Thang 7 nam 1960, Tong thong Phap De 

Gaulle va Thu tuang Diic Kondrad Adenauer 

da cung nhau thao luan ve viec xay dung mpt 

lien minh chinh tri a chau Au vai muc dfch 

cai to Cong dong Chau Au nham xay dung 

mgt lien bang chau Au dpc lap va manh me 

hon. Dua tren nhimg de xuat ciia Phap va 

Diic, ngay 10-11 thang 2 nam 1961, EEC-6 

da thong nhat thiet lap mpt nhom nghien ciiu 

ve each thuc hgp tac chfnh tri va ngoai giao 

do Christian Fouchet chu tri. Ke hoach 

Fouchet I, Fouchet II thuc chat la buoc khai 

dgng quan he chfnh tri chau Au dua tren true 

Phap Diic. Tuy nhien, Ke hoach Fouchet I, 

Fouchet II that bai do khong thi dung hoa lgi 

fch cua cac thanh vien. 

Sau that bai ciia Ke hoach Fouchet, vdn 
^ A 

de hgp tac chfnh tri a chau Au dugc bo ngo, 

nhung that bai nay lai tao "dpng lire" cho 

quan he chfrJi tri song phuang Phap Diic. 

Khong chiu tir bo y tuang biln chau Au 

thanh "nguai khing 16 vl chfnh tri", Phap va 

Diic van tilp tuc "bit tay", dua hgp tac chfnh 

trj song phuang Phap - Diic thanh hat nhan 

cua su hgp tac chfnh tri a chau Au. Hiep 

dinh Ely see ndm 1963, dinh diim ciia sir hoa 

gidi tron ven Phdp Due, dugc coi la sir hien 

thuc hoa Ke hoach Fouchet a cip dp song 

phuang. Hiep dinh Elysee da dat diu chim 
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het cho cupc chien dai dang giiia Phap va 

Diic, bupe hai quoc gia nay vao gu6ng may 

chung Clia Cong dong Chau Au, dong thai 

mor ra mpt chuang mai, thai ky moi vai 

nhiing dilu khoan vl hgp tac trong ITnh vuc 

an ninh, d6i ngoai va qu6c phong. Tuy nhien, 

khi bat dong van t6n tai trong quan he Phap 

Diic, duang nhu hiep dinh huu nghi Phap 

Due da tro nen qua tham vpng. Dieu nay the 

hien trong vice nuac Phap cua De Gaulle 

luon kiem tim mpt he th6ng an ninh giiip cac 

nuac chau Au, hoac it nhat la Diic va Phap, 

dpc lap hon vai My, con Diic lai bi rang 

bupe voi quan he dong minh Dai Tay Duong 

va coi NATO nhu he th6ng an ninh duy nhat 

a chau Au. Dac biet, Ke hoach Luc lugng da 

phuang (MLF) cua My da tram trgng hoa su 

bat d6ng giiia Phap va Diic. Cang thang len 

tai dinh diem khi Phap rai bo NATO nam 

1966 khien nhirng muc tieu ciia Hiep dinh 

Elysee ve hgp tac quan su roi vao quen lang. 

Chi den dau thap nien 1980, hgp tac 

song phuang Phap - Diic mai tim dugc 

nhiing dpng lire mai. Nam 1982, Francois 

Mitterrand va Helmut Kohl da quyet dinh 

hgp tac sSu han trong ITnh vuc d6i ngoai va 

quoc phong th6ng qua cac cugc gap thuang 

nien giiia Bg truang Quoc phong va D6i 

ngoai cua hai nuac. Vao thang 10 nam 1983, 

Mitterrand va Kohl tuyen b6 san sang thiic 

diy sir hgp tac quan sir hon nira giira hai 

nuac. Cac cupc thao luan kh6ng chfnh thiic 

da bat dau huang sir quan tam tai van de han 

chl vii khf hat nhan dua tren y kien cua Phap 

vl "sir han che tren quy mo rpng khip"^ 

Qua trinh dam thoai da tao buac ngoat mai 

cho quan he hai nuac vai sir ra dai cua Hpi 

dong QuIc phong Phap Dire nam 1988 

Cling viec bo sung mpt nghi dinh thu mai 

cho Hiep dinh Elysee. 

Ngay tir diu, Phap, Diic da thira nhan 

mong muon dua quan he song phuang Phap 

Dire thanh hat nhan ciia mpt du an chau Au 

rpng lan han, cu thi la xay dung nen chfnh 

tri chung chau Au. Do do, muc tieu lien ket 

chinh tri nham tao cho chau Au mpt dia vi 

d6i ngoai va qu6c phong dpc lap, co ban sac 

rieng mpt lan nira lai dugc dua ra xem xet. 

Tai Hpi nghi Hague, nguyen thu cac qu6c gia 

da keu gpi "mot chdu Au thdng nhdt co khd 

ndng thira nhdn trdch nhiem eua minh tren 

the gidi" trong Bao cao Luxembourg nam 

1970.' Bao cao Luxembourg da thiet lap lich 

trinh chinh thiic cho cac cupc hpp bp truang 

thao luan ve sir ra dai cua Hiep dinh ve Hgp 

tac Chinh tri Chau Au (EPC). Vai co che 

lien chinh phu, EPC da buac dau dat dugc 

nhiing thanh tuu trong viec tien tai mpt lap 

truang chung tai Hpi nghi vl An ninh va 

Hgp tac a chau Au (CSCE). EPC dugc coi la 

mgt buac tien trong qua trinh huang tai mot 

chinh sach d6i ngoai chung cua EC nhung 

van kh6ng dat dugc nhilu thanh tuu do Hiep 

dinh khong co chfnh sach phap ly va thi che 

hoat dpng chfnh thiic, cac nuac hgp tac voi 

Aparajita Endow (2003), France, Germany and the 
European Union: Masstricht and after, Aakar Books; 
tr.75. 

Brian White (2001), Understanding European 
foreign policy, Palgrave; tr.105. 



(Dai tm^ eua qjiait he... 

nhau tren co so tu nguyen va van hoat dpng 

hoan toan dpc lap. 

Nhimg bien dpng tren chinh truang the 

gioi tir culi thap nien 1970 din 1980 voi sir 

hoa diu Xo - My da thiic day qua trinh hgp 

tac chinh tri ciia EC. Nam 1974, Hpi d6ng 
A \ <v 

Chau Au ra dai phan nao h6 trg EPC hoat 

dpng hieu qua han. Nam 1986, EPC chinh 

thiic dugc c6ng nhan trong Dao luat Chau 

Au Th6ng nliat, khang dinh cac nuac thanh 

vien se "n6 luc tham gia" thiet lap va thuc 

hien chinli sach d6i ngoai chung cua Cong 

d6ng Chau Au, tao co so phap ly chinh thiic 

cho EPC. Tuy nhien, cho den tan cu6i thap 

ky 1980, ket qua xay dung mpt nen chfnh tri 

chau Au van con rat han che, mpt phan bat 

ngu6n tir sir thieu y chf va bat d6ng lgi fch 

cua cac qu6c gia Tay Au, mpt phan do tac 

dpng cua cue dien chfnh tri the giai. 

Den dau nhiing nam 1990, Chien tranh 

Lanh ket thiic lam thay d6i toan bp cue dien 

the giai. Phdp vd Due cilng chinh Id nhirng 

"dien vien chinh " trong viee tdng eudng lien 

kit ehinh tri eua Tdy Au. Ngay 19/04/1990, 

tren co so y tuomg cua Mitterrand va Kohl, 

Phap va Diic da dua ra truac Hpi d6ng mpt 

du an chfnh tri va nhan dugc sir ung hp ve 

viec trieu tap mpt cupc hpp lien chfnh phu 

(IGC) thii hai bo sung cho viec nghien cim 

EMU. D6ng thai vai la thu chung cua Phap 

va Due ngay 06/12/1990 de nghj ve mpt 

chfnh sach d6i ngoai va an ninh chung, Hgi 
X A f \ 

dong Chau Au da th6ng qua ke hoach ve hai 

cupc hpp IGC. Phap va Diic ciing quan tam 

day manh viec xay dung cho chau Au mpt ca 

che phong thu chung, rieng biet ben canh 

NATO. Nhiing c6 gang dau tien cua hai 
A 

nuac da khai sinh Quan doan Chau Au 

(Eurocorps) dua tren ca so la lire lugng quan 

sir Phap Dire thanh lap tu nam 1987. Ro 

rang, nhiing dgng lire trong quan he song 

phuang Phap Diic ve ITnh vuc an ninh qu6c 

phong da tao "lire day" cho qua trinh xay 

dung mgt chfnh sach d6i ngoai va an ninh 

chau Au vai viec ky ket Hiep uac Masstricht 

nam 1992. Hiep uac Masstricht dugc coi la 

CO so phap ly virng chac dau tien cho sir phat 

trien cua Chfnh sach D6i ngoai chung ciia 

EU. Tom lai, trong suot qua trinh "thai 

nghen" cho dSn khi Chinh sach D6i ngoai va 

An ninh chung (CFSP) ra dai, vai tro trung 

tam cua true Phap - Dire co y nghTa v6 cimg 

quan trgng. 

2. Quan he Phdp - Diic trong qud trinh 

time thi vd hodn thien CFSP 

Hiep uac Masstricht quan tam phat trien 

mpt chfnh sach d6i ngoai chung chii kh6ng 

phai la chfnh sach d6i ngoai duy nhat, do do 

cac qu6c gia thanh vien c6 thi duy tri nhiing 

lgi fch kinh te, chfnh trj rieng cua minh mien 

la khong mau thuan vai chfnh sach chung 

cua EU. Dieu nay mac dau tao sir phat trien 

tien bg trong viec thuc hien CFSP cua Cgng 

d6ng Chau Au, nhung ciing tao cho cac nuac 

CO hpi tir ch6i hoac phan d6i mpt chfnh sach 

chung vi mpt s6 lgi fch rieng. Vi thi, giai 

doan dau dua CFSP di vao hoat dgng, cac 

nuac da co gang tim kiem thoa hiep nham 

dat dugc su nhat trf trong Lien minh, tao cho 

CFSP mpt nen tang phap ly viing chac. 
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Ngay trong thai diem "chap chung" 

nay, CFSP cung da phai doi mat vai nhieu 

thir thach ma tieu bieu la xung dot Nam Tu 

cii. Cac nuac thanh vicn EU deu cho rang 

day chinh la co hpi dc irng dung va hoan 

thien them CFSP Lap truang th6ng nhat ciia 

Phap va Dire da gop phan tao ra lap truang 

chung ciia EU ve van de nay. Truac tinh 

trang xung dot leo thang, EU da len an hanh 

dpng ciia cac ben tham chien, tham chi con 

de cap toi vice sir dung su'c manh quan sir de 

trirng phat. Trong Hiep dinh Gionevo 

(8/9/1995), Phap dua ra sang kien ve quan 

dpi chau Au, voi hat nlian la Phap Diic, se 

la nhan t6 chinh cua luc lugng can thiep da 

phuang nham tao lap nen hoa binh tai khu 

vuc nay. Tuy de xuat cua Phap bi Bp truang 

Qu6c phong Diic Volker Ruche bac bo 

nhung ca hai nuac da thong nhat ve giai 

phap hoa binh giai quyet xung dot ngay 30 

thang 10 nam 1995. Co the noi, th6ng qua 

CFSP. EU ciing da co nhirng hoat dpng nhat 

dinh tham gia vao tien trinh giai quyet khiing 

hoang. the hien qua hai cong cu chinh la lap 

truang chung va hanh dpng chung. Tuy 

nhien, EU van chua thuc su co vai tro tich 

cue va chil cli6t trong viec giai quyet xung 

dot ma theo Thu tuang Dire Helmuth Kohl, 

"xung dot Nam Tu Id ndi xdu hd cita chdu 

Au "̂  

Trong qua trinh dam phan di toi ky ket 

Hiep uac Amsterdam, quan he doi tac song 

^ The European Union's Common Foreign and 
Security Policy: Central Issues... Key, Players 
(Strategic Outreach Roundtable and Conference 
Report), DIANE Publishing; tr. 95. 

phuong tit dep, sir hgp tac manh me trong 

ITnh vuc doi ngoai ciia Phap va Dire dugc tai 

khing dinh va phat triln vai viec ap dung 

khai niem chiln lugc chung trong hpi nghi 

song phuang a Nuremberg vao thang 

12/1996. T6ng thong Dire va T6ng thong 

Phap da giri nhti-ng birc thu chung tai Hpi 

ding Chau Au chia se y tuang rang, mpt EU 

rpng lan se kho dl dua ra cac quyet dinh bai 

nguyen tac nhat trf hoan toan, dac biet trong 

ITnh vuc nhay cam lien quan tai lgi fch qu6c 

gia, dan tgc nhu chinh sach d6i ngoai va an 

ninh. Do d6, ngi dung "vang mat xay dung" 

trong qua trinh bo phieu hay bieu quyet 

th6ng qua mgt quyet dinh cua EU da dugc 

dua vao Hiep uac Amsterdam. Nhu vay, 

Hiep udc Amsterdam ndm 1997 ehinh Id 

bude cudi trong qud trinh xdc lap nen tdng 

phcip ly cho CFSP 

Sau khi hgp tac de xac lap nen tang 

phap ly virng chac cho CFSP, quan he hap 

tde chdt che Phdp - Dire lgi trd thdnh "bdn 

le " cho bude tiin ciia CFSP, dl CFSP kh6ng 

chi la cong cu tang tinh c l kit cua EU tren ly 

thuyet ma con phat huy vai tro trong thuc 

tien. True Phdp - Dire tilp tuc tra thanh nong 

cot trong buac tiln cua CFSP, g6p phin dem 

den thdnh cdng eiia Hdi nghi thuang dinh 

Nice thang 12 nam 2000. Hgi nghi nay dugc 

coi la buac "each mang" trong viec triln 

khai CFSP vai viec quylt dinh thanh lap mpt 

loat CO quan chinh tri quan sir: Uy ban 

Chinh tri va An ninh; Uy ban Quan su va 

Ban Tham muu quan su cua Lien minh. Dac 

biet, Hiep uac Nice con dl cap tai ca chl 
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hgp tac nang cao, giiip cac nuac thanh vien 

c6 kha nang vugt qua sir ciing nhac ciia 

nguyen tac d6ng thuan trong CFSP Muc 

dfch cua viec tang cuong hgp tac la cho phep 

cac thanh vien quyet dinh tham gia cac hanh 

dpng hoac chfnh sach a cac ITnh vuc nhat 

dinh chii kli6ng bat bupe cac qu6c gia phai 

cam ket lam theo. Neu xem xet thay lgi ich 

s6ng con ciia qu6c gia minh bi de dpa, cac 

nuoc thanh vien co the chan cac hanh dpng 

chung bang mpt cupc bo phieu nhat tri. Tat 

nhien, trong ITnh vuc CFSP, viec van dung 

den nguyen tac tang cuong hgp tac phai 

dugc sir cho phep va nhat tri cua Hpi dong. 

Hau het cac quyet dinh tren day da som dugc 

thuc thi trong khoang nira dau nam 2001 nha 

no luc cua Phap, Dire va sir iing hg ciia cac 

qu6c gia thanh vien khac. 

Cac xu huong van dgng tren the giai da 

tac dpng tai hoat dpng va sir phat trien chung 

cua EU. Truac nhiing doi hoi cua tinh hinh 

moi, EU can phai th6ng nhat tieng noi trong 

viec giai quyet cac van de npi Kh6i ciing nhu 

tren the gioi. Dac biet, cupc chien a Iraq nam 

2003 da khien chau Au bi chia re voi nhieu 

quan diem trai chieu, tuy nhien day lai chinh 

la giai doan gan ket chat che Phap va Diic. 

T6ng th6ng Phap Jacques Chirac va Thu 

tuang Diic Gerhard Schroeder deu th6ng 

nhat quan diem san sang ung hp cupc chien 

chong khiing b6, nhung se diing quyen lire 

cua chau Au de duy tri hoa binh thay vi can 

thiep quan sir. Do do, Phap va Diic cang 

muln tang cuong sue manh an ninh, d6i 

ngoai cua EU nham tao ban dap cho quan 

diem ciia minh cung nhu nang cao vi the 

chinh tri cua Phap va Diic. Dieu nay da thuc 

day EU di den thao luan van de c6 mpt ban 

hicn phap chung cho chau Au. Ban Du thao 

Hien phap 2004 da dua ra cac nguyen tac 

thuc hien CFSP nhu quy dinh: "Trude khi 

tien hdnh bdt ky hogt dong ndo tren trirdng 

qudc te, moi qudc gia thdnh vien cdn phdi 

tham vdn cdc ben khde trong Hgi dong Chdu 

Au" Dieu nay han che viec thi hanh chinh 

sach ngoai giao dpc lap ciia cac nuoc thanh 

vien EU va khang dinh tham quyen cua Lien 

minh trong cac van de d6i ngoai va an ninh 

chung. Dil dua ra nhiing quy dinh ro rang 

nham dem den nhiing thay doi trong the che 

ciia EU va co che hoat dpng ciia CFSP, 

nhung ban Du thao Hien phap da that bai 

trong cupc trung cau dan y tai Phap va Ha 

Lan. 

Tuy nhien, sir that bai cua du thao Hien 

phap 2004 kh6ng "chan diing" tien trinh hpi 

nhap cua EU ciing nhu buoc di huang toi hpi 

nhap chfnh tri ciia Lien minh. Nha dong gop 

tfch cue ciia Phap va Diic, Hiep uoc Lisbon 

da dugc phe chuan va co hieu lire ngay 

1/12/2009, dem lai cho EU quyen han cao 

hon, mpt chfnh sach doi ngoai hiiu hieu hon 

va CO che ra quyet dinh dan chu hon. Truoc 

het phai ke den no lire cua Diic, voi vai tro 

Chil tich Luan phien cua EU nam 2007, da 

tuyen bo can phai xem xet lai van de Hien 

phap Chung ciia Lien minh. Den thang 3 

nam 2007, trong dip ky niem 50 nam Hiep 

uac Rome, Tuyen bo Berlin da dugc thong 

qua the hien sir nhat trf cua cac nuac thanh 
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vien ve mpt hiep uoc mdi trong thai gian 

dien ra cupc biu cir Quoc hpi 2009, v£k phdi 

dugc phe duyet trudc thdi dilm giCra nam 

2009. Phap va Dire chinh la hai quoc gia di 

dau trong cong cupc van dpng cac quoc gia 

thanh vien khac phe chuan \h thuc hien Hiep 

uoc Lisbon. 

Hiep uac Lisbon ra dai da tac dpng 

manh me den CFSP vdi vice bo nhiem chirc 

vu Dai dien cap cao ve chinh sach D6i ngoai 

va An ninh chung, dung diu ca quan doi 

ngoai va an ninh, vdi quyen lire nhieu hon de 

dua ra cac quyet dinh chien lugc ciia EU. Vi 

tri mdi nay ket hgp hai chuc vu thupc hai tru 

cot truyen thong cua Hiep udc Masstricht la 

Cao uy Quan he Dii ngoai va Dai dien cip 

cao phu trach cac van de Doi ngoai va chfnh 

sach An ninh chung cua EU. Day se la vj tri 

duy nhat trong EU c6 su hien dien cua ca 

Hpi ding Chau Au va Uy ban Chau Au^ Dai 

dien cap cao ve chinh sach Doi ngoai va An 

ninh chung dong thdi la Phd Chii tich Uy ban 

Chau Au la ngudi se dai dien cho EU tai cac 

to chiic quoc te, cac dien dan quoc tl, thay 

mat Lien minh td chirc cac cupc ddi thoai 

chinh tn, tra ldi chinh phu thanh vien EU ve 

cac ITnh vuc ddi ngoai, ddng thdi ddng vai 

trd nha dam phan cd tiing ndi manh me dai 

dien cho ca Lien minh. Cho den trudc Hiep 

udc Lisbon, CFSP dugc chia nhd cho nhilu 

nhan vat va co quan nam giir khiln CFSP 

thudng bj chia r6, phirc tap nhu chfnh ban 

than chau luc nay. Vi vay, Dai dien Ngoai 

giao cip cao chfnh la nhan vat gan ket va 

thong nhit hanh dpng ddi ngoai ciia EU, tir 

dd nang cao vj the ciia EU trong ITnh vuc 

chfnh tri, khing djnh vi the "sieu cudng" doi 

vdi phan cdn lai cua the gidi. Tir trudc den 

nay, EU "vira bf phdt la, vira bi coi nhe, cdc 

cudng quoc bdt chdp sir thjnh vugng dn 

tugng cita chdu lue ndy" chi vl "ngirdi ta 

khong biet dang ldm viee vdi ai" , tir sau 

Hiep udc Lisbon, cau hdi dd da cd Idi giai 

dap. Tir day CFSP khdng chi cd co sd phap 

ly vung chac ma cdn dugc hien thuc hda ro 

rang. Day cUng chinh Id diem moc ddnh ddu 

tdm cao mdi trong quan he Phdp Dire. 

Chinh su ddng thuan tuyet doi cung nhu tim 

anh hudng rpng Idn cua hai "dng Idn" nay da 

tao ra tiing ndi chung cho EU, dem lai thanh 

cdng mdi cho CFSP. 

Khi Phap va Dire ludn dirng tren hai diu 

chiln tuyin ddi dich, EU gidng nhu mot 

"chile ciu dirt gay" biu khdng khf cua chau 

luc nay chim trong nghi kj va thii han. Mau 

thuan Phap Dire khiln chau Au chia re va 

trd nen "ylu thi" trong cac vin dl chinh tri 

thi gidi bdi chau Au liic nay la ban hpp ca 

cCia vd van gipng dieu moi qudc gia diu c6 

nhung quan dilm rieng va theo dudi nhirng 

toan tinh rieng. Trong khi dd, cac sieu cudng 

khac lai dat dupe sue manh tuyet ddi ca 

' Bui Hong Hanh (2010), "Chinh sdch doi ngogi vd 
an ninh cua Lien minh chdu Au (CFSP)- mot s6 vdn 
de vd khd ndng thuc thi". Tap chi Nghien ctru Chau 
Au, so 1 (112);tr.46. 

Bao Tram, "EU sau Hiep uac Lisbon: kho chon 
ong chu mdi". The giai va Viet Nam, ngay 
13/11/2009, 

hUp://\vww.tgvn.com.vn/Item/VNA'hoisu/2009/ll/88 
D0F2B41RF7FF.1F/ (truy cap: 16/05/2011). 
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trong kinh te va an ninh, quan sir khien moi 

qudc gia don le d chau Au, ke ca Phap, Dire, 

deu khdcd dii tiem lire de canh tranh. Nhu 

vay, khi nao Phap, Dii'c van coi nhau la "ke 

thil truyin kiep" thi chau Au mai mai bi phan 

chia va viec tao lap mpt chinh sach doi ngoai 

va an ninh chung trd nen vd vpng. Trong 

sudt qua trinh "thai nghen"" cho den khi 

CFSP chinh thirc ra ddi, true Phap-Dirc 

chinh la "lire hiit"" tao nen sir dong thuan ciia 

cac qudc gia thanh vien. Dii CFSP van chua 

thuc sir hoat dong hieu qua nhung dd chinh 

la cdng cu cd ket cac nudc EU, tao su dong 

thuan va nhat quan trong quan diem ciia EU 

ddi vdi cac van de qudc te. Va tren con 

dudng xaN dung, phat trien CFSP, dau tau 

Phap-Dirc ludn giCr vai trd dan dat va chi 

phdi, con dudng cua CFSP len hay xuong 

phu thudc phan nhieu vao quan he song 

phuong Phap-Dirc. 

Mac dil hien nay du luan cho rang true 

Phap Dire khdng cdn sinh khi, vai tro ciia 

Phap, Dire dang din bi lu md thi trong qua 

khir, hien tai va tuong lai, quan he Phap-Duc 

van la ylu td quylt djnh cho sir thanh cdng 

hay thit bai ciia "giic mo chau Au thdng 

nhat"" Vdi no lire khdng ngiing, Phap va Dire 

da lao cho EU mdt tru cpt kinh te vung 

manh, san sang duong dau vdi thach thirc 

CLia thai cudc. Sau dd, su ddng thuan tuyet 

vdi ciia hai "dng Idn'" nay da tao da cho viec 

Uuic thi va phat trien tru cot thir ba ciia EU 

Cl-SP. Diing nhu Idi khang dinh ciia Tdng 

thong Phap Nicolas Sarkozy: "Vai tro lanh 

dgo cita true Dire Phdp khong nhdm vdo 

bdt ky ai, khong the hien mong muon thong 

tri. Don gidn Id hai mrdc mong muon chdu 

Au dong vai tro chinh tri quan trgng vd de 

ldm nhir vdy, Phdp vd Dire phdi hgp tdc cimg 

nhau 


