CAI CACH AN SINH XA HOI O CHAU AU
SAU KHUNG HOANG KINH TE TOAN CAU

L}" thuyét vé& phat trién bao quat rét
nhicu vin dé. trong dé c6 phin cong lao
dong. thuong mai. bién déi co cdu, ting
truong dan so. tich luy, cai tién... va tit ca
nhimg diéu do déu lién quan dén gia tang
phiic loi xa hoi. O chiu Au, phuc lgi xa hoi
dugc cot la thude do cho su tidng trudng cua
nén kinh t¢' Nhan thuc tim quan trong cua
an sinh xd hoi. EU da d¢ ra nhiing dinh
hudng va 16 trinh thuc hién hé thdng an sinh
xd hoi chung trong khuén khd EU. Ké tir dau
thé ky XXI. EU di dian tung budc dua ra
nhimg chinh sach nham cai cach hé thong
nay trong bdi canh toan cau hoa ciing nhu
nhtng bién ddi v¢ co cau trong noi bdo EU.
Dudi day s¢ xem x¢ét nhimg budc di quan
trong thé hién qua trinh cai cach nay, bt dau
bang Chién luoc Lisbon nam 2000 cho t6i
Chién luoc Europe 2020.

1. Chic¢n luge Lisbon

Mot trong nhiing chinh siach quan trong
xdc 1dp dinh hudng chung vé cac muc tiéu xa
ho1r ma EU dé ra la Chién lwoc Lisbon duoc

soan thao vao thang 3 nam 2000.

' Hans-Jurgen Wagener (2009), Hhy Europe? On
comparative long-term growth. The European Journal
of Comparative Economics, Vol 6, No 2, tr.288.

Ths. Tran Phwong Hoa
Vién Nghién ciru Chiu Au

Dong co din dén viée soan thao va cong
bd chién luoc Lisbon la bdi canh phat trién
phon thinh cua chau Au sau nua thé ky xay
dung va phat trién. Mg diu, Chién Juogc
Lisbon néu r3: “Nguwroi dan chdu Au c6 co so
dé tin vao tiém nang kinh 1é cia chau Au
Nhitng thanh cong cua nhitng ndm cudi thé
ky XX dé lui cho chiing ta mot di san phong
phit. Sou nira thé ky hoa binh, chiing ta tr¢
thénh mot trong nhitng nén kinh 1é phat trién
nhdt thé gidi ciing véi nén chinh tri déan ch
on dinh ciia cic meée thanh vién. Ching ta
dda co mot thi triecong chung va lhieéng (0
diing dong tién chung. C hung ta da va dung
cung co mét mé hinh xa hoéi doc dao voi sir
tham gia cua toan bé cong dong. Ching la
da ¢6 mot nén gidao duc voi nhimg chuan
mue cao va mot nén tang khoa hoc dugc
pht rién qua mot lich s ldu dai. Ching ta
da duat diwoc nhitng budc lién 16i phat trién
bén viing ma chua mét khu viee nao trén thé
gidi ¢6 duoe. Chiing ta da lam 1dt ca nhiing
dicu do b(?ng suw hop tdac bén chdt, thong qua
cic thiél ché, chinh quyén va bé mday hanh
chinh o cd'p do qué'c gia, khu viec va dia
phurong, théng qua cdc doi téc xa héi cia xa
héi cong ddn - tdt ca déu dang hudng (Gi

muc ticu chung.” Muc tiéu d6 1a: “Vi sir phdt
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trién bén vitng cua chdu Au dwa trén sw can
bdng ciia tang tricong kinh (é va on dinh gid
ca, mot nén kinh 1é thi truong mang tinh
canh tranh xa hoi cao, hudng toi dam bao
dr ca moi nguoi déu cé viée lam. dwoc
huwong tién bo xa héi va duoc bao vé chu
ddo, dong thoi voi cai thién chat lirong moi

truong

Sau dot md rong 16n nhat cta EU trong
lich su véi su gia nhdp cta 12 thanh vién tu
Pong Au, cac nha lanh dao EU da nghi toi
nhitng cai 6 co ciu, trong dé co viée cai
cach hé th6ng an sinh xa hoéi. Nam 2005, tic
la sau khi Chién luoc Lisbon ra doi dugce 5
nam, mot sb diéu chinh dugc dat ra. “Mdc
dir EU da cé nhitng diéu kién co ban dé héi
sinh, ching ta van chia c¢é di nguén lec ¢
cap dé EU ciing nhir quéc gia. Pdy khing
chi 1 van dé kho khan vé diéu kién kinh (é ké
tir khi Chién lugc Lisbon duoc trién khai, do
con la két qua ctia mot chwong trinh qud 1di,
thiéu diéu phéi va doi khi cé nhitng xung dot
Ve thir fw wu tién. Mt s6 nguoi cho rang
ching ta phdi tir b6 mét sé tham vong ma
chung ta da ddat ra 5 nam trudc. Tuy nhién
Uy ban khéng nhat tri. Nhitng théch thirc ma
chiing ta déi dién hién nay tré nén cdp bdch
hon khi ma ddn cu dang gia hod va mirc do
canh tranh toén cau dang tdng cao. Néu
chung ta khong né liec cam két thuee hién muc
tieu da dé ra trong dé c6 viéc doi méi dong
luc va dinh huwdng wu tién, thi xd hoi chau

Au, hé thong tién leong, chat luong cuéc

2 A new start for the Lisbon Strategy (2005),

Commission of the European Communities, Brussels,
tr.3.

sé'ng s¢é nhanh chong bi de doa” 3 Bbi canh
d¢ din dén nhitng cai td co cau dugce néu rd:
“Chién luge Lisbon tham chi con mang tinh
cap thiét hon hién nay boi vi ching ta dang
xa dan Béic My va chau A vé tang tridng,
trong khi chau Au lai phai ganh thém théch
thite vé ddn so tiang cham va gia hod nhanh.
Chdu Au bude phdi tang nang sudt lao dong

. a A " ~ o
va thué théem nhdan cong

Trong bdi canh nay, EU nhan thdy phai
lam rd hon dinh hudng trong chién lugc
Lisbon la “Téang truong va viéc lam” va
nh4n manh dén nhing diém sau: Chau Au la
mot diém dau tu va lam viéc hip dan; Tri
thirc va déi mai la cbt 16i cua tang truong;
Phai xdy dung chinh sach dé cac doanh

nghiép tao thém nhiéu viéc lam tt hon.

Pay la chién luoc ngin han hon va
mang tinh cdp thiét nhdam khang dinh ting
truong phai gan lién véi viée lam va khong
thé tach roi viée cing cb cac dinh hudéng xa
hoi va mdi truomg.

Mot s nguoi cho rang chau Au c6 thé
phai tra gia cho nhimng chinh sach xa hoi day
tham vong ctia minh, cu thé 1a khoang cach
vé tang truong kinh té véi Bic My va chau
A. Tuy nhién, tiém nang ma chuong trinh x4
hoi dem lai cho mot chdu Au mo rong va lién

két 1a vo cung to 16m.

3 4 new start, 2005, tr. 4.
N
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2. “Quy dinh v¢é phéi hop chinh sich

xd hoi ¢ chdu Au” nim 2004

Nhiéu nha nghién ctu, trong dé c6
Joachim Vogel (1999)5 cho ring, vé ciu tric
an sinh xd hot, cic nude EU chia ra lam 3
nhom: /) Cec mece Bac Au (Thuy Dién, Dan
Mach. Phan Lan): ¢6 chi phi xd hoi lon, su
tham gia manh mé cua thi truong lao dong
vi lién két gia dinh yéu. Dic tinh phan phéi
cta nhitng nude nay la mac do kha dong déu
v¢ thu nhdp. mic nghéo khé thip va bat binh
dang giai cap khong lén; 2) Cdac nude phia
Nam (Hy Lap. Y. Tay Ban Nha, B6 Dao
Nha) c6 dic diém 1a mirc d6 dam bao an sinh
xa hoi thap hon, ti 1& thit nghiép cao hon
nhung truyén théng gia dinh tham gia an
sinh xa hoi manh hon. O nhitng nudce nay bat
binh dang trong thu nhap, ti 1& nghéo déi va
bat binh dang giai cap cao hon; 3) cdc nirde
Trung Au nam & vi tri trung dung. Lién hiép
Anh ¢ thé duoc xép vao nhém mién nam

v6i bat binh ding, ti 1é nghéo déi cao hon.

Tuy nhién, vé1 muc ti€éu sao cho moi
cong dan trong EU déu duoc hudng su dam
bao xa hoi nhu nhau, nam 2004, EU da dé ra
“Quy dinh vé phoi hop an sinh x3 hoi cho tét
ca cac nude EU® Diéu ludt nay quy dinh:
“Chiing ta phdi tén trong ddc diém riéng vé

lugt an sinh xd hoi cua tirng quoc gia, diéu

> Joachim Vogel (1999), The European “Welfare
mix": Institutional configuration and distributive
outcome in Sweden and the European Union. A
longitudinal and comparative perspective, Social
Indicators Research, Vol 48, No3 (Nov. 1999), p.
245-297.

® Regulation (EC) No883/2004 of the European
Parliament and of the Council of 29 April on the
coordination of social systems.

ludt nay chi la mot hé thong mang tinh hop
tgc” (Regulation, 2004, tr.3). Tuy nhién luat
méi néu rd: Do rdt nhiéu khdc biél giita
ludit cua timg quoc gia vé bao hiém xa hji
cho cde cd nhan, EU dé xudt phai dit ra
nguyén tdc va van ban nay ¢ thé ap dung
cho cong dan cua (Gt cdc quoc gia thanh vién
cho di hop khong mang qudc tich cia quéc
gia noi ho cu trit hodc ho chi la nhitng nguoi
nhép cur dén sinh song” (Regulation, 2004,
tr.3); Va: “Cdc quy tdic hop tdac phai dam
bao rang moi nguoi di chuyén trong EU
ciing véi gia dinh cua ho c6 quyén va moi wu
dai nhie nhitng cong dan cua nieée so tai”
(Regulation, tr.4). Nhu vay la voi quy dinh
nam 2004, nhing khac biét vé hé lhé)ng an
sinh x4 hoi & cac qudc gia thanh vién EU sé

dan bi xoa nhoa.

“Quy dinh vé phéi hop an sinh xa hoi”
nam 2004 la mot van ban day 123 trang. gom
91 diéu khoan, ¢6 thé dugc coi 1a modt chi
dan vé chinh sach an sinh xa héi ap dung cho
cac cong dan EU. Theo dé nhing nguoi
dugc huong bao hiém xa hoi la “cong ddn
clia mét quéc gia thanh vien EU bét ky, ciing
vOi gia dinh ctia ho song tai bat ky dau trong
pham vi EU" (Diéu 2, tr. 17). Nhimg béo
dam x4 hoi ma ho duge hudng la: 1) Tro cép
ém dau; 2) Tro cép sinh dé danh cho ca me
va bb; 3) Tro cip tan tat; 4) Tro cép cho
ngudi gia; 5) Tro cap cho ngudi an theo; 6)
Tro cép cho tai nan lao dong; 7) Tt tuét; 8)
Trg cap that nghiép; 9) Tro cap trude huu tri;
10) Trg cép cho gia dinh (Diéu 3, tr.17-18).
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3. Quan diém v Flexicurity (Concept
of Flexicurity 2007)

Khong phai doi dén nam 2008. khi n ra
khing hoang kinh té tai chinh toan cau, EU
méi tinh dén viée déi phéd véi khung hoang.
Trén thue té, cac bién phap nham dbi phé véi
khung hoang va cac chinh sach di¢u chinh da
som duoc EU dé xudt. Flexicurity 1a mdt
chuong trinh nhu vay. Flexicurity 1a su két
hop cua hai khai ni¢m Flexibility (linh hoat)
va Sccurity (Bao dam). la mot diém moi
dugc Uy ban Chiu Au dé xuit nam 2007
nham dbi phé voi cac tac dong cua khung
hoang kinh té. Theo dinh nghia cia Uy ban
Chau Au. “Flexicurity la s két hop giita thi
trieong lao dong linh hoat voi viéc bao hiém
lao dong 6 mire d6 cao”’ Flexicurity 1a khai
niém dua ra nham giai quyét mdi quan hé
gitta viéc khuyén khich cac hinh thic viée
lam linh hoat, dong thoi van duy tri hé thong
bao hiém xa hoi vén chi hd trg cho ngudn
nhan luc lam viéc lién tuc toan bd thoi gian.
Flexicurity la modt hudng tiép can méi
khuyén khich cac chinh phu hd trg sao cho
nguén nhan luc lam viéc tu do, thco thot vu
hoac tam thoi cling co thé tim kiém cac
ngudn bao hiém phu hop. bao gdm bao hiém
that nghiép, bao hiém dau dm, bao hiém thai
san (danh cho ca me va bd).

Muc tiéu cua chuong trinh Flexicurity la
su chia sé kinh nghiém gilta cac quéc gia

chau Au trong viéc can bang dau vao, dau ra

7 Flexicurity: Indicators on the coverage of certain
social protection benefits for persons in flexible
employment in the European Union (2009).

va qua trinh thyc hién an sinh xa hoi, cu thé
la van dé viée lam. Trong bdo céo giam sat
qua trinh nghién ctru thuc hi¢n chuong trinh
ndy. bdo cdo cua Uy ban Chau Au néu ro:
“Nhdan manh 1am quan trong cud viée hoc
1ap lan nhau va giam sat tién do cua nhau o
cap dé EU trong ltnh vue flexicurity (an sinh
xd héi linh hoat), nho viy cic quoc gia EU
co thé thiét ldp dwoc mot hé 1h5/7g chi bao
mang tinh dong thudn duwa trén cac $6 licu ¢6

chat hrong cao "8 (Monitoring, 2009, tr.2).

Chuong trinh nay dua trén mot 5O
nguyén tac. Thir nhdt 1a: “Hoi dong Chau Au
va Uy ban Chiu Au xem xét va dénh gid
thanh tyu cia cdc nudce thanh vién trong viéc
thuc hién cac chinh sach mang dinh hudng
flexicurity trén co s& Chién lugc Lisbon.”
2009, tr.2); Ther hai la:

“Flexicurity la su két hop cua cac hgp dong

(Monitoring,

mang tinh linh hoat va dang tin cdy vdi
nhiing chién luoc hoc tap toan di¢n va lién
tuc, voi cac chinh sach thi truong lao dong
tich cuc ¢o6 hiéu qua va vai hé lhéng an sinh
xd hoi mang tinh hién dai, phd hop va bén
vitng.”” (Monitoring, 2009, tr.2).

Hi¢n nay, quan diém Flexicurity van
dang tiép tuc dugc nghién ctru dé tim ra cach
tiép can phu hop nhat, cén bang duogc cac
tham s da dang lién quan dén chinh sach,
ngudn ngan sach, ngudn nhan luc. Céc chinh
pht tiép tuc thuc hién trao dbi nhitng kinh
nghiém va bai hoc dat dugce dé tién dén mot

giai phép t6t nhat.

8 Monitoring and analysis of Flexicurity policies
(2009), EMCO Report, July 2009.
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4. Chuong trinh chiu Au 2020 - m{t
chwong trinh d6i phé véi khiing hosing

Nim 2008 va 2009. chau Au trai qua
khing hoang kinh té tram trong. Tang trudong
kinh t& am dé lai tac dong ticu cuc tdi hé
théng an sinh xd hdi cua chdu Au. Nam
2010, Uy ban Chau Au di dé ra Chuong
trinh Chau Au 2020 (Europe 2020)

chuong trinh dua ra nhirng di¢u chinh cho

mot

chinh sach an sinh xa hoi trong boi canh sau
khing hoang. Trong 16i mé dau, Chuong
trinh Europe 2020 néu rd: “"Hai nam qua
ching ta dd dé hang triéu ngudoi roi vio
canh thdt nghiép. Tinh trang nay gay ra
gdnh ning no nan ma phai mdt nhiéu nam
méi giai quyét. N6 gdy dp lirec méi déi voi
lien két xa héi cua EU. N6 ciing sé 1a théch
thire doi vdi toan b6 nén kinh 16 EU. Hién
nay kinh té toan cau dang hoi phuc. Phan
ing cua ching ta s& quyét dinh teong lai
chdu Au” (Europe 2020, tr.3). Va muc tiéu
cua chau Au dén 2020 la: “thém viéc lam va
mot cudc song 16t hon” bdng con duong
“phdt rién théng minh, bén ving va 1ang

truong dong bo”

Bat dau tr ndm 2011, EU thuc hién
nhimg buée di quyét dinh dé déi pho voi
khung hoang. Uy ban Chau Au nhan dinh:
"Nho ¢6 chinh sdch an sinh xa héi 161 nén
khing hoang gay tac dong khéng lom doi voi
cac nwdc EU nhw 0 nhitng khu vuc khdc trén
thé gidi, nhung vi tdng trueéng ndng suat lao

dong thip nén qud trinh phuc héi ¢ chau Au

s& chdm hon nhiéu noi khdc”® Theo du béo,
vao cudi nam 2012, 11 nudc EU s& van c¢é
téng san lugng thap hon truéc khung hoang.
Ti 1& thit nghiép trung binh & EU 12 9,6%, &
mot sd nudc, ti 1& thanh nién thét nghiép ¢
thé I1én dén 40%. Nhén thic dugc tinh cép
thiét phai diéu chinh lai cic uu tién chinh
sach va giam sat cac hoat dong dé thuc hién
muc tiéu Chién luoc Chau Au 2020, Uy ban
Chéiu Au yéu cau 6 thang 1 lan phai co céc
bdo cdo vé tién do thuc hién Chién luge 2020

vé di¢u chinh chinh séch sau khung hoang.
5. Thue tién dic¢u chinh an sinh xi hgi
¢ EU
1. Diéu chinh chinh sdach viéc lam vin

la van dé then chot

Khung hoang di gay tac déng truc tiép
va dau tién dén thi trudong lao dong. O cap do
EU, ti 1€ ngudi c6 viée lam vao quy 1 nam
2010 1a 64,3%, dén quy 2 c6 ting nhe, sau
gan 2 nam giam lién tuc'® Khung hoang tac
dong dac biét tidu cuc dén cac nhom lao
dong: thanh nién (21,4% théat nghiép vao QI-
2010 so véi 16% Q3-2008). ngudi co tay
nghé thip (16,2% vao Q1-2010 so véi 11,5%
vao Q3-2008), nguoi nhap cu (21,2% QI-
2010 so v&i 14% Q3-2008). Do ti lé that

nghiép ting, s ngudi nhin tro cép that

> Annual Growth Survey: advancing the EU'’s
comprehensive response to the crisis (2011),
Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee
?ofthe Regions, tr.3.

A Report of the Social Protection Committee
(2011), The Social Dimension of the Europe 2020
Strategy, European Commission, tr.32.
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nghiép cling ting manh tur thang 6-2009 dén
thang 6-2010 & hau hét tit ca cac nude thanh
vién. Mot trong nhimg muc tiéu hang dau
cua EU la cho tdi nam 2020, ti [¢ ngudi co
viéc lam trong sé phu nir va dan ong tir 20-
64 tudi 1a 75%'', chu yéu la tdng viéc lam
trong nhom thanh nién. lao déng lén tudi va
tay nghé thap ciing nhu nhém ngudi nhap cur.
Trude khung hoang. ti I¢ nguoi ¢6 vi¢e lam &
chau Au ciing da thdp hon My va Nhit Ban
mot vai phan tram. Khung hoang da lam van
dé trd nén nghiém trong hon va de doa nén
kinh t¢ EU. Cac nha lanh dao EU cho ring,.
cai thién thi truong viée lam gay tac dong
tich cuc to1 tuong lai cua EU nodi riéng va
chidu Au néi chung. Theo bao cio 6 thang
dau ndm 2011, céc nudc thanh vién EU da
xac 1ap muc tiéu viéc lam clng nhu xac dinh
nhitng khé khan dbi véi thi trudong viée lam
can duoc khai thong. Mot s6 nudc da dong y
chép nhan muc tiéu ti 1é viéc lam 75% dén
nim 2020 ma EU dé ra (Ao, Bi, Sip, Y,
Slovakia). trong khi d6 Ha Lan va Anh con
chua xac dinh. Malta la nudc dua ra ti 1€ muc
tiéu thdp nhdt  62,9% va Thuy Dién dua ra

con s cao nhét - 80%'?

C6 thé néi, EU da xac dinh viéc lam la
muc tiéu s6 mot trong chinh sach kinh té
cling nhu xa hoi. Vé mat x3 hoi, hién nay EU
van dang nd luc dua ra cdc giai phdp mang
tinh vi md (xac ldp muc ti€u viéc lam toan
EU va muc tiéu cta timg qudc gia) va dé ra

cac nhom dodi tuong uu tién cta chinh sach.

"' Progress Report on Europe 2020, -European

Commission, 2011, tr.7.
2Nt

Tuy nhién, két qua cua cac chinh sach nay
hién van chua duoc hoan thién va EU van
dang trong trong quad trinh thuc hién nham

cai thién thi truong viéc lam.

2. Chinh sdch ciia EU nham giim

thiéu nguy co nghéo khé

Khang hoang kinh t& lam ti 1& thét
nghiép tang dot bién, ludng ngudi nhap cu
ting gdy tac dong dén co cdu an sinh x4 hoi
& cac nudec EU. Nhung chi ngay khi tang
truong kinh té ¢4 dau hiéu duong try lai nam
2010, EU da ngay lap tic chu trong dén
chinh sach x3 hdi nham duy tri muc séng va
bao dam céc dich vu xa hoi cho ngudi dan.
Bao cdo nam 2011 cta Uy ban Chinh sach xa
hoi ctia EU vé dinh hudng chinh sach xa hoi
dén nam 2020 mé dau bang thdng diép: “1/5
din s6 EU hién dang c6 nguy co roi vao
canh nghéo va ditng ngoai 1é xa héi va 40
triéu nguoi trong tinh trang thiéu thén ciia
cai vt chat. Cac nha lanh dao EU ciing nhie
cia cdc quéc gia thanh vién cam két trong
thap ky 161 phai duwa it nhat la 20 triéu ngudi
thodt khoi canh nghéo va héi nhdp vao dong
chay xd héi. Tang truong phuc hoi tré lai,
thi truong lao déng duoc thiét ké 16t va
chinh sach gido duc chinh la nhitng bién
phdp then chét nhim giam nghéo va khéi
phuc vi thé xa héi cua tat ca moi nguoi. Cdc
né luc nham khéi phuc ngan sdch céng va
cai cach hé thong bao dam xa hdi can phdi
mang tinh bén vitng va phit hop... Cdc quoc
gia thanh vién cua EU da vwot qua khung
hodng can két hop cac chién liege xd hoi tich

cuc véi hd tro thu nhdp, hé tro cho. nguoi
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dan vé viée lam ciing nhur cac dich vy 16 va
xd hoi, c7(5‘ng thoi dam bao tinh hiéu qua cua
chi phi xa héi... 25 triéu tre em dang ¢o nguy
co nghéo kho. D6 ngan chan kha ndng cdi
nghéo deo dang nhiéu thé hé trong mot gia
dinh, cac mede thanh vién phai co chinh sdach
wir ticn cho tré em ¢ do (woi mau gido trong
Iinh vire v 16 va gido duc, tang cuong cdce
dich vu cham séc tré em dé ho me ¢ thé
ranh rang tham gia vao thi trivong lao dong
va dant bao nguon thu nhdp cho gia dinh ¢o

: 13
re em

D& thuc hién cac cam két vé glam
ngheo. Uy ban Bao vé xi hoi cua EU nhan
dinh phai coi bao dam vi¢c lam la uvu tién
hang dau. Bao cdo cua Uy ban néu rd: “Hon
2.3 cdc mede thanh vien EU cho thdy né luc
ting 1i 16 ¢6 viée lam va hé tro thi truong
viee lam la wu tién s6 mot” (Report, tr.13).
Cac linh vuc ma nha nude ¢é thé can thiép
la: 1) Ngan chan viéc chia cat thi truong lao
dong dé tao diéu kién tiép cdn thi truong va
kich thich tang dan thir bac cho nhimg lao
ddng thu nhap thflp; 2) Iién dai hoa hé théng
an sinh xa hoi dé moi nguoi ¢é dong luc lam
viéc, tranh viéc tinh luong dua vao doanh sb
nhung dong thoi phai ¢é cach hd trg thu
nhdp thich hop; 3) Khuyén khich cac nhom
ddc bicét tham gia thi truong lao dong (phu
nir, nguol tan tdt, bd me don than); 4) Giup
dd cac nhom dé tén thuong (k§ nang thép,

nguoi nhap cu...) ¢é thé de dang tiép cdn cac

Y A Report of the Social Protection Committee

(2011), sdd, tr. 7-8.

dich vu tim vi¢c lam va dao tao tu ngan sach
cong.

3 EU ¢6 ba nhém ddi tugng chinh can
co su hd tro tich cuc, d6 la: ngudi ¢6 nguy
co roi vao nghéo kho, ngudi thiéu thon vat
chit va ho gia dinh it ¢6 kha nang tham gia
thi truong lao ddng. Ngudi ¢6 nguy co ngheo
duoc dinh nghia mdt cach tuong doi “la
nhitng nguwoi co thu nhdp thap hon 60% thu
nhdp trung binh cua dar nude noi ho sinh
o gip thiéu thén

nghiécm trong vé vat chat la nhitng ngudi

song Nhitng nguoi
“khong ¢6 mét sé cde do ding can thiét
duoc coi la 16i thiéu trong diéu kién EU. D6
la nhitng nguoi. 1) Khong co kha nang thanh
(oan tién nha va cdc hoa don dién mieée; 2)
Khéng ¢6 kha nang swci dam (rong mia
dong: 3) Phai déi dién véi nhitng khoan chi
bat thirong: 4) Khéng dicoc an thit, ca hodc
thirc an cé di protein (16i thiéu 2 ngay |
lan); 3) Khong thé ¢6 mét ky nghi xa nha
trong 1 tuan it nhdt 1 lan/nam; 6) Khong cé
016, 7) Khong co may gicit; 8) Khéng cé TV
mau; 9) Khéng ¢é dién thoai”" 'Nhom hd
gia dinh it c¢6 kha nang tham gia thi truong
lao dong 1a “nhitng nguroi trong dé tuéi dubi
59 séng trong mot ho gia dinh noi ma cdc
nguoi Ién chi lam viéc dudi 20% sé thoi
gian cho phép trong vong 12 thang”'® Ciing
bao cdo cia Uy ban Bao vé xa hoi cia EU
nhan dinh ring khung hoang kinh té tai chinh

ndm 2008 da lam sé luong ngudi cua ba

14 . . .
A Report of the Social Protection Committee

(2011), sdd, tr. 16.
BNt
e N,
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nhom trén tang lén, thim chi & ca nhiing

nude duge coi la giau cé nhu Ha Lan, Ao"’

Nhiing ngudi nam trong cac nhém trén
cht yéu la tré em, nguoi gia, phu nir doc
than, bd me don than. nguoi khong ¢o
chuyén moén, thit nghiép, trong d6 nhing
ngudi tan tat, ngudi séng o néng thon va
ngudi nhdp cu cé nguy co cao nhat. Theo
bao cdo, & EU c6 khoang 80 triéu nguoi roi
vao nhom I, 40 triéu & nhom II va 34 triéu ¢
nhom III. trong d6 ¢6 khoang 6,7 triéu nguoi

nam trong ca 3 nhom'®

Trong mot thoi gian dai cac nha nudc
phic lgi & chau Au déu dua trén 1y thuyét
ctia Keynes, theo d6 hé thdng phuc loi duge
xay dung trén gia thiét tit ca moi ngudi déu
¢6 viéc lam' Tuy nhién tinh trang thét
nghiép xudt hién & chau Au da gy tham hut
ngan sach cua nhiéu qudc gia. Pac biét dudi
tdc dong cua cudc khung hoang nam 2008,
tham hut ngan sach cang trd nén tram trong,
budc EU va cac nude thanh vién phai ¢6 cac
bién phap dbi phé. Chién luoc Europe
2020%° 1a mét chuong trinh tdng thé bao gdm
cac muc tiéu lién quan dén viéc lam, giao
duc va giam nghéo. Chién luge nay dua ra
dinh hudéng phéat trién cho EU trén ba

phuong chidm: Phat trién thdng minh (gido

Nt tr.19.

"Nt tr. 17.

" Walter Korpi (2003), Welfare-State regress in
Western Europe: Politics, Institutions, Globalization
and Europeanization, Annual Review of Sociology,
Vol 29 (2003), p.590.

2 Europe 2020 la mot chién lugc toan dién nhim
hudng EU tGi phét trién bén viing cho toi nam 2020,
duoc thiét. k& nhdm dua chiu Au phuc héi sau cudc
suy thodi 16n nhét ké tir dai suy thoai 1929-1933,

duc, tri thirc va cai tién); Phat trién bén viing
(su dung cac nguén luc c6 hi¢u qua, xanh
hon va ¢é suc canh tranh hon); Phat trién
dong déu (tang trudng viée lam va kinh té
gan voi xa hoi va lién két lanh tho).

béng luc cho chién luogc nay chinh la
tang truong kinh t€, thi trudong viéc lam va
chinh sach gido duc. Cac ngudn luc tir hai
ngudn: EU va ting nudc thanh vién duoc
huy dong triét dé nham thuc hién Chién luoe
nay. Chién lugc Europe 2020 néu rd: “Tdng
truéng kinh 1€ phai di lién véi 6n dinh gid ca

va xod bo bat binh dang”

Ngay khi kinh té chiu Au vira duge
phuc hdi sau suy thoai, cac qudc gia thanh
vién da thdy nhu cau cép thiét phéi]khéng
dinh tinh bén viing cta cac khoan chi cong
va tién hanh cai cach co ciu dé khac phuc
tinh trang mét can dbi kinh té vi mé va duy
tri da tang truong. Tang truong kinh t¢  EU
da timg mang lai doi sbng vat chét, tinh than
ngdy cang cao cho ngudi dén, va nhiéu chinh
pht c6 thé danh nhiéu ngudn luc dé hd tro
chinh sach xa hoi. Tuy nhién bat chip cac
chinh sach xa hdi dé, tinh trang bét binh
dang van dang tang va nguy co nghéo van
dang la vin dé then chét ma nhiéu nudc EU
phai giai quyét. Cudc khing hodng nam
2008 lam s6 lugng cac gia dinh phai dua vao
curu tro xa hoi tang 1én. Trong khi cac nudce
thanh vién thuc hién céac bién phap dé cung
cb tai chinh, Uy ban Chau Au khuyén c4o ho
phai déng thoi thuc hién cai cach co ciu

nhdm bdo ton nguon nhén luc cia EU.
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Cac chuyén gia nhan dinh rang nham
khoi phuc kinh té, cac chinh sach ting viéc
lam vAn la then chét. Thuc tién cho thiy.
phén lIon cac nudce ¢é ti I¢ ngudi ¢6 viée lam
cao dong thdi ¢ mirc do nghéo khd thip.
Trong sd nhiing nguoi cd nguy co nghéo
khd, 10% bi thit nghiép va 21% cé viéc lam
khong 6n dinh. Tuy nhién 24% nhing ngudi
hién dang lam viéc cling c6 nguy co roi vao

A21

nghéo khé*' Do dé cac nudc can c6 chinh
sach dam bao muc séng cho nhitng nguoi
dang lam viéc va tao diéu kién cho moi
ngudi tiép can thi truong lao dong, dac biét
la thanh nién, bé/me don than, nhitng ngudi
duoc thué viéc gian tiép. Uy ban Chau Au
kéu goi cac qudc gia chu trong tdi binh dang
gidi trong viéc trd luong (tinh trung binh,
muc luong cua dan 6ng cao hon cua phu nir
17,5% nam 2008%* va tdng cudng viéc minh

bach trong chi tra.

Chuong trinh an sinh x3 hoi giup nguoi
dan giam thiéu duoc cac nguy co va gitp ho
giam nghéo. Thong thuong, cic quéc gia
giau hon chi nhiéu tién (tinh theo GDP) hon
cho bao ho x3 hoi. Co ciu chi phi cho an
sinh xa hoi cho thdy chi phi tra cho luong
huu, cho ngudi ém va y té chiém ti 1é lon
nhét trong tit ca cac qudc gia EU va do ciing
1a linh vuc phai cai cach dau tién.

Luong huu chiém 43% tdng chi phi cho
an sinh x4 hoi va ngoai cac khoan chi theo

quy dinh, nhilng ngudi gia con dugc khoan

2l A Report of the Social Protection Committee
(2011), sdd, tr. 25.
2Nt

hd tro tdi thiéu cho thu nhép dé giup ho
khong bi roi vao nguy co ngheo khé. Nam
2005, Bao cdo vé an sinh xa hoi cho biét, co
3 kiéu hd trg thu nhép téi thiéu cho nguoi
gia: hd trg cho thu nhap toi thiéu duoc gop
trong khoan luong huu, hd tro theo ti 1& ¢b
dinh (thuong cho ngudi qua 65 tudi) va hd
tro x4 hoi. Mac du dugc hd tro nhu vay
nhung ngudi gia van 1a mot nhom xa hoi co
nguy co cao nhit & nhiéu nuéc EU. Diéu
chinh hé théng thué chinh la bién phap nham
gy tac dong dén tinh trang bét binh dang
trong thu nhap va gop phan phan phbi lai cac

nguon lyc.

Ngoai luong huu con ton tai bién phap
cép tién mat truc tiép dé hd tro ngudi nghéo.
Trong EU 27, viéc hd tro tién mat nay di
lam giam 1/3 s6 ngudi ¢6 nguy co roi vao
canh ngheo. Tuy nhién mirc d6 giam co khac
nhau & timg nudc (c6 nudc giam dén 50%
nhimg c6 nudc chi giam 19% hodc it hon
(Report, tr.28). Tuong ung, muc chi cling
phan hoa tir 12% dén 30% GDP Theo du
bao ctia Uy ban Chau Au, chi phi x4 hoi sé
chiém 30,7% nam 2011, tang 3,2% so véi
ndm 2007 1a 27,5%* Thang 12 nim 2010,
bao cdo cua Uy ban X3 hoi EU da du bao vé
tac dong cua khung hoang déi véi hoat dong
an sinh xa hoi, chfmg han cac chinh phu budc
phai thu ngan thoi gian trg cap, giam s tién
tro cép hodc thay dbi hé sb tro cfip va chi tap
trung vao mét s4 nhom déi tugng chiu tac

dong tiéu cuc nhat, ngoai ra con giam ngudn

BN tr3].
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nhan luc dich vu x3 hoi. DPiéu nay co nguy
co lam giam tinh bén vimng ciia mé hinh ma
EU da day cong xdy dung va dang trén da
tién trién. Uy ban Chau Au d& xudt cac qudc
gia can cai tién hiéu qua cua chi phi xa hoi,
ching han tang cuong hiéu qua thuc hién
(don gian hoa luat 1€, giam chi phi hanh
chinh...), va khuyén khich su tham gia cai
thién thi truong lao déng boi chinh nhiing
ngudi nhan hd tro xa hoi.

Cai cach ché do luong huu

Nam 2010, hau hét cac nuéc EU déu
tién hanh cai cach ché d6 luong huu nham:
1) Piéu hoa mbi quan hé giira mirc déng gop
va muc hudng loi; 2) Xac dinh lai va tang
tinh hiéu qua cua tudi vé huuy; 3) Xac lap co
ché tu diéu chinh cua tudi tho véi phat trién
GDP va md rong vai trd cia hé thong tu
nhan tra truéc déi voi ché do huu tri. Uy ban
Chau Au nhan dinh tién luong huu 1a cép
thiét dé nguoi gia khéng bi roi vao nhém
nguy co nghéo khé, gitp ngudi dan thoat
khéi canh ngheo va cho phép nguodi gia ¢6
thé trang bi du vat chat cho cudc song, do do6
Uy ban dé xuit phai bao dam mot khoan
lwong huu tbi thiéu cho nguoi gia. Cac co
quan hoach dinh phai tinh dén bién d6i nhan
khdu va bao dam hé théng luong huu phu
hop véi thuc t& va mang tinh bén vimg trong
ké hoach dai han. Trén thuc té, vira qua, do
anh hudng cua khung hoang, mot s6 nudc
thanh vién EU d4 phai giam hé sb luong huu

hodc tam thoi ngung tro cap. Ngoai luong tdi

thiéu, dwa vao danh gid mic sdng va cac
nguy co tiém an, ngudi gia con duge nhan
cac ho tro bd sung, chéng han duoc nhan bao
hiém y té va cham so6c mién phi, hd tro tién
thué nha va sudi 4m, duoc giam khi thanh
toan dién, nudc, di lai, truyén hinh. K& tir khi
nén kinh t& c6 du hiéu phuc hdi, Chién luoc
Europe 2020 phai dugc thuc hién theo dung
c4c muc tiéu dé ra. Uy ban Chau Au cho
ring cac khoan hd tro luong huu bang tién
mat va hién vat ¢6 y nghia lén trong viéc
giam nguy co nghéo khé.

3. Y té va dich vu chim séc

B4o c4o vé an sinh x4 hoi cia Uy ban
Chéu Au cho rang: “Hién vdn rdt khé dwa ra
mot birc tranh toan dién vé tdc dong cua
khung hodng doi vdi tinh trang siec khoé va
hanh vi ¢6 lién quan dén sirc khoé cia tirng
nhom ddn cw. Khé ma phdn dinh rach roi
tinh trang suc khoé cua nguoi dan la do
khung hoang hay chi la mét van dé vdn ton
tai tir trudc dén nay. Tuy nhién cac nudc
thanh vién déu nhdn Ihd’y tdc dong tiéu cuc
cua khing hodng déi véi sirc khoé tam than,
thé hién ¢ cdc chimg bénh tram cam, lo du,

- 2 . by ’ 1)24
tang sir dung ruou bia va ty sat

Nguy co bénh tit ddi véi nhom nguoi
nghéo va dé bj tdn thuong dic biét cao.
Pdng thoi, nhitng ngudi mic bénh thuong dé
roi vao tinh trang nghéo d6i. Uy ban Chau
Au dua ra s6 lidu cho ring 5% bénh nhan da

phan thudc nhém nay d tiéu ton gan nira chi

2Nt tr. 34, :
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phi y t¢%° Do do, mdt mat can tich cuc céc
chinh sach va bién phap duy tri cham soc y
té thuong xuyén va dai han cho nguoi dan,
mat khac cac chinh phu tién hanh cai cach dé

dam bao nguodn chi tra y té.

Theo cic bao cdo ctia Uy ban Chau Au,
tinh trang mét binh ding trong cham séc y té
& cac nudce thanh vién EU van con phd bién.
Neuyén nhén cua bat binh ding la do cac yéu
t6 “thu nhdp, nghé nghiép va gido duc”*
Nim 2010, Bao c4o vé An sinh x3 hdi cua
Uy ban Chau Au dua ra théng diép “Cung c6
lién két trong y 16 giam bdt binh ding trong
cham séc y 1é ¢ EU Thong diép nay néu
rd: “Phai giam thiéu bat binh dang vé y 1é
trong va giltu cdc quéc gia thanh vien EU
boi vi né vi pham cdac gia tri xd hoi va lam
16n hai 16i tinh hiéu qua cua mo hinh xa héi
EU Ngay 20/10/2009, Uy ban Chau Au
ra tuyén cao “Dodn két trong y 1é: giam bat
binh ding y té ¢ EU”, duoc coi 1a mot dong
gop quan trong vao cac muc tiéu xd hdi cua
EU, ca vé mat chinh sach y té 1an chinh sach
hoa nhip xa hoi. Tuyén cao nay cling néu ra
5 dé xuit nham thuc hién chuong trinh xo04

bo bat binh ding vé y té, gdm cé: 1) Phén

PNt tr. 33

% Philipa Mladovsky, Sara Allin, Cristina Masseria,
Cristina Hernandez-Quevedo, David McDaid, Elias
Mossialos (2009), Health in the European Union-
Trends and analysis, FEuropean Observatory on
Health System and Plicy, Prepared at the request of
the European Commission’s Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities.
7 SPC Opinion “Solidarity in Health: Reducing
health inequalities in the EU”, The Social Protection
Committee, 2010.

2spC opinion, 2009, sdd, tr.1I.

dong gép cua y té trong muc tiéu chung vé
phat trién kinh té xa hoi phai cong bang hon;
2) Cai thién ngudn dir liéu va kién thuc (bao
gdm céc bién phép, giam sat, danh gia va bao
cdo); 3) Pua ra cac cam két trén toan xa hoi
vé giam thiu bat binh dang y té; 4) Dap tng
nhu cdu cta cdc nhom dé ton thuong; 5) Déy
manh déng gbp cua céac chinh sach EU vao
viéc giam bat binh ding y té. Uy ban vé An
sinh xa hdi cia EU nhan manh nhiing viéc

can lam:

Bao dam cho moi nguoi, ca nam gioi
va phu nit, déu duoc tiép can véi cac dich vu
y té chat lugng cao, bao gém ca cac dich vu
phong nglra va cing c6, dac biét & lua tudi
con nho va dam bao tat ca cong dan thude
moi tang 16p déu c6 kha nang chi tra, dic
biét nhimg nguoi nghéo hodc nguodi ¢ ving
nong thon;

Tién hanh cic bién phap nhim cai
thién stc khoé dbi v6i nhitng nhom d& ton
thuong hodc & ngoai ria xa hoi (ngudi nghéo,
nguol tan tat, nguoi vo gia cu, ngudi nhap cu
hodc tdc ngudi thiéu sd, nhat 1a dan digan,
nhom nguoi gia va tré em.

Céc hoat dong nham giam thiéu bat binh
dang trong y té dugc tién hanh & ca hai cép
do: qudc gia va EU. O cdp do quéc gia, cic
hoat dong nay nhdm xoa bo bat binh dang dé
c6 thé xdy dung mt hé thdng y té bén vimg;
tap trung vao cac nhém dé tén thuong, trong
d6 ¢6 van dé gioi; thuc hién cac bién phép

huéng dén cac nhan t6 trén nhu muc song
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chung, thu nhap va ca cac nhan t§ dudi nhu
céc nguy co tiém an hay 161 sbng c6 nguy co
cao; gitr can bang chi phi cho y t& du phong
vay té chia tri. 0 cd'p do EU, chuong trinh
giam bat binh ding trong y té duoc hoan
nghénh va duoc coi 14 mét chi dé quan trong
trong lién két chinh sach trong khuén khé
EU. Uy ban vé An sinh x3 hdi dé ra mot sé
wu tién sau: 1) Cai thién kién thirc chung va
thu thap dir liéu vé cac van dé lién quan 1a uu
tién s6 mot dé tranh c6 su trang lap trong
b4o cdo va nghién ctru & mirc d6 qudc gia
cling nhu EU; 2) Cam két lién qudc gia vé
hop tac va chia sé nhitng kinh nghiém thuc
tién, nhimg mé hinh t&i wu lién quan dén vén
dé; 3) Tang cudmg nhén thirc ciia moi thiét
ché bén ngoai linh vuc y té va co quan ra
quyét dinh vé y té; 4) Tang cuong dong gop
ctia EU: két hop véi céc chinh sach khéc cua
EU bao gém ca nhimg van dé mang tinh co
cdu nhu ngudn ngan sach, dinh dudng lanh
manh va phat trién ndng thén, noi ma EU ¢6
thé déng gop gia tri. EU ciing s& cap kinh phi
dé tién hanh cac nghién ctru vé bt binh dang
y t& va cac chuong trinh khung phat trién. Uy
ban Chau Au ciing ¢6 ngudn tai tro dudi
chuong trinh c6 tén la PROGRESS (Chuong
trinh Tién bo); 5) Xac lap co ché diéu phdi
dé ¢ thé két hop cac ngudn luc cia EU véi
cac quéc gia thuc hién bdn wu tién noi trén.
Ngoai cac giai phap nhim cai thién thi
truomg viéc lam, ngdn chdn nguy co nghéo
déi va chidm séc y té, gido duc dugce coi la

déng vai tro quyét dinh trong cai thién vj thé

xa héi cua nhém dé& bi ton thuong. Cai thién
trinh d6 hoc vin va bao dam cho nguoi cé
trinh d6 thdp dugc c6 co hdi hoc tap sudt doi
la mdt bién phdp quan trong gitp gidm

nghéo & tim trung va dai han.
6. Két ludn

EU da dé ra cac chinh sach nhiam cai
cach hé¢ théng an sinh xa hoi tir trude khi
khing hoang toan ciu bung phat. C6 thé ké
ra mot sé chinh sach di va dang dugc chau
Au theo dudi, thé hién qua cac chuong trinh
I6n nhu: Chién lugc Lisbon (2000), Quy
dinh v& Phéi hop an sinh x3 héi & EU
(2004), Quan diém vé Bao hiém viéc lam
linh hoat (Flexicurity) 2007 va Chuong
trinh Ung phé véi khing hoang - Chién luge
Europe 2020. Thong qua nhitng chuong trinh
d6, EU khing dinh muc tiéu téi thuong cta
Lién minh 1a duy tri tang truong kinh té va
kién tri cac dinh hudng xa hoi nhu giir 6n
dinh gid ca, tdng viéc lam va dam bao hé
thdng phic lgi xa hoi nhim cai thién doi
song ngudi dan, dac biét nhirng ngudi thude
nhém cé nguy co cao, xoa bo bat binh ding
trong cham soc y té. T4t ca nhitng muc tiéu
d6 déu duoc thuc hién voi phuong cham
“phét trién thong minh, bén vitng, va binh
dang” C§ thé néi, cac chuong trinh cia EU
déu ¢6 tinh x3 hoi va nhin vin cao ca, bao vé
cho con nguoi, nhét 1a nhimg ngudi dimg
bén 1&, va tao moi diéu kién dé tat ca déu co
co héi nhu nhau trong hdi nhip vao dong

chay chung cua toan x3 hoi.





