KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU

KHUNG HOANG NQ CONG CHAU AU:
NGUVEN NHAN, BIEN PHAP POI PHO CUA €U VA TAC PONG

Khung hoang no cong khu vuc déng
EUR dién ra dng mot thap ky sau su ra doi
cia dong tién chung chdu Au vao ngay
1/1/1999. mét su kién lich sir danh dau thanh
tuu to lon cua tién trinh nhét thé hoa chau
Au. Hon nira, khung hoang dién ra chua day
mot nam sau khi Hi€p udc Lisbon cé hi¢u
luc (1/12/2009)" véi nhitng hy vong to 1on
vé nhiing thay doi thé ché cua Hiép udc sé
tao dung mat tiéng nédi chung manh mé& hon
va thong nhit hon cua EU trong cac vén dé
an ninh va déi ngoai. Bat dau tai Hy Lap tir
thang 5/2010, khung hoang ng Hy Lap da tr&
thanh khung hoang no céng khu vuc dong
EUR khi lan sang Ailen (11/2010), B6 DPao
Nha (4/2011) va hién dang c6 kha nang de
doa ca nhitng nén kinh té 16n trong EU nhu
Italia va T4y Ban Nha. Thé gi¢i bat dau lo

ngai khong chi vé kha nang v& ng cua Hy

* Bai viét nay phan anh quan diém ca nhin cua cac
tac gia

' Hiép uoc nay la két qua cua nhiéu |an sta ddi, tr
Hiép udéc Rome 1957 dén Pao luat riéng Chau Au
1986, Hiép udc Maasricht 1992, Hiép udc
Amsterdam 1997, Hiép udc Nice 2001 va Du thao
Hién phap 2004.

Ths. Lé Linh Lan
PS5 Hoang Linh

Vu Chiu Au - Bé Ngoai giao
Lap, sau d6 c6 thé ca Ailen hay B6 Pao Nha
ma ca su on dinh va tham chi sb phén cia
ddng tién chung chau Au. Vay diéu gi di dua
cac nude khu vue dong EUR dén cude khing
hoang trdm trong nhat trong lich sir tién trinh
nhét thé héa ctia EU? Nhimg bién phap giai
ctru ctia EU liéu ¢6 ngin chan duoc su do v
va "giai ctu”" dugc déng EUR? Va cude
khung hoang co tac déng nhu thé nao déi vei
tién trinh nhat thé héa chau Au va tuong lai
ctia EU 1a nhimg cau hoi ma bai viét ¢ ging
dua ra 101 giai dap.

Dién bién

Théang 3/2010, tai Hy Lap, no cong lén
dén 113% GDP va tham hut ngén sach chiém
12.7% GDP. Khoan n¢ d4o han nam 2010 la
57 ty EUR (71 ty USD) dat Hy Lap trudc
nguy co v& ng. Ngay 23/4/2011, Hy Lap da
budc phai xin ciru tro tir EU va IMF dé c6
kha nang chi tra cac khoan ng dén han. Ngay
2/5/2010, EU va IMF tuyén b6 danh cho Hy

Lap mot géi ciru trg 1ém chua timg ¢6 tri gié

110 ty EUR trong giai doan 2010-2012,

trong d6 80 ty EUR tir cAc nude Eurozone,
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30 ty EUR tir IMF. Dé tranh nguy co khung
hoang Hy Lap lan sang cac nén kinh té co
"khuyét tat" tuong tu khac & khu vue, ngay
7/5/2010,
quyét dinh thiét 1ap Co ché Binh én Tai
chinh Chdu Au (EFSM), theo d6 EU, céc

lanh dao cac nudc Eurozone da

nude Eurozone va IMF sé& phdi hop dam bao
ngudn tin dung 750 ty EUR cho cdc nudc

Eurozone khi can thiét.?

Théang 11/2010, 4ilen 1a nudc thh hai co
nguy co v& no va phai yéu cdu ciu trg cua
EU va IMF khi tham hut ngan sach 2010 lén
td1 hon 30% GDP sau khi phai thanh toan
khoan no khéng 16 130 ty EUR cua céac ngan
hang Ailen. Ngay 21/11/2010, EU va IMF
thong qua géi ciru trg 85 ty EUR cho Alilen,
thanh lap co ché ciu tro khung hoang
thuong truc dé thay cho quy ciru trg 750 ty
EUR s& hét han nam 2013. Thang 5/2011, Bé
Dao Nha trd thanh nude tho ba trong khu
vuc déng EUR roi vao khing hoang va chinh
phi B4 Pao Nha budc phai dé nghi EU ciru
tro tai chinh khan cdp tri gia 78 ty EUR. Sau

? Thang 5/2010, nham ctu trg Hy Lap va ngin chan
khiing hoang lan rong, EU da thiét 1ap Co ché Binh 6n
Tai chinh Chau Au véi 3 cdu phén: i) Co ché Binh 6n
Tai chinh Chau Au (EFSM) la khoan tin dung 60 ty
EUR dugc EC huy dong trén thi truong tai chinh; ii)
Quy Binh n Tai chinh Chau Au (EFSF) Ia khoan tin
dung 440 ty EUR do 16 nuéc khu vuc dong EUR thoa
thuan hd tro cho céac thanh vién gip kho khan (tuy
nhién vén thuc té EFSF c6 thé cho vay chi la 220 ty
EUR); va iii) IMF cam ket dong gép mot khoan tin
dung bing mot nira téng s6 vén EU co thé huy dong
(tuong duong 250 ty EUR), nhu vay tong s0 tin dung
duoc dam bao cho cac nudc khu vuc déng EUR khi
cin h tro 1én dén 750 ty EUR.

Bb Pao Nha, lo ngai tap trung vao Tay Ban
Nha, nén kinh té 16n thi tu EU, mit xich
cudi cung va quan trong nhit trong nhom
GIPS. Ty 1€ ng cong cua Tay Ban Nha tuy
khong cao (thip hon mirc quy dinh tai Hiép
u6c Binh 6n va Tang trusng  GSP), nhung
thi truong lo ngai vé kha nang nudc nay sé
phai chi mdt khoan tién khéng 16 dé ciu tro

3 Hon

hé théng ngan hang, tuong tu Ailen
nira, Ty Ban Nha ting trugng thap, -0,4%
ndm 2010 va du kién 0,8 % nam 2011, that
nghiép 20%, cao nhét trong EU va cac ngén
hang nudc nay trong thoi gian qua dau tu
nhiéu vao cac ngan hang, doanh nghiép cua
B6 Pao Nha, nudc di roi vao khung hoang
va gay lo ngai vé kha nang lay lan sang T4y
Ban Nha khi nuéc nay so hitu 1/3 tong no
cong cua Bd Dao Nha (khoang 61 ty EUR).

Nhu vay, hon mdt nidm sau khi bung
phat, tinh hinh khung hoang ng c6ng & chau
Au tiép tuc dién bién phirc tap. Cac chuong
trinh that lung budc bung ha khic, diéu kién
clia viéc tiép nhan géi ctru tro tir EU va IMF,
da anh huodng tiéu cuc téi tang trudng kinh té
tai Hy Lap, Ailen va B6 Pao Nha, khién
tham hut ngan sach va ng cong khong giam
ma con cé chiéu hudng gia ting. Ngay

5/7/2011, xép hang tin dung cta BS Dao Nha

’ Tbéng sé vén vay ngan hang cua cac nha diu tu bat
dong san Tdy Ban Nha udc tinh 1én t&i 323 ty EUR
(tuong duong 31% GDP cua Tdy Ban Nha), néu tinh
ca ng trong linh vuc xdy dung, con sb 1én toi 42%
GDP.
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di bi Moody’s ha xudng 4 bac tir BAAI
xubng BAA2 véi canh bdo nudc nay cé thé
can goi ciu tro thir 2. Standard & Poor's va
Fitch Ratings danh gia B4 Dao Nha & mic
BBB-. muc thip nhit trong cap do dau wu.
Ngay 13/7, co quan danh gia tin dung Fitch
tiép tuc danh tut 3 bac xép hang tin dung cta
Hy Lap tir B+ xudng CCC. Vi xép hang tin
dung nhu vay, Hy Lap ding bén bd v ng va
can duoc tiép tuc cau tro khan cép. Trong
kht do, cudc hop cac B truong Tai chinh
Eurozone ngay 11/7/2011 da that bai chi yéu
do khong thoa thuén dugc muc d6 tham gia
ctia khu vuc tu nhadn vao géi giai ctu thir hai
cho Hy Lap, khién thi truong tién té va
ching khoan chao dao* Ddng thoi, gia ting
lo ngai tinh trang vd ng & Hy Lap sé& tac
dong dén cac nén kinh té 1on tha ba va tha tu
clia chau Au la Italia va T4y Ban Nha, de doa
su ton tai ciia ddng EUR va tham chi din dén
khing hoang tai chinh toan cau. Chi sb tin
nhiém cia Tdy Ban Nha bj ha tir Aal xudng
Aa2, tin dung hang Aa2 cua Italia bi dua vao
danh sach can theo di. Chi phi vay nog cla
T4y Ban Nha va Italia di bi day 1én mirc rit

cao, lai sudt tréi phiéu chinh phu thoi han 10

* Trong phié¢n giao dich ngay 11/7. ddng EUR da rot
gia manh so véi déng USD, khi | EUR chi déi dugc
1,4058 USD, giam 1,45% gia tri so v6i ddng USD.
Viéc dong EUR mat gia kéo theo sy sut giam manh
trén cac thi truong chimg khoan EU. Tong gia tri ¢b
phiéu giao dich trén thj truong Frankfurt di giam
1,94%, tai thi truong Paris giam 2,18%, tai Milan
giam 3,18%, tai Brussels giam 2,29% va tai Madrid
giam 2,78%.

nam cua [talia dang & muc 6,1%, Tay Bai
Nha 6,3%. Lo ngai truéc dién bién cui
khang hoang no chau Au, chinh quyén M;j
(ca Ngoai truong va B truong Tai chinh)
ciing nhu IMF déu Ién tiéng thuc giuc cdc
nudc chau Au hanh dong kip thoi dé ngan

chiin va giai quyét khing hoang no.

So bd c6 thé thiy khung hoang tiép tuc

lan rdng vi nhirng ly do sau:

Thir nhdt, Thi truong tai chinh hoai nghi
kha nang va cam két ciru trg ciia EU. Noi bj
EU mau thudn sdu sic vé cic giai phap ddi
voi khang hoang ng nén cac bién phap dua
ra cham tré va khong triét dé. Quy On dinh
Tai chinh Chiau Au c6 sb von han ché (chi
mot nira s§ von 440 ty EUR ma cac nuéc EU
cam két déng gop ¢6 thé cho vay trén thuc
t&) va diéu kién cho vay quéd khat khe (ci
Hy Lap va Ailen déu dang diu tranh dé giam
lai sudt cac khoan vay tir quy ciru trg nay).
buc véi vai tro 1anh dao EU ludn td ra dé dit
trong viéc tang vén cho Quy ciing nhu tién
t6i thiét 1ap mét quy ciru tro thudng truc vi

lo ngai du luén trong nudc.

Thir hai, Trién vong kinh té khu vuc
trong ndm 2011 khong miy sang sua, kha
nang cac nudc EU sém can ddi tai chinh
cong la rét kho khin. Theo du béo cua IMF,
tang trudng kinh té cia EU tiép tuc ¢ mic

thdp trong nam 2011 va 2012 (1,7% so véi

3 . R z 2 . . . . .
MGt nira von cam két phai dugc thé chap dé dam bio
muc tin nhiém AAA cua Quy.
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hon 2% ctia M§). Dic biét, trong ngan han,
kinh té nhitng nudc dang can ciru trg chua co
dau hiéu phuc héi do tac dong kép cia céac
bién phap thit lung budc bung ciing nhu bét
4n dinh chinh tri, xa hoi. Cu thé, du bao nam
2011, GDP Hy Lap tiép tuc giam -3% (-4%
nam 2010). Ailen 0,8% (-1% nam 2010), B6
Dao Nha -1% (1,25% nam 2010).

Thit ba, tinh hinh bat én tai Bac Phi va
Trung Déng, tham hoa dong dat, séng than &
Nhat Ban tic dong tiéu cuc dén gia ning
lwong tham chi c¢6 thé dan dén khung hoang
ning lugng. de doa xu hudng phuc héi cua
kinh té thé gidi noi chung va cua EU noi
rieng. Bén canh do, tinh hinh no cong trdm
trong & My, nén kinh t& Ién nhit thé gidi,
dang dan tré thanh nguy co hién hitu, de doa

su phuc hoi kinh té toan cau.

Nguén gbc khing hoang: nhimng yéu

to bén trong va bén ngoai

Su lay lan cua khung hoang ng Hy Lap
thanh khing hoang no céng chau Au, bt
chdp nhitng nd luc ban dau cia EU va IMF,
boc 16 thuc té 1a cac nuée EU chan doan
chua diung can bénh cua Hy Lap va chinh vi
vay cédc bién phap ung phé chua phat huy tac
dung, néu khong néi 1a da that bai. Vay ban

chét ciia khiing hoang 1a gi?

Dién ra ngay sau khung hoang tai chinh
— kinh t& toan cdu 2008, ngudi ta da "dd toi"
khing hoang tai chinh toan ciu la nguyén
nhan chu yéu din dén khing hoang ng céng

chdu Au, hay néi mét cach khéc, ng cong

chiu Au 13 "bién chimg" cia khung hoang tai
chinh 2008. Trén thuc té, khung hoang tai
chinh 2008 chi la chét xuc tac, ¢ tic dong
kich hoat va lam tram trong nhiing yéu kém
ndi tai cta cac nén kinh té kém canh tranh
khu vuc ngoai vi dong EUR, dan dén khing
hoang no cdng & nhiing nudc nay. Tdc dong
ctia khing hoang tai chinh thé gi¢i déi véi
nhiing nén kinh té khu vuc ngoal vi chau Au
dién ra qua hai con duong chi yéu: Mot la,
viée trién khai cac géi kich cdu nhim thuc
ddy tang trudng va ciru trg hé thng ngan
hang da day tham hut ngan sach 1én muc cao
ky luc va ty 1€ ng cdng vuot kha ndng chi tra.
Huai la, suy thoai kinh té, ty 1& thit nghiép
cao lam ngudn thu ngén sach giam déng thoi
chi tiéu chinh phu tdng manh (phuc lgi xa
hoi, tro cép that nghiép...) d lam trdm trong
thém tinh trang thdm hut ngan sich. Tinh
chung ca 27 nudc thanh vién EU, thdm hut
ngan sach trong giai doan 2007-2010 tang tur
0,8% 1én 7,2% GDP; ty 1€ cong ng tang tu
58,8% lén 79,6% GDP Mot sb nude, dac
biét 1a nhém cac nudc Hy Lap, Ailen, B
Pao Nha, Tdy Ban Nha (GIPS) ding trudc

nguy co v@ nQ6

Ngubn gbc cta khing hoang xuét phat

chu yéu tir nhitng yéu té bén trong, hay noi

® Trong 2 nim 2008-2009, tinh trang ngédn sach cua
Ailen va Tay Ban Nha chuyén tir thang du sang tham
hut & mirc ky luc (Jan luot 13 14,3% va 11,2% GDP),
mirc thim huyt cua B Dao Nha cling tang tur 2,6% lén
9,4% GDP. Ty 1€ n¢ cbng cia cac nudc nady cling gia
tang: Ailen tang tur 25% lén 64%; Tay Ban Nha tir
36,2% lén 53,2%; B6 Dao Nha tir 63,3% 1én 76,8%.
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mot cich khac, tor nhimg yéu kém ndi tat cua
nhimg nén kinh & kém canh tranh ciing voi
nhimg vin dé ¢o tinh chit co cdu cua lién
minh kinh t& tién (¢ chau Au. Mdr la. nhiing
nén kinh & lam vao khing hoang la nhimg
mit xich yéu trong khu vue dong LUR, dién
hinh [a Tly Lap voi chi ticu ¢dng phung phi
va khong hi¢u qua, thicu ky ludt tai khoa,
tnh trang wén thué va sé licu théng ké
khong dang tin cdy... dan dén tham hut ngan
sich ndng ng cong vuot muc quy dinh tai
Hi¢p udce v¢ On dinh va Tang truong.” Theo
OI:CD, chi tiéu cong cua Hy Lap cao hon bat
ki quoc gia nao trong OLECD, 1én 161 50%
GDP trong nam 2009.% Ché d6 luong huu
hao phéng nhat chiu Au cling voi co cdu dén
s6 012 nhanh choéng cua Hy Lap tao dp luc
lon 1¢n chi tiéu chinh pht.” Ddng thoi, hién
tuong trén thué tran lan va "kinh & ngam"
chiém 161 25-30% GDP cua Hy Lap anh
huong nghiém trong dén ngudn thu cta ngn
sach. Tac dong cong huong la trong khodng
thor gian ta 2001, khi Tly Lap gia nhap khu
vuc dong EUR, dén nam 2008, thim hut
ngan sach cua Hy Lap la 5% nam so vé1 mac
trung binh khu vuc déng FUR la 2%, tham

hut tai khoan vang lai 9% so voi muc trung

7 Hiép udc On dinh va Tang truong nam 1997 quy
dinh tham hut ngan sach khong qua 3% GDP va ng
khéng qua 60% GDP

8 OECD Economic Survey: Greece, OECD, 5/2009.
*Bé duoc huong ché do luong huu ddy du, nguoi Hy

Lap chi phai dong gop 35 nam lao dong so vai 40.

nam cua cac nude chiau Au khac.

binh 1% ¢ua khu vgrc.IO b3 tung duoc coi la
con hé Celtic nhd ¢é su phat trién manh mé
cua cong nghiép dich vu tai chinh va bat
dong san, Ailen da trd thanh nudc dau tién
trong khu vuc déng EUR roi vao suy thodi
chinh bai sy phu thugc qua lon vao hai
nganh cong nghiép nay. Trong 2009, kinh té
Ailen giam 161 10% GDP Khac vaoi Hy Lap,
van d¢ no cua Ailen la do nha nudc phai chi
mdt sé tién khéng 16 dé giai ciru cac ngan
hang Ailen. Nude khung hoang thir ba 1a Bo
Dao Nha an chitra nhirng triéu chimg cua ca
Hy Lap va Ailen v&i thim hut ngan sach

ndng n¢ va hé thong ngan hang yc¢u kém.

Hai &, Lién minh tién & nay duoc tao
lap gitra nhimg nén kinh té manh, ning sudt
lao dong cao va trong cung, hudng v¢ xuit
khau, ky luat tai khoa nhu Duc. Ha Lan,
Ao... véi nhimg nén kinh & kém stc canh
tranh nhu Hy Lap, Tay Ban Nha. Bé Dio
Nha va thim chi ca ltalia. Muc lai sudt
chung do Ngan hang Trung vong Chau Au
(ECB) quy dinh Ia qua thip véi cac nude
Nam Au (vén ¢6 lam phat cao va tang truong
nhanh), ngudn tin dung ré da dan dén tinh
trang tang trudng ndng tai cac nudc nay. Ty
Ié vay ng tang cao, dau tu dan trai, kém hiéu

qua da din dén bong bong tai chinh bat

10

IMF, World Economic Outlook,
European Commission.

http://ec.europa.eu/economy_ﬁnance/pubIic_ﬁnances
_emu_en.htm. '/ o

10/2009 va
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dong san (Ailen va Tay Ban Nha), thim hut
ngan sach do thiéu ky ludt tai khoa va no
cdng vuot mic quy dinh tai Hiép udc vé On
dinh va Tang wruong (dién hinh la truong
hop Hy Lap). Khing hoang tai chinh toan
cau (2008-2009) da lam gian doan ngudn
cung tin dung ré khién cac nuéc nay rot vao
suy thoai niang né, thit nghiép tang nhanh.
Bong béng tai chinh — bit dong san va. de
doa h¢ théng ngan hang. budc chinh phu phai
bao lanh nhitng khoan no xau gdy mat cén

doi tai chinh cong nghiém trong.

Ba la. chinh sach tién & chung khong di
cung chinh sach tai khéa chung, dong thoi
khong cé co ché giam sat siéu qudc gia dé
didu chintrchinh sach tai khoa quéc gia. Tinh
trang mat can bang kinh té vi mé kéo dai &
mot sb mét xich yéu kém cua khu vuc déng
tién chung khong duoc xur 1y thich dang do
khéng 4p dung nghiém khic ché tai dbi voi
cac nudc vi pham. Mac du dd quy dinh muc
phat 0,5% GDP dbi véi nhimg nuéc thanh
vién vi pham mirc thdm hut ngan sach 3%
GDP va ng 60% GDP, EU chua bao gi¢o ép
dung ché tai nay dbi véi nhing nudc vi
pham, ké ca truong hop nghiém trong nhu

Hy Lap.Il

Chinh sach va bi¢n phap tng phé cia
EU

"' Rebecca M. Nelson, Greece's Debt Crisis:
Overview, Policy Responses, and Implications,
Congressional Research Service, 27/4/2010.

Sau thoi gian dau lang tang va cham tré
trong viée giai ctru Iy Lap chu yéu do .mau
thudn néi by, EU di c6 nhiing bién phap
trude mat va lau dai mét mat dé giai cuu cac
nudce bi khung hoang. mat khac dé ngan chan
khung hoang lan réng va hudng & giai
quyét nhimng yéu kém ndi tai ctia Lién minh
Kinh té Tién ¢ Chau Au. Cac nudc EU da
dong loat ap dung cac bicn phap that lung
budc bung quyét liét ca don phuong va da

phuong.

Céc nude bi khung hoang va duoc clru
tro (Hy Lap, Ailen, B6 Pao Nha) da budc
phai dap dung nhitng bién phidp manh mé
nhim dap mg nhiing diéu kién do EU va
IMF ap dat nhu cat giam chi tiéu cong, xoa
bo céc khodn trg cép, tinh gian bd may cong
quyén va thay dbi ché do huu chi (tang tudi
huu, giam luong huu). Hy Lap dd phai 4p
dung nhirng bién phap thit lung budc bung
khdc nghiét bao gdm viéc cit giam luong va
trg cAp huu tri, tang thué, day manh nd luc tu
nhan héa... Ailen thong qua goi thit lung
budc bung tri gid 15 ty EUR, bao gdm ké
hoach giam ng céng, ting thué doanh thu tir
21% 1én 23%, giam t6i thiéu luong huu,
thanh 13p co quan giai quyét no x4u ngén
hang. B4 Dao Nha thi hanh mét loat cac bién
phap nhu cit giam phuc lgi x3 hoi, chi phi
quan su, tang thué thu nhap c4 nhan lén 45%,
danh thué 20% dbi vai thu nhdp tai chinh,
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tang thué VAT tir 20 1én 23%, giam 5-10%
luong coéng chue, npimg mot s cong trinh

ha tang lom...

Nhimng nén kinh té 1on khic trong EU
nhu Dure, Phap, Anh, ltalia... ciing dong loat
ap dung cac bién phap duge xem la ha khic
nhit k¢ tr Chién tranh thé gioi thar Iai nham
gidi quyét tham hut ngan sach. dua vé mic
dudt 3% GDP theo quy dinh cua LU, thong
qua cit giam chi tiéu cong k¢ ca chi tiéu cho
gido duc (Duc giam chi ticu 80 ty trong 3
nam, Anh 95 ty trong vong 4 nam, Phap 45

ty trong 3 nam téi. tang tudi nghi huu, tang

thué, cat giam phuc loi xa hoi...).

O cép dd khu vuc. sau nhiéu tranh cii.
cac nudc EU da phén nao vugt qua dugc
nhitng mau thuin va bat dong siu sic trong
no1 bo. lhéllg nhat dugc cac bién phap ung
pho khén cép va lau dai tai mdt loat cac hoi
nghi thuong dinh vira qua. Cu thé:

Thiét Iip Co ché Binh 6n Chdu Au
(ESM). EU nhit tri théng qua quyét dinh sua
doi han ché Hiép udc Lisbon, tao co s& phap
ly cho viéc thiét 1ap Quy Ciru tro Thuodng
truc goi la Co ché Binh 6n Chéu Au, thay thé
EFSM va Phuong tién Binh on Tai chinh
Chau Au  EFSF tir nam 2013. Tong s6 von
cua ESM s¢ 1a 750 ty EUR (900 ty USD) voi
kha nang cho vay thuc té 1a 500 ty EUR.
Nhiam néng cao hiéu qua ciia EFSF va ESM,
Hoi nghi Thugng dinh bt thuong Khu vuc

déng EUR (21/7/2011) da nhat tri ting tinh
linh hoat trong co ché str dung nhitng quy
nay thong qua: (i) Cho vay phong ngura; (ii)
Tai cép vén cho cac thiét ché tai chinh qua
cac khoan vay cho chinh phu; (iii) Can thi¢p
vio thi truong tha cip trong nhirng trudng
hop thi truong tai chinh bat én dé tranh kha

nang lay lan.

Thong qua “lHiép woc Luro cong”
(Euro Plus I’clcl)"2 vol1 cac bién phap nhim
tang cuong phdi hop chinh sich, tinh canh
tranh va hudng toi gia tang hoi nhap cac nén
kinh ¢ EU v&i 4 muc tidu: (i) Ndng cao
nang luc canh tranh théng qua diéu chinh
luong trén co s& nang sudt lao dong: cai
thién hé théng gido duc, dau tu vao nghién
cuu va co so ha ti‘mg: cai thién moi trudng
kinh doanh... (ii) Tao viéc lam thong qua cai
cach thi truomg lao dong theo hudng tang
tinh linh hoat va tang ty 1é tham gia cua luc
lugng lao dong, dao tao lau dai. giam thué
lao déng. (iii) Nding cao sir bén vitng lai
chinh céng thoéng qua cai cach hé thdng
luong huu va trg cap xa hoi; luat hoa céc
cam két vé& ky luat tai chinh tai timg nuéc
mot cach phu hop; (iv) Cung ¢6 on dinh tai
chinh thdng qua kiém tra dinh ky hoat dong

N"oal cac nuoce s dung dono EUR, Hiép udc md
cho tat ca cac nuge EU khac tham gia (vi thé co tén la
Hiép u6c EUR cong). Trong nhom nay, hién da cd
Bungari, Dan Mach, Litva, Latvia, Ba Lan, Rumani
tham gia. Bén nuéc khong tham ona gém Anh, Séc,
Hunoary, Thuy Dién.
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cua cac ngan hang, gidm st chat ché mic
vay ng cua ngan hang, cac hé gia dinh va cac
doanh nghi¢p khong hoat dong trong linh

vuc tai chinh.

Trién khai co ché phéi hop chinh sdch
1ai khéa thong qua giam sdt ngan sach quoc
gia, (Gng cuong giam sdt va ché tai dam bao
kv [ugt 1i khéa. Bat dau tr nam 2011, ké
hoach chi tiéu va dinh huéng chinh sach kinh
té cta cac nude thanh vicn trong nam o1 s¢
phai dua trén danh gia tong thé v¢ tinh hinh
kinh (¢ EU va phai duoc EC ra soat trude khi
trinh Quédc hoi cac nude nay thong qua. Cac
nude vi pham cac chi ticu vé tham hut ngan
sach va no cong s& phai n{;p phat hogc bi cit
cac khoan tro cap o cac Quy Phat trién
Ving. Quy Tro cap Nong nghiép cta EU. Co
ché trimg phat s& duoc ty dong ap dung khi
vi pham xay ra. trir khi bi da sd cac nudce
thanh vién phu quyét (trudce day, Iénh trimg
phat chi dugc ap dung khi da s6 cac nudce

EU dong y).

Théong qua goi citu tro thir hai cho Hy
Lap tri gia 109 1ty EUR (157 1y USD) véi su
hd tro cua IMF va su tham gia "tinh nguyén”
ctia khu vuce tu nhan. Diéu kién cua gd1 cuu
tro thir hai "wu dai" hon so voi trude: 131 sudt
thdp hon (3.5% so v&i mirc 4,5% hién nay),
ky han thanh toan duoc gia han tr 7,5 nam
dén it nhét la 15 nam va téi da 1a 30 nam v&i

10 nam an han. Chuong trinh méi sé€ su dung

Quy Cuu tro Tam thoi (EFSF) dé giai ngan
dot 161 cho Hy Lap. Trén co so tu nguycn va
thong qua cac bién phap khac nhau, khu vuc
tu nhan s¢ dong gop khoang 37 ty LUR cho
p6i ctu tro Hy Lap™ EU khing dinh s¢ cung
cip nguon luc can thiét dé bd sung von cho
cic ngan hang Ily Lap néu can thiét. LU
khang dinh su tham gia ctiia khu vuc tr nhan
viao goi cuu trg Iy Lap 1a mot truong hop

"hét sure dic bict" va “doc nhat”

Tac déng ddi voi tién trinh nhit thé

hoa chau Au

Khung hoang no cong tai EU, gom cac
nén kinh t¢ phat trién, boe 16 khéng chi
nhiing khiém khuyét cua Lién minh Tién ¢
Chau Au, ma ca yéu kém cua md hinh kinh
t¢ chau Au. Chi ti¢u nhiéu cho phuc loi xa
hoi ciing véi cac hinh thic tro cap. trong khi
nang sudt lao dong thip va ciu truc dan sb
gia, di tao ganh nang 1én nén tai chinh cong
va dan t6i khing hoang. Béi pho vaéi khing
hoang ciling 1a co hoi dé chau Au cai to mo
hinh kinh té tu ban phuc lgi, ting stic canh

14
tranh

3 Ngoai ra, chu‘orng lrinl_1 mua lai ng tri gia 12,6 ty
EUR sé& nang tong mic ho trg cta khu vuc tu nhan lén
dén 50 ty EUR. Du kién, tong muc dong 20p cua khu
vuc tu nhén, giai doan 2011 - 2019 s¢& khoang 106 1y
EUR. '

" Diéu kién ddi véi cac nudc dugc EU va IMF ciu
tro la phai cit giam chi tiéu cong, xo0d bo cac khoan
tro cép, thanh gian bd may cong quyén va ché do huu
chi (tang tudi huu, giam luong huu).
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Chinh vi viy. khung hoang da gop phan
day nhanh tién trinh nhét (hé héa chau Au
nho nhitg nd lue khac phuc khiém khuyct
co ban cua thé ché tién ¢ EU, dat nén méng
cho su phdi hop chinh sach kinh (¢ chit ché
hon cua EU. Lan diu tién, 15U da vuot qua
duogc chia ré ndi bd (dac bi¢t gitra Phap va
Duc'"). théng nhit duge mot goi giai phap
mang tinh toan dién, 16ng thé, lau dai. bao
gom nhicu bién phap kinh té, tai chinh, cai
cach thé ché ca & cap do qudc gia va khu vuc
dé doi pho véi khung hoang. Cac nudce da
budc phai trao quyén nhicu hon cho cac thé
ché chung cua EU. ké ca trong linh vuc hét
suc quan trong la ngan sach, theo dé ngan
sach qudc gia phai duge diéu chinh theo dinh
huong chung cua EU va phai dugc tham
dinh boi EC trwée khi Qudc hoi nude dé
thong qua. Tham chi, cac nudc thanh vién
phai chiu ché tai néu vi pham cac quy dinh

chung cua Khbi.

Quyét dinh théng qua goi ciru tro thir
hai cho Hy Lap cung voi nhirng diéu chinh
déi voi Quy On dinh Tai chinh Chau Au 1a
mét bude tién quan trong trong tién trinh
nhit thé héa chau Au hudng téi tang cudng

su phdi hop chinh sach kinh té va tai chinh

" Puc chu truong viée ciru trg cua cac nuée giau phai
di cung vai cac bién phap tang cuong ky ludt tai khoa
va nang cao sirc canh tranh cua nhiing nudc can cuu
trg. Phap chu truong lién két chat ché chinh sach kinh
té khu vuc déng EUR, ké ca chinh sach lao dong,
thué.

clia cac nuée EU. Mbt lan nira, quyét dinh
nay ciing phan dnh su thoa hi¢p gifra céc
thanh vién cha chot cua EU, dac biét la giira
Duc va Phap, von bt d611g sdu sic vé sy
tham gia cua khu vuc tu nhan. Dic muon cac
ngan hang tu nhan tham gia ngay lap tic va
c6 dong gop "dang ké" cho géi ctu tro Hy
Lap, trong khi Phap dé xudt cac ngan hang
nhan mua trai phiéu Hy Lap trén co so “w
nguyén” Tong thong Phap Sarkozy danh gi
go1 cuu tro thu hai cho Ily Lap va nhing
di¢u chinh déi véi co ché hoat dong cua Quy
EFSF va ESM c¢6 y nghia lich si. tao tién dé
cho viée xay dung mot “Quy Tién 1¢ Chau

Au” trong tuong lai.

Nhu vay. mac du bi chi trich la luon
"cham tré" va "nira voi" nhitng bién phép
ing phé ctia EU vira qua ciing da thé hién y
chi chinh tri manh mé cua cac nudc chau Au
nham giai ciru dong EUR va tién trinh nhit
thé hoa chau Au, vuot qua nhimg trd ngai 1o
I6n, ddc biét 1a mau thudn ndi bd sau sic
gira c¢dc nudce thanh vién. Nhitng budc di
nay ¢6 y nghia hét sic quan trong, dugc co
la "su dot pha trong tién trinh xdy dung
chinh pha kinh té & chau Au", 1a két qua cta
sir "mdc ca lén" trong nodi bd EU, dac biét la
6

gitta Dirc va Phap.'® Trén thuc té, nhimg

' Su thoa hiép nay ciing cho thiy su thing thé quan
: : v S

diém cua Dic, nude chu truong viéc clru trg cua cac

nuoc giau phai di cing vai cac bién phap tang cuong

ky lut tai khéa va nang cao sirc canh tranh ciia nhimg

nude can ciru trg. Phap cha truong lién két chat ché
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bién phap déi pho véi khung hoang no cong
da dat nén moéng cho su phéi hop chinh sach

kinh té chéat ché hon cua EU.

Tém lai, EU da budc dau chirng 16
kha ndng ung pho voi khing hoang, tuy
nhién. dién bién khing hoang cho thiy mot
thuc té la nhiing bién phap dé van chua du
dé giai ciu cac nén kinh khung hoang.
chua néi dén ngan chan nguy co va cud trg
cac nén kinh & 16n hon trong truong hop
khung hoang lan rong. Trong bdi canh tinh
hinh kinh té kho khin dong hanh véi bt én
chinh tri. xa hdi & nhiéu nude. khung hoang
no chau Au c6 kha nang tiép tuc dién bién
phirc tap. Mac du cae nuée EU, ké ca nhitng
nén kinh té manh trong khu vuc, déu thay su
can thiét va cap bach phai giai ctru cac nén
kinh ¢ bi khung hoang va ciru Lién minh
Kinh & Tién t& Chéau Au, giita cac nude EU,
dic biét la gitra cac nén kinh té chu chbt nhu
buc va Phap, van ton tai mau thuan sau sdc
vé chinh sach va bién phap tng phé do khac
biét vé loi ich quéc gia va nhitng tinh toan
chinh tri ndi bd. Vi vdy, EU khé c6 thé som
nhét tri vé y tudng "trai phiéu chau Au" hay
mot Lién minh Tai khoéa Chau Au. Tuy
nhién, lich st tién trinh nhat thé héa chau Au
cho thdy kha ning bat dy cia chau Au sau

moi cude khing hoang 1a rit 16n. Cho du

chinh sach kinh té khu vuc déng EUR, ké ca chinh
sach lao dong, thué.

chua vugt qua duge khing hoang ng cong,
nhimg bién phap déi pho véi khing hoang
pop phan thue ddy tién trinh nhat thé hoa
chdu Au, médt tién trinh voi nhitng khic
quanh nhung da tr¢ thanh khong thé dao

nguoc./.
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