
Vfll TRd NHA NtftifC Vfl KHUNG PHflP LY 

Cdfl CONG TAC Xfl HQI if LB NGfl 

TS. Nguyen Canh Toan 
Vien Nghien cihi Chdu An 

Cung nhu nhilu nudc khac, Nga la nha 

nudc phiic lgi (NNPL) ke thira Lien bang Xd 

viet vdi he thdng an sinh xa hpi kha phat 

trien, trong dd cd phan ddng gdp ciia cdng 

tac xa hpi (CTXH). Hien phap ciia Lien bang 

Nga la van ban cd hieu luc phap ly tdi cao, la 

CO sd ciia phap luat hien hanh. Hien phap 

dua ra cac nguyen tac che dp nha nudc va xa 

hpi, cac quy tac quan trpng nhat de dieu 

chinh cac quan he xa hpi. Q Lien bang Nga, 

CSXH va CTXH dugc Hiln phap (Luat Co 

ban) bao dam. Dac biet "Dieu 7 cua Hien 

phap" da ghi ro vl CTXH, CSXH, ASXH, 

NNPL...' theo dd cac van ban lap phap khac 

ciing cac bien phap td chuc va thuc hien 

dugc cu the hda nham hien thuc Hien phap 

vl CSXH, CTXH. 

Vi la NNPL nen mpt trong nhung nhiem 

vu quan trpng cua Nga la phai dat dugc mpt 

tien bp xa hpi dua tren cac nguyen tic dupc 

ghi nhan ve quyen binh dang va doan ket xa 

hoi phd quat va trach nhiem lan nhau. Nha 

' Chuong 1. Dieu 7. 1) Lien bang Nga - mot nhd nu&c 
xa hoi voi chinh sdch nhdm tgo dieu kien cho mot 
cuoc song xung ddng vd quyen tu do phdt Irien. 2) O 
Lien bang Nga. bao ve lao dong vd sice khoe con 
nguoi. mirc luong ldi thieu duoc dam bao. chinh phu 
cung cdp. hd tro cho cdc gia dinh, me. cha vd tre em. 
ngirdi tdn tdt vd ngudi cao tuoi, he thong dich vu xd 
hoi. lirong huu nhd nudc, lgi ich vd dam bao an ninh 
xd hoi khde. 

nudc phuc lgi Nga se giup ke ylu, tim each 

anh hudng din viec phan phdi cac lgi fch 

kinh te theo tinh thin cdng ly cho mpi cdng 

dan cd mpt cupc song phong phii ca ve tinh 

than va vat chat, tim kilm tdi da cd the trong 

mpt nha nudc dan chii, thuc day sir doan ket 

thong nhat trong toan xa hpi cho tat ca cac 

cdng dan thdng qua mpt trong nhung cdng 

cu quan trpng: CSXH va CTXH. 

Hiln phap cua Lien bang Nga thiet lap 

quyen de dap ung dieu kien lam viec an toan 

va ve sinh, thii lao cdng viec ma khdng cd. 

phan biet ddi xir va khdng thap hon mirc 

luong tdi thieu theo luat dinh, su lira chpn 

diing nghe nghiep va tao dieu kien de nghe 

nghiep ciia minh phat trien, quyen bao ve 

chong that nghiep, quyen dugc vui choi giai 

tri, y te va trg giup y te mien phi trong toan 

Lien bang. Nha nudc cd trach nhiem tao lap 

cac CO sd cham sdc y te; An ninh xa hpi, giao 

due, bao ve gia dinh va nhung ngudi gia ca, 

neo don, tan tat, thdng qua trg giiip dac luc 

ciia CTXH. Tang cudng nang luc xa hpi ciia 

gia dinh, tang cudng boat ddng trong mpi 

ITnh vuc Clia ddi sdng xa hdi, tang cudng 

ciing cd, coi trpng van de hdn nhan gia dinh 

trong cac mdi quan he tuong tac. Nha nudc 

Nga lam tat ca nhung dieu nay nhdm phat 

trien mdt xa hoi lanh manh va Ie di nhien 
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CTXH gdp phan quan trpng. Vi vay viec 

ciing cd ve td chirc vd npi dung cdng tdc cua 

CTXH ludn dugc sir quan tam cua cdc nhd 

lanh dao nude Nga. Gia dinh, dng bd, cha me 

vd tre em deu dugc sir bdo ve ciia nhd nudc 

vd todn xa hdi. Dd Id Iy do gidi thfch tai sao 

nba nudc Nga ddp iing nhu ciu cip thilt, 

quan trgng vd ehju trdch nbi?m cung cap cho 

ngudi dan vdi sir trg giup xa bdi. CTXH Id 

mdt boat dpng dugc nhd nudc Nga quan tam, 

bd trg vd iing bd. Mdt trong nhirng vin dl 

ldn ciia NNPL dd la Idm sao ddm bdo dugc 

cdng bdng xa bdi trong xa hdi Nga sau khi 

Lien Xd tan vd. Vi vay Hiln phdp va phdp 

luat quy djnh rd tinh trang phdp ly ciia cd 

nhan trong xa hdi, dugc xdc djnh bdi mdt he 

thdng cdc quyen ve binh ddng vd nghia vu 

ciia mdi cdng dan theo Hiln phdp vd phdp 

luat khde ciia nhd nudc. Hien phdp LB Nga 

ghi rd: Mpi cdng dan Nga diu binh ding vl 

quyen lgi vd nghia vu trudc ludt phdp, bit ke 

ngudn gdc, dja vj xa hdi, cua cdi, chiing tdc, 

sdc tdc, gidi tfnh, gido due, ngdn ngii, tdn 

gido, nghe nghiep, noi cu trii vd cdc trudng 

hgp khde. 

Tu cdch phdp ly cua cdng dan Nga dugc 

the bien mdt cdch binh ddng cho mpi cdng 

dan ve quyen ldm chu, nghia vu phdp ly tuan 

thil theo Hien phdp vd phdp ludt. Nhd nudc 

Nga thdng qua nhieu td chiic khde nhau, 

trong dd cdc td chiic boat ddng xa hdi nhu 

CTXH cd trdch nhiem bdo ddm cdc cdng dan 

mang qudc tjch Nga ciia minh dugc bdo ve, 

dugc bdo trg, dugc giiip dd khdng chi vl 

phdp ly, khdng chi d trong nudc ma ke cd 

cdc cdng dan Nga a nudc ngoai, d ben ngoai 

bien gidi cua Nga. Vi vay, Nga coi CTXH 

khdng chi la mgt hien tugng xa hdi hay la 

mpt hinh thirc boat ddng cua xa hdi md cdn 

Id mdt boat ddng mang tfnh chuyen nghiep. 

Mdt mat, boat dgng ciia CTXH mang tfnh 

chuyen nghiep nay dua tren khung phdp Iy 

vd ehju sir qudn Iy cua nhd nudc Nga, nhung 

mat khde Nhd nudc Nga ddnh gid cao CTXH 

- mdt cdng cu giiip chfnh quyen de an dan 

biin bieu. 

De sdng td mdi quan he Nhd nudc va 

khung phdp ly cua LB Nga ddi vdi CTXH, 

can Idm rd 5 van de ca bdn nhu de dan, do 

Id: 

1. Vai tro cua nha nudc va khung 

phap ly doi vdi CTXH if LB Nga 

Mdt trong nhirng van dl ldn eua nha 

nudc phiic lgi Nga dd Id dam bao sir cdng 

bdng xa hdi cho tit ca cdc thdnh vien trong 

xd hdi. Thdng qua boat dgng cua cdc co quan 

hdnh phdp dugc ghi nhan trong Hiln phdp, 

cdc quy djnh trong phdp luat va cdc hanh vi 

lap phdp khde cua LB Nga da cung cip 

phuang tien phdp ly, dam bao cho CSXH ndi 

chung vd CTXH ndi rieng dugc tu do boat 

ddng trong khudn khd phdp ly hien hdnh, 

bao gdm cdc ITnh vuc sau: 

- Cdc van de tu do va nhan quyin; 

Cac van de ca ban cua nha nudc vd xa 
hdi; 

Cdc co sd phap ly ca ban cho viec tl 

chirc va tiln hanh cac boat dgng cua CTXH 

khu vuc cdng va cac nhdm khac nhau; 
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Quyen tu do vd nghia vu ciia cdng dan; 

- Cdc quy tdc quan trgng trong quan he 

xa hdi. 

Nhiing vdn ban phdp luat quan trpng 

dieu chinh td chirc vd boat ddng ndy la: 

Luat Lien bang sd No 135-FZ ngdy 

11/6/1995 (sira ddi 30/12/2006) "Vl boat 

ddng tir thien va cdc td chiic tir thien"; 

Ludt Lien bang No 82-FZ ngdy 

19/05/1995 "Vl sir thdng nhit xa hdi" (sira 

doi 02/02/2006); 

Mdi day nhdt Id Luat Lien bang No 135-

FZ ngdy 12/01/1996 N7-FZ (sira ddi 

ngdy 06/4/2011) "Vl cdc td chirc phi lgi 

nhuan" Luat ndy lien quan rat nhieu den 

CSXH vd CTXH, chfnh vi vdy tir khi mdi 

ban hdnh lan dau tien ngdy 12/01/1996 (No 7-

03) den ldn sira ddi mdi nhat d thdi diem 

hien nay, ngay 06/4/2011, nghia Id trong 

vdng 15 ndm, cd tdi 27 lan sira ddi, bd sung 

hodn thien. Tfnh trung binh 1 ndm cd gan 2 

lan bien tap sira ddi, bd sung vd cdng bd ! It 

cd vdn kien nao lai dugc cap nhat nhanh, 

nhieu nhu vay. Dieu nay chirng td Nga rat 

quan tam din CSXH vd CTXH cho cdc boat 

ddng cua cdc td chiic xa hdi vd tir thien theo 

luat djnh. Nhiing tdi lieu d dang nay la 

"chile gay thin", la vdn bdn phdp ly xdc djnh 

cdc hinh thiic cu thi cua td chiic xa hdi, xay 

dung muc tieu ciia Nga trong linh vuc bdo ve 

xa hdi ma CTXH chilm vi trf quan trgng. 

2. Cau triic va cac bien phap to chirc 

thuc hifn an sinh xa hoi o" LB Nga 

Nga quy djnh mpt he thdng cdc bien 

phdp lap phdp, td chiic thuc hien bdi chfnh 

quyen Lien bang va chfnh quyen dja phuang 

ciing vdi cdc td chiic xa hdi trong dd cd 

CTXH, nhdm dam bdo an sinh xa hdi cho 

todn bd ddi song cua cd nhan, cdc nhdm xa 

hdi nhan khau hpc khde nhau. 

Cau triic cua he thdng an sinh xa hdi 

Nga dugc hinh thdnh bdi tap hgp cdc yeu td 

sau: NNPL; CSXH; CTXH vd cdc doi tugng 

chfnh cua ASXH; Nhan cdch, quyen vd sir tu 

do ciia cdng dan; Cdc nhdm nhan khdu hpc-

xa hdi dua tren ddc diem cu the cua hp; Xa 

hdi va nhiing gid trj vat chat-tinh than; Nhd 

nudc trat tu hien phdp todn ven, chu quyen 

vd lanh thd. 

3. Nhirng hinh thurc tang cvong phap 

luat cua DVXH ho trff cho CTXH & LB 

Nga 

Mdt trong nhiing hudng rat quan trpng 

de hd trg cho CTXH la nhd nudc hodn thien 

tfnh phdp ly trong linh vue dich vu xa hdi 

cua dan cu. Trong Ludt Lien bang Xe 195-FZ 

"Ve djch vu xa hdi d Lien bang Nga" ngdy 

10/12/1995 (sira ddi 22/8/2004) da cung cip 

cdc khdi niem ca ban de xdc djnh bdn chat 

mdi cua khu vuc dich vu xa hdi Nga. Cdc 

dich vu xa hgi bao gom: 

Cung cap dich vu xa hgi cho cdc 

doanh nghiep va cdc td chuc, khdng phan 

biet sd hiJu; 

Xem Luat Lien bang "Vl cac tl chiic phi lgi nhuan" 
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Cdng dan tbam gia vdo boat dgng 

kinh doanh cho cdc djch vu xa hdi cho cdng 

chiing thieu su binb thdnh tu each phdp nhan; 

Djch vu xa hdi theo quy djnh ciia 

phdp luat cd the dp dung cbo cdc binb thiic 

nhd nudc, thdnh phd bode cdc binb thirc khde 

cua sd biiu. Nha nudc bo trg va khuyin 

khich phat tricn djch vu xa hdi, khdng pban 

biel sd hiru. 

Hicn phdp Nga quy dinh: Mdt mat, 

quyen ciia cdng dan dugc luat phdp bdo ve 

de chdng lai cdc vi pham danh du, tu do, 

nhan pbnn, cudc sdng vd sire khde, cd nhan 

vd tdi san; Mat khac, quyen ciia cdng dan 

ciing ddi hdi tat cd cdc co quan cdng quyin, 

cdc td cbiic, cdng chirc phdi tdn trpng bdn 

sdc, bdo todn cdc quyen vd quyen tu do ciia 

cdng dan. Nhirng chuyen gia trong ITnh vuc 

CTXH thuc hien cdc chiic ndng bdo trg xa 

hdi eua dan cu, quan tdm kbdng chi vl quyin 

lap bien md cdn ve trdch nhiem ciia cdng 

dan. Quyen ndy dugc phd biln vd binh ding 

cho tat cd nhu quyen ldm chii vd trdch nhiem 

cdng dan dugc the hien trong quan he xa hdi 

cu the. 

Cdc chuyen gia CTXH ciia Nga da ddng 

gdp to ldn, cdi thien tinh trang phdp ly, 

quyen bien phdp ciia cdng dan dk bdo ve 

quyen vd Igi fch hgp phdp ciia cdng dan 

Nga. D I tdn vinh CTXH, LB Nga liy ngdy 

8/6 hang nam la "Ngay cua nhirng ngudi lam 

cdng tac xd hdi""' CJ LB Nga cd rat nhilu 

ngay le khac nhau nhdm tdn vinh, ky niem 

bode tudng nhd... Day ciing Id mdt kinh 

nghiem tdt cho chiing ta de hy vgng cd mpt 

ngay tdn vinh nhirng ngudi lam CTXH d 

Vict Nam. 

4. Nhung hoat dong ciia cac to chuc 

xa hoi va tir thien theo luat djnh o" LB Nga 

O LB Nga, cdc boat ddng ciia cdc tl 

chire xd hdi vd cdc td chirc tir thien Id mpt 

bieu bien cua cdc sdng kien xa hdi ciia cdc 

tang ldp xd hdi khde nhau, cdc nhdm, ca 

nhan cdng dan de ddp irng vdi thuc te ciia 

tinh binh kinh te xa hdi ciia dit nudc. Cdc 

boat ddng cua cdc td chirc xd hdi \ a cdc tl 

chirc tir thien vdi mong muon giiip mpi 

ngudi trong nhiing tinh hudng khd khdn 

trong cudc sdng. 

Tren ca sd Luat Lien bang "Vl cdc to 

chiic phi lgi nhudn'' dugc ban bdnh da dan 

den Ludt Lien bang "Vl hoat ddng tir thien 

vd cdc td chirc tir thien" Luat nay nhim: 

Thiet lap cdc quy trinh, quy pham phdp luat 

CO bdn vd cdc quy tdc chi phoi boat ddng tir 

thien; Xdc djnh phuang sdch cd thi, cdc hinh 

thirc ho trg vd khuyin khfch tir chfnh quyin; 

Chi ra cdc ddc diem cu thi cua boat ddng tir 

thien d Nga. 

Ludt phdp quy djnh rdng, boat ddng tir 

thien thdng qua cdc boat ddng cua CTXH la 

mdt boat ddng tu nguyen cua cdng dan vd la 

Nghi dinh cua Tdng thong Lien bang Nga sS 1796 
ve "Ngdy ciia nhiing nguai ldm cong tdc xa hoi" ban 
hanh ngdy 27 thanv 10 nam 2000 



(Dal I I'd nhd iin'd'e ou Uliiunj. fdn'iji hj. 

boat ddng cd td chii'c, dugc su bao trp ciia 

Nha nudc, Nha thd, ciia cac td chirc ihudc xa 

hpi dan su (cung cap hoac cho cac dieu 

khoan uu dai). Nha nudc Nga cung quy djnh 

rang, su hicn lang ciia cac cdng dan, lo chirc 

ve tai san, bao gdm lien mai, cac cdng trinh 

phiic lgi, cung cap djch vu vii cac hd trg khac 

vdi linh chat khong \ ii lgi. 

Mpt to chirc lu thien d LB Nga nhal 

thiol phai la: Phi chinh phii; Phi loi nhuan: 

Khong vu lgi (vat chat va tinh than, chinh trj 

va kinh le...). 

Mol i6 chirc ur thien kliong dupc diing 

lien Clia va sir dung lai san ciia minh dc ho 

trg cho i..ic dang phai chinh trj, cac phong 

trao, cac nhom va cac chien djch Iranh cir ma 

chi lam CTXH vdi muc dich thuan tiiy iCr 

thien. 

Cach thuc hicn chuong trinh: 

Ho trg tai chinh cho cac thanh vicn 

hoac nhung ngudi dang quan tam den 

chuong trinh; 

Ho trg, giup dd lan nhau trong cdng 

ding va cho cac boat dpng giai trf ma CTXH 

dam nhiem; 

Thanh lap td chirc va djch vu ho trg, 

bao gdm cac ITnh vuc giao due, chua benh, 

phuc hoi chiic nang, giao due xa hpi cho 

nhu-ng ngudi tham gia td chiic tir thien, 

nhung nha hao tam. 

Mpt vai hinh thirc ciia CTXH hgp tac 

vdi chinh quyen: 

CTXH nhan dugc lir chinh quyen 

trung uong hoac cac dia phuong sir ho trg 

nhiin dao dc tham gia vao phan phdi ciia 

minh; 

CTXH true tiep tiep nhan cac trang 

Ihict bi cho cdng viec; 

CTXH nhan dugc ho trg lai chinh 

iruc liep. 

Miic lieu chinh ciia to chirc phi chinh 

phu d Nga la theo dudi, lim kiem dia chi lien 

lac vdi nhung ca nhan hoac td chirc nudc 

ngoai nham: Hd trg nhan dao; Tai trg cho 

chuang irinh dai han; Phai tricn cac du an 

chung; Dao tao quan ly va nhan vien. 

Cac Id chirc XHDS trong dd co lir thien 

cd su hgp lac kha chat che vdi chinh phii va 

chiu su giam sat, quan ly (cap phep hoat 

dpng...), budc dau da dat dugc mpt so ket 

qua nhu: Cai thien khudn khd phap ly ciia 

cac id chirc nay; Thiet lap moi lien ket giiia 

hoat dpng tii" thien tu nhan va an sinh xa hpi 

ciia chinh phii. 

5. Chien lugc va chinh sach cua LB 

Nga vc kinh tc phiic lgi ciia con nguoi 

Nga cho rang CTXH boat dpng dat 

dupc ket qua tdt hay khdng ngoai viec tuan 

ihii khung phap ly nhu da neu d tren con plui 

thupc rat nhieu ve cac che dp chinh sach ciia 

nha nudc, trong dd phai ke dcMi "Chien lupc 

va chinh sach ciia LB Nga ve kinh te phuc 

Igi ciia con ngu'di". Kinh te phuc Igi cua con 

ngudi la mdt trong nhirng nhiem vu chinh 

ciia nha nudc Nga. Tat nhien, vai trd ciia nha 

nudc trong ddi sdng kinh te phu thudc vao 
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md hinh kinh tl xa hdi ciia dat nude, nhung 

hau het 7 viing ciia LB Nga dang co ging de 

cung cap, ho trg manh me cho cac cdng dan 

Clia minh Irong kha nSng lot nhat. Cdc nha 

kinh lc hpc hang dau ihc gidi da nhieu lan 

chirng minh rang, tir mdt quan diem kinh tl, 

kinh lc phiic Igi la hgp ly vl nd lam dju bat 

binh dang xa hdi va dieu hda nhung riii ro 

Clia ihi trirdng, giiip kich thich tang trudng 

kinh le. 

0 Nga, nha nudc la ngudi bao trg chinh 

ho trg xa hpi. Chien lugc ciia Nga trong ITnh 

vuc kinh te phuc Igi cung dugc quy djnh rat 

rd rang d Dieu 7 ciia Hien phap: "Lien bang 

Nga Id mot nhd mrdc xd hdi vdi chinh sdch 

nhdm tgo dieu kien cho cde edng ddn cd 

dugc mdt cudc sdng xirng ddng vd quyen tir 

do phdt trien. LB Nga bdo ve lao ddng, sire 

khde con ngirdi vd mgt mirc luang tdi thieu 

dirge ddm bdo. Chinh phit cung cdp, hd trg 

he thdng dich vu xd hdi, luang hiru nhd 

mrdc, lgi ich vd ddm bdo an ninh xd hdi khde 

cho cdc gia dinh, me, cha vd Ire em, ngirdi 

tdn tdt vd ngirdi cao tudi" Nhung Idi van 

nay dugc ghi trong Hien phap the hien cac 

nghTa vu co ban cua nha nudc ddi vdi cdng 

dan ciia minh. Va Tdng thdng Nga d nhung 

mirc dp, gdc dp khac nhau da nhac lai cam 

ket nay tai cdc hdi nghi Lien bang, lam ndi 

bat nhirng uu tien dau tranh chdng ngheo ddi 

va lam dju bat binh dang xa hdi. 

Mdt trong nhCrng diem then chdt chu 

yeu dudi day la chi so phat trien con ngudi-

IIDI'' {Human Development Lndex), binh 

quan diu ngudi PPP, tudi thp va thdi gian 

Irung binh ciia dao tao. Theo so lieu ciia Lien 

hiep quoc ndm 2010, HDI cua LB Nga la 

0,719^ Theo chi so nay, hien tai LB Ngad vj 

tri thir 65/169 tren thi gidi, thudc cac nudc 

cd chi so HDI cao (Top 5 HDI cao ciia the 

gidi la: Na Uy, Australia, New Zealand, 

My, Ireland, vdi ty lc tuong irng: 0,938; 

0,937; 0,907; 0,902; 0,895). Doi vdi cac 

thanh phan ciia chi sd, PPP binh quan dau 

ngudi d Nga la 15.258 USD, tudi thp trung 

binh la 67, giao due PTTH vdi thdi gian 9 

nam. De hieu rd ban, sat hon ve tinh hinh 

kinh te, hanh phuc, can so sdnh sd lieu thdng 

ke qudc gia, dir lieu ciia Thdng ke LB Nga 

Rostass Mdt trong nhirng chi sd chinh la 

tien luong va ty le dan sd dudi mirc ngheo 

khd. Cac chi phi sinh boat trong nudc quy II 

nam 2010, da Ien tdi mirc trung binh la 5.625 

nip, nhung d day cd su khac biet Idn giua 

thanh phd, ndng thdn, viing sau viing xa, thii 

dd. Vi du d Matxcova la 8.424 rup, 

Kamchatka - 11.714 rup, trong cac viing 

Kabardino-Balkaria toi thilu - 4.325 

nip. Tien luong danh nghTa trung binh hang 

thang d Nga len tdi 20.367 rup, tdi da la 

45.652 va tdi thilu (d Dagestan) 

9.740' Nhu vay, thu nhap binh quan hon 3,5 

Human Development Index - HDI - Thuoc do tdng 
ligp phan dnh su phdt trien con nguoi tren cdc mat 
ihu nhdp, tri thirc vd sice khoe 

\ 'iet Xam dirng thir 113/169 Irong bdng xip hgng vi 
chl so phdt trien con ngudi (HDI) 

Imp:/ www.gks. ru/wps/wcm/connect/rosstat/rosstalsit 
e. main 

' Vdo thai dim ndy (quy II ndm 2010)1 USD > 28,2 
riip. 

http://www.gks
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lan so vdi cbi phf sinh boat (cd the mua bode 

94 kg tint bd/520I 1ft sira/5324 qud tririig/939 

kg khoai tay/502 kg dudng...). Cdc sinb boat 

pbi tdi thieu dugc tinh todn tren co sd rd tieu 

dung, trong dd bao gdm tbiic phdm (38,4%), 

dich vu (39,2%), san pham pbi thuc pham 

(15,7%), chi phi le pbi va cdc khodn phi bdt 

bupe (6,7%). Can luu y rdng cdch day 

klioang tren 10 ndm, Luat Lien bang "tren rd 

tieu diing cbo loan bd Lien bang Nga" vao 

nam 1999 thiol lap cdc thuc pham ciia rd thj 

trudng Nga khdng chi ngheo ban nhieu so 

vdi rd tuong tu d cdc nudc phuong Tay, md 

cdn thua xa so vdi thdi Lien Xd trudc 

day. Theo tieu chudn qudc gia, d Nga ngudi 

ngheo la nhiing ngudi cd thu nhap dudi miic 

sinh boat pbi. Trong ndm 2009 la 18,5%, vd 

mdt nira ddu ndm 2010 19,1 %>. Trong 

trudng hgp nay he sd GNI tir 0, 414 vd he sd 

ciia Quy 15,8 ldn. Ty le that nghiep chfnh 

thirc d Nga ndm 2010 Id 6,9%. Miic toi da 

thdt nghiep Id d Ingushetia 50%), vd tdi 

thieu d Moscow -1,3%. Tudi trung binb cua 

ngudi that nghiep trong thdng 9 nam 2010 la 

35, trong dd 28% ngudi that nghiep Id nhirng 

ngudi tre dudi 25 tudi. Ty le that nghiep ndy 

thap ban d cdc viing ndng thdn - 36%o. Ndi 

ehung kinb te phiie Igi ciia cdng dan Nga 

kbdng pbdi Id rit ldn. Chinh phu Nga da pbdi 

ddi phd vdi ngheo ddi trudc bet bdng ngan 

sdch Lien bang vdi mire do khde nhau de cdi 

thien dieu kien sdng ciia con ngudi. Kinh te 

phiic lgi tdng khd nhanh qua cdc ndm. Con sd 

nay bao gdm chi phi y te, gido due, djch vu 

xd hdi, chuyen xd hdi, v.v... 

Hinh 1: Kinh te phiic Igi ciia cong dan Nga tang nhanh qua cac nam 
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Vai trd quan trpng trong viec tap trung 

cac ngudn lire ngan sdch vd hdnh chfnh de 

cdi thien phiic lgi kinh te cua cdc cdng dan Id 

nhirng uu tien cho cdc du dn Nha nudc 

chuang trinh dugc thilt ke de tdng "vdn con 

ngudi" d Nga. Tir ndm 2005, Vladimir Putin 

da keu ggi thuc hien cdc du an uu tien qudc 

gia "trong qua trinh dau tu vao con ngudi, vd 

dd la tuang lai cua nudc Nga". Nhiing 

chuong trinh trgng diem nhd nudc ndy da 

http://www.min/ln.ru/
http://www.gks.ru/
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xac dinh dirge bdn ITnb \iic uu tien: sire 

khoe. giao due. nba d va phat tricMi ndng 

nghiep. Tdng ihong Dmitry Medvedcv cbo 

biel. danh siich cd the dirge md rdng cho 

khoa hoc \a van bda. Tai ca lhdng tin vc linh 

binh llurc hicn du an qudc gia cd san tren 

trang web ciia lldi ddng Tdng lhdng cho cac 

dir an uu UCMI qudc gia \a chinh sach nhan 

khau hpc. Vi du. xcni xcl ciic du an qudc gia 

"Sire khde'' Muc lieu la cai thiCMi sire khde 

Clia cdng dan, nang cao cbiil lugng sim cd \a 

dac biel phat tricMi cham sdc ban dau; bdi 

.sinh xu hudng phdng ngiia Irong y bpc, cung 

cap cham sdc y te cdng nghe cao. Mdt phan 

ciia du an na>' la dao tao, bdi dudng eiia cac 

bpc vicMi ndi chung, mirc luang cao ban, y te 

cham sdc tot ban, tdng cudng ca sd vat chat 

Clia xe ciru thuang, xay dung cdc trung tam y 

lc mdi. 

Din ndm 2007. dao tao lai 5.834 bdc sT 

trong cac benh vicn. ddt them 3.267 don vj 

Ihict bj chin dodn. Cdc nhan vicn y te da 

nhan dugc khodn thanh toan Ien tdi ban 6,6 

ly nip. Nhd cd ehinb sach dung va \ iec to 

cbiic thuc hien tot trong CTXH nen ndm 

2009 tudi thg trung binb d Nga da tdng len 

den 69 tudi (so vdi 65 tudi nam 2003). Day 

ciing dugc coi la thanh qud cua du dn qudc 

gia trong dd cd su ddng gdp ciia CTXI I. 

Jfinh 2. Tuoi tho trung binh cac nam 1990-2009 
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Ngudn: Bd Tdi chinh LB S'gci. ^VM'M'.minfm.nt : l.'y han Qudc gia LB Nga ve Thdng ke. 
^\'^n\^. gks.ru/ 

Ngoai ra, Nga da nhieu ndm lien tiep 

tien banh cai each xa hdi nham nang cao chat 

lugng djeh vu xa hdi vd tdng hieu qua viec 

sir dung ngudn ngan sach thdng qua vice cdi 

each ITnh vuc xd hdi, ddc biet CTXH. 

CSXH ciia nhd nudc bao gdm mdt sd 

chuang trinb de phdt trien co sd ha tang xa 

bdi, trong dd cd cdc chuong trinh ciia muc 

tieu Lien bang nhu: "Nba d 2002-2010", 

" P Pluit tricn xd hdi ciia thdn, Idng trudc ndm 

2012" "Vdn hda Nga 2006-2010", "Ho trg 

xa bdi cho ngudi tan tat giai doan 2006-

2010" 

Ket luan: Cdc muc tieu Lien bang cbo 

thdy mirc dp kinh tl phiic lgi cho cdng dan 

Nga ndi chung cdn thdp vd cdn xa vdi mong 

mudn eiia Chinh phu ciing nhu moi ngudi 

Nga. Tuy nhien, nhu da ndi d tren, do thuc tl 

http://gks.ru/
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xuat phat thap, nha nude Nga da cd gdng, nd 

luc dc nang cao mirc sdng va lang cudng dau 

tu vao con ngudi. tao nhung dieu kien phap 

ly CO the, cac dieu kicn hd Irg khdng chi vat 

chit ma ca tinh than va trong dd chii trpng 

CTXH. Tat nhien, mdt sd lien bd trong llnh 

vuc nay van cdn dd, va h>' vpng rdng nhd 

khung phdp ly Hien phdp vd vai Ird cua hdnh 

phdp ddi vdi chinh sdch xd hdi vd cdng ldc 

xd hgi a LB .\ga. tinh hinh ciia phiic lgi kinh 

lc d Nga se cai thien \ a lir su cai ihicn nay sc 

gop phan dii}' manh CTXH ciia Nga sang 

giai doan mdi chuyen bicMi \e chat./. 
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