vAal TRO NHA NUGC va KHUNG PHAP LY

cdda cONG Tdc xd HO1 O LB NGA

Ciing nhu nhiéu nuéc khac, Nga 1a nha
nudc phic loi (NNPL) ké thira Lién bang X6
viét v&i hé théng an sinh xd hdi kha phat
trién, trong do c6 phan déng gop cua cong
tac xa hoi (CTXH). Hién phap cua Lién bang
Nga la vin ban ¢ hiéu luc phap ly tdi cao, la
co s& ctia phap luat hién hanh. Hién phap
dua ra cac nguyén tic ché dé nha nudc va xa
hdi, cic quy tic quan trong nhat dé diéu
chinh cic quan hé xi hoi. O Lién bang Nga,
CSXH va CTXH duoc Hién phap (Luat Co
ban) bio dam. Dic biét “Diéu 7 cua Hién
phap™ da ghi r6 vé CTXH, CSXH, ASXH,
NNPL...!

cung cdc bién phdp to chuc va thuc hién

theo d6 céc van ban lap phap khac

duoc cu thé héa nham hién thuc Hién phap
vé CSXH, CTXH.

Vi la NNPL nén mét trong nhiing nhiém
vu quan trong cua Nga la phai dat duoc mot
tién bo x3 hoi dua trén cac nguyén tic duoc
ghi nhan vé quyén binh ding va doan két xa

héi pho quat va trach nhiém lan nhau. Nha

" Chuong 1. Piéu 7. 1) Lién bang Nga - mot nha mroc
xd hoi véi chinh sdch 11/7(1/7] tao diéu kién cho mét
cude séng xing dang va quyén i do phat trién. 2) O
Lien bang Nga, bao vé lao dong va sicc khoe con
ngudi, mirc hrong 16i thiéu dirve dam bao, chinh phu
cung cdp, hé 1o cho cac gia dinh, me, cha va tre em,
nguoi tan 14t va nguoi cao (uoi, hé //10ng dich vu xd
héi, hrong huu nha nuée, loi ich va ‘dam bao an ninh
xd héi khac.

TS. Nguyén Canh Toan
Vién Nghién ciru Chdu Au

nude phiic loi Nga s& giup ké yéu, tim cach
anh huong dén viéc phan phdi cac loi ich
kinh té theo tinh than cong ly cho moi céng
dan c6 mot cude sdng phong phii ca vé tinh
than va vit chat, tim kiém tdi da co thé trong
mot nha nude dan chi, thic diy su doan két
thdng nhit trong toan xa hoi cho tat ca cac
cdng dan théng qua mdt trong nhitng cong
cu quan trong: CSXH va CTXH.

Hién phap cia Lién bang Nga thiét lap
quyén dé dap ung diéu kién lam viéc an toan
va vé€ sinh, thu lao cong viéc ma khong cd,
phan biét d6i xir va khéng thiap hon mic
luong tbi thiéu theo luat dinh, su lua chon
ding nghé nghiép va tao diéu kién dé nghé
nghiép cliia minh phat trién, quyén bao vé
chdng thét nghiép, quyén duoc vui choi giai
tri, y t& va tro giup y té mién phi trong toan
Lién bang. Nha nudc c6 trach nhiém tao l4p
cac co s& cham soc y té; An ninh xa hi, giao
duc, bdo v€ gia dinh va nhirng ngudi gia ca,
neo don, tan tat, thong qua trg giup dic luc
cua CTXH. Tang cudong ning luc xa hoi cua
gia dinh, tang cudng hoat dong trong moi
linh vuc cua doi séng xa hoi, tang cuong
clng ¢b, coi trong vin dé hén nhan  gia dinh
trong cac mdi quan hé tuong tac. Nha nudc
Nga lam tit ca nhiing diéu nay nhim phat

tricn mot x4 hoi lanh manh va 1€ di nhién
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CTXH gép phan quan trong. Vi vy viéc
ctng ¢ vé 6 chirc va ndi dung cdng tac cua
CTXH luén dugce sy quan tam cua cac nha
lanh dao nudc Nga. Gia dinh, 6ng ba, cha me
va tré em déu duoc su bao vé cua nha nudc
va toan xa hoéi. b6 la ly do giai thich tai sao
nha nuéc Nga dap ung nhu cau cip thiét,
quan trong va chiu trach nhiém cung cép cho
nguot dan véi su trg gitp xa hoi. CTXH la
mot hoat dong dugc nha nudc Nga quan tam,
hé trg va ung hd. Mot trong nhitng van dé
lon cua NNPL d6 la lam sao dam bao dugc
cong bang xi hoi trong x3 hoi Nga sau khi
Lién X6 tan v&. Vi vay Hién phap va phép
ludt quy dinh rd tinh trang phéap ly cua ca
nhan trong xa hoi, dugc xac dinh bdi mot hé
thong cac quyén vé binh dang va nghia vu
cua mdi cong dan theo Hién phap va phap
ludt khac cta nha nuéc. Hién phap LB Nga
ghi r3: Moi cdng din Nga déu binh ding vé
quyén loi va nghia vu trude luat phap, bat ké
ngudn gdc, dia vi xa hdi, cua cai, chung tdc,
sic tdc, gidi tinh, gido duc, ngbén ngir, tdn
gido, nghé nghiép, noi cu tri va cac trudng

hop khéc.

Tu cach phédp ly cta céng dan Nga dugc
thé hién mot cach binh déng cho moi cbng
dan vé quyén lam chu, nghia vu phap ly tuan
thu theo Hién phap va phap luat. Nha nuéc
Nga thong qua nhiéu té chic khac nhau,
trong d6 céac to chirc hoat dong xd hoi nhu
CTXH ¢6 trach nhiém bao dam céc céng dan
mang quéc tich Nga cua minh dugc bao vé,
duoc bao trg, duoc giup d& khong chi vé

phép ly, khong chi & trong nudc ma ké ca

cac cong dan Nga & nudc ngoai, & bén ngoai
bién gidi cua Nga. Vi vdy, Nga coi CTXH
khong chi la mot hién tugng xa héi hay la
mdt hinh thuc hoat dong ctia xa hoéi ma con
la mot hoat dong mang tinh chuyén nghiép.
M6t mat, hoat doéng cta CTXH mang tinh
chuyén nghiép nay dua trén khung phép ly
va chiu su quan ly cua nha nuéc Nga, nhung
mat khac Nha nuéc Nga danh gia cao CTXH
— mot cong cu giup chinh quyén dé an dan
hiru hiéu.

Pé sang t6 mbi quan hé Nha nudc va
khung phap ly cua LB Nga ddi voi CTXH,
can lam rd 5 vin dé co ban nhu dé dan, d6

la:

1. Vai tro cua nha nuéc va khung
phap ly d6i véi CTXH & LB Nga

Mot trong nhimg van dé 16n cia nha
nudce phuc lgi Nga dé 1a dam bao su cong
bang xa hoi cho tat ca cac thanh vién trong
xa hol. Thong qua hoat ddng cua cac co quan
hanh phap dugc ghi nhan trong Hién phap,
cac quy dinh trong phéap ludt va cac hanh vi
lap phap khéc cuia LB Nga di cung cép
phuong tién phap ly, dam bao cho CSXH noi
chung va CTXH néi riéng dugce tu do hoat
dong trong khuén khd phép ly hién hanh,
bao gdbm céc linh VUuc sau:

- Céc van dé tu do va nhan quyén;
Cac van dé co ban cihia nha nude va xa
hoi;

Cac co s& phap 1y co ban cho viée td
chue va tién hanh cac hoat dong cia CTXH
khu vuc cong va cac nhém khac nhau;
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Quyén tu do va nghia vu cua céng dan;

- Cac quy tic quan trong trong quan hé

~ A

x4 ho1.

Nhitng van ban phap luat quan trong

diéu chinh t chirc va hoat dong nay la:

Luat Lién bang s6 Ne 135-FZ ngay
11/6/1995 (stra dbi 30/12/2006) "V& hoat
dong tir thién va cac td chire tir thién";

Luat Lién bang Ne 82-FZ ngay
19/05/1995 "Vé su théng nhit x3 hoi" (stra
déi 02/02/2006);

Mdi day nhit 13 Luat Lién bang Ne 135-
FZ ngay 12/01/1996 N7-FZ (stra  di
ngay 06/4/2011) "Vé cac t& chuc phi loi
nhudn" Luat ndy lién quan rat nhiéu dén
CSXH va CTXH, chinh vi vay tir khi moi
ban hanh 14n dau tién ngay 12/01/1996 (Ne 7-
®3) dén l4n stra d6i mdi nhit & thoi diém
hién nay, ngay 06/4/2011, nghia la trong
vong 15 nam, c¢é toi 27 14n sira dbi, bd sung
hoan thién. Tinh trung binh 1 nam c6 gan 2
l4n bién tap sira doi, bd sung va cong bé?! It
c6 van kién nao lai duoc cdp nhat nhanh,
nhidu nhu vdy. Diéu nay ching to Nga rat
quan tdm dén CSXH va CTXH cho cic hoat
dong cua cac td chirc x4 hoi va tir thién theo
luat dinh. Nhing tai liéu & dang nay la
“chiéc gdy than”, 1a van ban phap ly xac dinh
cac hinh thirc cu thé cua td chirc x3 hoi, xay
dung muc tiéu cua Nga trong linh vuc bao vé

x3 hoi ma CTXH chiém vj tri quan trong.

2 Xem Lu4t Lién bang “Vé c4c td chic phi loi nhuan”

2. Ciu tric va cac bién phap té chirc
thuc hién an sinh xa héi & LB Nga

Nga quy dinh mdt hé théng cac bién
phap 1ap phap, t& chtc thuc hién bai chinh
quyén Lién bang va chinh quyén dia phuong
cing véi cac té chirc x3 hdi trong d6 co
CTXH, nhiam dam bao an sinh xd hoi cho
toan bd doi séng cua ca nhan, cac nhom xa
hdi nhan khéu hoc khéac nhau.

CAu triuc cua hé théng an sinh x3 héi
Nga dugc hinh thanh bdi tap hop cac yéu tb
sau: NNPL; CSXH; CTXH va cac ddi tuong
chinh cia ASXH; Nhan cach, quyén va su tu
do cua cong dan; Cac nhém nhan khiu hoc-
xa hoi dua trén dic diém cu thé cia ho; Xa
hoi va nhitng gia tri vat chit-tinh than; Nha
nuéc  trat tu hién phép toan ven, chu quyén
va lanh thd.

3. Nhirng hinh thiérc ting cwdmg phap
luit cia DVXH hd trg cho CTXH ¢ LB
Nga

Mot trong nhimng hudng rat quan trong
dé hd trg cho CTXH 1a nha nudc hoan thién
tinh phap ly trong linh vuc dich vu x& hdi
cua dan cu. Trong Luét Lién bang Ne 195-FZ
"V& dich vu xa hdi & Lién bang Nga" ngay
10/12/1995 (sira d6i 22/8/2004) d3 cung cip
cac khai niém co ban dé xac dinh ban chét
mdi cua khu vuc dich vu xd@ hdi Nga. Cac
dich vu x3 hoi bao gém:

Cung cép dich vu xa hdi cho cac
doanh nghiép va cac td chic, khong phan

biét s& hiru;
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Cong dan tham gia vao hoat dong
kinh doanh cho cac dich vu xd hoi cho cong

chung thiéu su hinh thanh tu cach phéap nhan;

Dich vu xd hdi thco quy dinh cua
phap luit c6 thé ap dung cho cac hinh thic
nha nude, thanh phé hoac cac hinh thirc khac
ciia s& hiru. Nha nuéc hd tro va khuyén
khich phat tri¢n dich vu xa héi, khong phan
bi¢t so hitu.

Hién phap Nga quy dinh: Mot mit,
quyén cua cong din duoc luat phap bao vé
dé chéng lai cdc vi pham danh du, tu do,
nhan ph’%m, cudc séng va suc khoe, ca nhan
va tai san; Mat khac, quyén cua cong dan
cling doi hoi tat ca céac co quan céng quyén,
céc t6 chire, cong chirc phai ton trong ban
sac. bao toan cac quyén va quyén tu do cla
cong dan. Nhitng chuyén gia trong linh vuc
CTXH thuc hién cac chic niang bao tro xi
hoi cta dan cu, quan tdm khong chi vé quyén
lap hién ma con vé trach nhiém cua céng
dan. Quyén nay duoc phd bién va binh dang
cho tét ca nhu quyén lam cha va trach nhiém
cong dan duoc thé hién trong quan hé xa hoi

cu thé.

Céc chuyén gia CTXH cta Nga da dong
gop to Ion, cai thién tinh trang phap ly,
quyén hién phap cua cong din dé bao vé
quyén va loi ich hop phédp cua coéng dan
Nga. Dé ton vinh CTXH, LB Nga ldy ngay

8/6 hang nam la “Ngay cua nhitng ngudi lam

cong tac x4 hoi™ O LB Nga c6 rat nhiéy
ngay I& khac nhau nham ton vinh, ky niém
hoac tudng nhd... Pay ciling la mot kinh
nghi¢m tét cho chung ta dé hy vong c6 mot
ngay ton vinh nhitng ngudi lam CTXH ¢

Viét Nam.

4. Nhirng hoat dong ciia cac té chirc
xa hi va tir thi¢n theo luidt dinh & LB Nga

O LB Nga, céc hoat dong cua cac t5
chirc xa hoi va cac t6 chuc tir thién la mot
biéu hi¢n cua céc sang kién xa hoi cua cac
ting 16p xa hoi khac nhau, cac nhém, ca
nhan cong dan dé dap ung voi thuc té cla
tinh hinh kinh té

hoat dong cua cac t0 chuc xa hdi va céac to

xa hoi cua dat nude. Cac

chirc tir thién véi mong muédn giap moi
ngudi trong nhimg tinh hudng khé khin

trong cudc song.

Trén co so Ludt Lién bang "Vé cac td
chirc phi lgi nhudn” dugc ban hanh da dan
dén Luat Lién bang "Vé hoat déng tir thién
va cic td chirc tir thién" Luat nay nham:
Thiét 1ap cac quy trinh, quy pham phap luit
co ban va céc quy tic chi phéi hoat dong tir
thi¢n; Xac dinh phuong sach ¢é thé, cac hinh
thue hd tro va khuyén khich tir chinh quyén;
Chi ra céc dac diém cu thé cua hoat dong tr
thién & Nga.

Luat phdp quy dinh rang, hoat dong tur
thién thong qua cac hoat ddéng cia CTXH la
mot hoat dong tu nguyén cua cong dan va la

’ :Ngh,i dinh ciua Tong thong Lién bang Nga sé 1796
vé "Ngay ciia nhitng nguoi lam cong tdc xa hoi” ban
hanh ngdy 27 théne 10 ném 2000



Qui teo vhia nuie va kluwng plap ly.

hoat déng co t6 chirc, duge sy bao tro cua
Nha nudce, Nha tho, cua cac t6 chic thude xa
hoi dan su (cung cip hoic cho cic didu
khoan uu dii). Nha nudc Nga cling quy dinh
ring. su hién (ang cta cac cong dan, 16 chic
vé 1ai san. bao gdm ti¢n mit. cac cdng trinh
phtic loi, cung cép dich vu va cac ho tro khac

vai tinh chat khong vu loi.

Mot 16 chuc tir thién ¢ LB Nga nhat
thict phai 1a: Phi chinh phu: Phi loi nhudn:
Khong vu loi (vat chat va tinh than. chinh tri

vakinh té...).

Mot 10 chire tir thién khong duoc dimg
tién cua va sir dung tai san ctia minh dé ho
tro cho vav dang phai chinh tri. cac phong
trao, cac nhom va cac chién dich tranh cir ma
chi lam CTXH voi muc dich thuan tay tir

thi¢n.
Cach thuc hi¢n chuong trinh:

Hd tro tai chinh cho cac thanh vién
hodc nhimg nguoi dang quan tam dén

chuong trinh;

Ho tro, giup d& lan nhau trong cong
ojai tri ma CTXI|

=
=

dong va cho cac hoat dong

dam nhiém;

Thanh lap té chirc va dich vy hd tro,
bao gdm cac linh vuc gido duc, chira bénh,
phuc hdi chirc ning, gido duc xd hdi cho
nhing nguoi tham gia t6 chirc tr thién,

nhiing nha hao tam.

Mot vai hinh thac ctia CTXH hop tac

v6i chinh quyén:

CTXH nhin dugc tu chinh quyén
trung uong hodc cac dia phuong su hd trg
nhin dgo d¢ tham gia vao phin phoi cua

minh;

CTXI! truc tiép tilp nhan cac trang

thi¢t bi cho cong vigc;

CTXIl nhian duoc hd tro tai chinh
true Licp.

Muc ti¢u chinh cua & chic phi chinh
pht ¢ Nga la theo dudi, tim kiém dia chi licn
lac voi nhitng c¢d nhan hodc td chic nude
ngodl nham: 1O trg nhan dao; Tai tro cho
chuong trinh dai han; Phat trién céc du an

chung: Dao tao quan ly va nhan vicn.

Cac 16 chirc XHDS trong dé 6 tir thién
¢d su hop tac kha chat ché vai chinh pha va
chiu su giam sat, quan ly (cap phép hoat
ddéng...), budc diu di dat dugc mot sé két
qua nhu: Cai thi¢n khuén khd phap Iy cua
cac & chiic nay: Thiét lap méi licn két gita
hoat dong tir thién tu nhdn va an sinh xa hoi

cua chinh phu.

5. Chién lugc va chinh sich cua LB

Nga v¢ kinh té phuc lgi cia con nguoi

Nga cho ring CTXH hoat déng dat
duoc két qua tdt hay khéng ngoai viée tuan
thu khung phap ly nhu did néu & trén con phu
thude rat nhidu vé cac ché do chinh sach cua
nha nude, trong dé phai ké dén “Chién luogc
va chinh sach cua LB Nga vé kinh té phuc
loi ctia con ngudi”. Kinh té phic loi cua con
ngudi la mét trong nhitng nhiém vu chinh
ctia nha nude Nga. Tat nhién, vai tro ctia nha

nudc trong doi sdng kinh té phu thude vao

71
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md hinh kinh t¢  xa hoi cua dit nude, nhung
hiu hét 7 vang cia LB Nga dang c¢6 ging dé
cung cép, hd trg manh mé cho cac cong dan
cia minh trong kha ning 15t nhit. Cac nha
kinh 1¢ hoc hang ddu th¢ giéi da nhiéu lan
chirg minh réng, tr mot quan di¢m kinh lé,
kinh (¢ phuc loi la hop ly vi né lam diu bét
binh ding xa hoi va di¢u hoa nhiing rii ro
cua thi trudng, giup kich thich ting trudng

kinh té.

O Nga, nha nudc 1a ngudi bao tro chinh
hd rg xa hoi. Chién lugce cua Nga trong linh
vuc kinh té phic loi ciing duoc quy dinh rat
rd rang & Diéu 7 cua Hién phap: "Lién bang
Nga la mot nha nurde xa hoi véi chinh sdach
nhém tao diéu kién cho cdc cbng ddn co
dicoc mot cugc song xing dang va quyén tr
do phat trién. LB Nga bao vé lao dong, sirc
khoe con nguoi va mot mirc hrong 16i thiéu
dige dam bao. Chinh phii cung cdp, hé tro
hé théng dich vu xd héi, lrong hiru nha
niede, loi ich va dam bao an ninh xa hoi khac
cho cac gia dinh, me, cha va tré em, nguoi
tan 1dt va nguoi cao tuéi” Nhiing 101 van
nay duoc ghi trong Hién phéap thé hién cac
nghia vu co ban ciia nha nuéc déi véi cong
dan cua minh. Va Tdng théng Nga & nhiing
muc dd, goc dé khac nhau da nhic lai cam
két nay tai cac hoi nghi Lién bang, lam ndi
bat nhing wu tién dau tranh chong nghéo doi
va lam diu bat binh dang xa hoi.

Mot trong nhiing diém then chét cha

yéu dugi day la chi s6 phat trién con ngudi-

[IDI* (Human Development Index), binh
quan du nguoi PPP, tudi tho va thoi gian
trung binh cua dao tao. Theo sb liéu cua Lién
hiép qubc nam 2010, HDI cia LB Nga la
0,719° Thco chi s6 nay, hién tai LB Nga & vj
tri thar 65/169 trén thé gidi, thude cac nude
¢6 chi s6 HDI cao (Top 5 HDI cao cua thé
Na Uy,
My, Ircland, voity ¢ tuong Ung: 0,938,
0,937: 0,907; 0,902; 0.895). Dbi voi cic
thanh phin cua chi s6, PPP binh quin dau
nguoi & Nga la 15.258 USD, tudi tho trung
binh Ia 67, gido duc PTTH va&i thoi gian 9

nam. Dé hi¢u rd hon, sat hon vé tinh hinh

giol la: Australia, New Zealand,

kinh té, hanh phic, cin so sanh s liéu thong
ké qudc gia, dir liéu cua Thong ké LB Nga
Rostass® Mot trong nhirng chi sd chinh la
tién luong va 1y 1¢ dan sb dué6i mirc ngheo
kho. Cac chi phi sinh hoat trong nudc quy Il
nam 2010, da 1én t&i muc trung binh la 5.625
rap, nhung ¢ day co su khac biét 16n gita
thanh phd, néng thén, ving sau vang xa, thi
do. Vi la 8.424
Kamchatka — 11.714 rap, trong cac ving
Kabardino-Balkaria thiéu - 4.325
rup. Tién luong danh nghia trung binh hang
thing & Nga lén t6i 20.367 rap, téi da la
45.652 va tbi thiéu (¢ Dagestan)
9.740" Nhu vdy, thu nhap binh quan hon 3,5

du o Matxcova rap,

toi

Y Human Development Index — HDI - Thuée do tong
hop phan anh sie phat trién con ngudi trén cdac mét
thu nhdp, tri thirc va sirc khoe

7 ¢t Nam ding thir 113/169 trong bang xép hang vé
6chi 56 phdt trién con nguoi (HDI)

hitp:/ wiww. gks. ruAeps/wem/connect/rossiat/rosstatsit
e main
7 . oA \ .

Vao thoi dém nay (quy 1l nam 2010)1USD > 28,2
rip.


http://www.gks

Oai tro vha nude va khung phap 1y...

73

lan so véi chi phi sinh hoat (c6 thé mua hoic
94 kg thit bo/5201 lit sta/5324 qua tring/939
kg khoai tay/502 kg duong...). Cac sinh hoat
phi téi thiéu dugc tinh toan trén co so 1 ticu
ding, trong d6 bao gom thuc phim (38,4%).
dich vu (39.2%), san pham phi thuc pham
(15,7%), chi phi l& phi va cdc khoan phi bat
budc (6.7%). Can luu y rang cach day
khoang trén 10 nam, Luat Lién bang "trén rd
tiéu dung cho toan bd Lién bang Nga" vao
nam 1999 thiét lap cac thuc phflm cua ro thi
truong Nga khong chi nghéo hon nhiéu so
voi rd tuong tu & cac nude phuong Tay, ma
thoi
day. Theo tiéu chuan qudc gia, & Nga ngudi

con thua xa so vdi Lién X0 trudc
ngheo la nhiing nguoi c6 thu nhdp dudi mic
sinh hoat phi. Trong nam 2009 la 18,5%, va
mdét nra didu nam 2010  19,1%. Trong
Hinh 1: Kinh té phuc lgi cia cong da

truomg hop nay hé sé GNI tir 0, 414 va hé s6
ciia Quy 15,8 lan. Ty 1& thit nghiép chinh
thirc & Nga nam 2010 la 6,9%. Mirc tbi da
50%, va toi
thiu & Moscow -1,3%. Tudi trung binh cua

thit nghiép la & Ingushetia -

nguoi thit nghiép trong thang 9 nim 2010 la
35, trong d6 28% ngudi thit nghiép la nhiing
ngudi tré dudi 25 tudi. Ty 1é that nghiép nay
thdp hon & cac ving nong thon - 36%. Noi
chung kinh té phuc loi cua cong dan Nga
khong phai 1a rat 1én. Chinh phu Nga da phai
ddi phé voi nghéo déi trude hét bang ngén
sach Lién bang voi mire do khac nhau dé cai
thién diéu kién séng clia con ngudi. Kinh té
phtc loi tang khéa nhanh qua cdc ndm. Con 5O
nay bao gdm chi phi y té, gido duc, dich vu

x4 hoi, chuyén x3 hoi, v.v...

n Nga ting nhanh qua cic nim

Ty Rup
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Nguon: Bo Tai chinh LB Nga. www.minfin.ru/; Uy ban Quoc gia LB Nga ve Thong ké. wwiw. gks.ru/

Vai trd quan trong trong viéc tap trung
cac ngudn luc ngan sach va hanh chinh dé
cai thién phuc loi kinh té ctia céc cong dan la
nhiing wu tién cho cac du an Nha nudc

chuong trinh duoc thiét ké dé tang "vbn con

nguol" ¢ Nga. Tur ndm 2005, Vladimir Putin
da kéu goi thuc hién cac du 4n uu tién qudc
gia "trong qua trinh dau tu vao con ngudi, va
d6 la twong lai cua nudc Nga". Nhiing
chuong trinh trong diém nha nuéc nay da
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http://www.gks.ru/
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NGHIEN cJU CHAU Au

xac dinh duoce bon linh vuce wu tién: stc
khoe. gido duc. nha o va phat trién nong
nghi¢p. Tong thdng Dmitry Medvedev cho
bidt. danh sich ¢o thé duge mé rong cho
khoa hoc va viin hoa. Tat ca thong tin v& tinh
hinh thue hi¢n dy an quﬁ)c gia ¢6 san trén
trang web cua 1ot dong Tong thdng cho cic
du an uu tién quoe gia va chinh sich nhan
Khau hoe. Vi du. xem xét cice dur dn quf)c gia
"Sue khoe™ Mue ticu 1a cai thien suc khoce
cua cong dan, nang cao chit lugng sin ¢o va
dac bict phat tricn cham soc ban dau; hoi
sinh xu hudng phong ngtra trong y hoc, cung
cip cham soc v (¢ cong nghdé cao. Mot phin

cua du an nay 1a dao tao, bor dudng cua cac
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hoc vién noi chung, mirc luong cao hon, y té
cham séc 14t hon. ting cudng co s vat chat
cua xe ctru thuong, xay dung cdc trung tam y
(¢ mai.

Dén nam 2007. dio tao lai 5.834 béc si
trong cac bénh vién. dat th¢m 3.267 don vi
thiét bi chan doan. Cac nhin vién y (¢ da
nhan duoc khoan thanh toan Jén &1 hon 6,6
ty rip. Nho ¢o chinh sach dang va viée 19
chuce thuc hién (ot trong CTXII nén nam
2009 tudi tho trung binh & Nga da tang lén
dén 69 wdi (so voi 65 tuodi nam 2003). Day
cting dugc coi la thanh qua cua du an qudc

gia trong do ¢o su dong gop cua CTXI.

Hinh 2. Tubi tho trung binh cic nim 1990-2009
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,»"\'gll(j)l.‘ Bo Tai chinh LB Nga.
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Ngoai ra. Nga da nhi¢u nam lién tiép
tién hanh cai cach xa hoi nham nang cao chit
luong dich vu xd héi va tang hi¢u qua viéce
st dung ngudn ngan sach thdng qua viée cai
cach linh vuc xd hoi, dac bict CTXH.

CSXH ctia nha nudc bao gdm mot sd

chuong trinh dé phat trién co s¢ ha tang xa
hoi, trong do ¢é cac chuong trinh cia muc

tieu Lién bang nhu: “Nha ¢ 2002-20107,

waveoninfinoru L Uy

Y ©O w1 (N (M =<r v W M~ &K O
T O O OO O O OO O O
oY OO O O OO O O O O O
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bun Quéc gia LB Nga vé Thong keé.

"Phat trién x3 hoi cha thdn, lang trude nam
2012" "Van hda Nga 2006-2010", "Hd trg
xd hor cho ngudi tan tit giai doan 2006-
2010"

Két ludan: Cac muc tiéu Lién bang cho
thdy mirc do kinh té phuc lgi cho céng dan
Nga ndi chung con 'lhép va cOn xa vai mong
mudn cta Chinh pht cling nhu mdi ngudi

Nga. Tuy nhién, nhu da noi ¢ trén, do thuc ié
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xuat phat thap, nha nuéc Nga da ¢b ging. nd
luc dé nang cao mirc song va ting cuong dau
tw vao con ngudi. tao nhimg dic¢u kién phap
Iy co thé. cac didu kién hd trg khong chi vit
chdt ma ca tinh than va trong dé chu trong
CTXH. Tt nhién, mot s tién bo trong linh
vuc nay van con do, va hy vong ring nho
khung phap [y Hién phdp va vai tré cua hanh
phdp d6i véi chinh sdch xa hoi va cong tdic
xd hoi o LB Nga. tinh hinh cua phuc lot kinh
te; Nea s& cai thi¢n va tur su cai thi¢n nay s¢
06p phan day manh CTXII cua Nga sang

olai dogn mai chuyén bién v¢ chit./.
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