CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

TiM HIEU €O CHE HOAT PONG NOI BO
cUR ¢AC PANG DAN cHU XA HOI & ANH, PUC, THUY PIEN

PGS.TS. Nguyén Thi Qué
Ths. Tong Pirc Thao
Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia Ho chi Minh

Trong doi sébng chinh tri. nhat la trong
hé théng da nguyén chinh tri. da dang dbi
lap, da dang canh tranh, mdi chinh dang déu
huéng t6i quyén luc, mudn nam quyén luc
theo cach riéng cta minh. Boi vdy, bén canh
viéc phai tudn tha khuén khd do thé ché nha
nude cho phép, mdi dang déu co co ché va
phuong thirc hoat dong riéng ctia minh nham
vuon t6i quyén luc hoac lam anh hudng dén
viéc chia sé quyén luc nha nude. Véi tur cach
la nhimg dang chinh tri hoat dong trong
khudn khd thé ché chinh tri TBCN, cac dang
dan cht xa héi vira mang nhimg dic diém
chung nhu cac loai hinh dang khac, dong
thoi cling mang nhitng nét ddc thu trong co
ché va phuong thic hoat dong. Duéi day,
ching ta s& xem xét td chirc va hoat dong
cua ba dang dan chu x4 hdi, d6 1a Dang Dan
chu xa hoi buac, Cong dang Anh va Dang
Dan chu x3 hdi Thuy Pién.

1. Pang Dan chi xa héi Dirc

bang Déan chu x4 h¢i Duc (SPD) la
dang c6 tinh chét tiéu biéu nhit va thé hién
duoc sic nét nhét nhimg dac diém co ban
trong cac dang dan chu xa ho1 ¢ Tay Au.

Pay ciling la dang 1ém, co truyén théng ly
ludn va nhiéu kinh nghiém thuc tién phong
pht, ¢6 nhiéu déng gép quan trong dbi voi
trao luu dan chu xa hoi thé gidi.

Vé co cdu té chike:

Té chire duge phéan thanh 5 cdp: Cap
Lién bang vaoi Dai hdi dai biéu Toan quéc co
nhiém ky 2 ndm; cép bang; cép khu vuc; cép
quan; huyén va cip co so. Su phan cip nay
khong hoan toan twong ung voéi phan cép
hanh chinh, cht yéu la do lich sir ctia Dang
va su bién déng cua chinh quyén dia phuong
tao thanh. B4 may cua SPD duoc td chuc rat
gon nhe. Chi tir cAp khu vuc trd 1én méi co
can bd chuyén trach va téng sd can bd
chuyén trach trong toan quéc vao khoang
1.000 nguoi, trong do6 c6 khoang 200 ngudoi
lam viéc & Trung uwong trong 4 ban cua
Trung uwong (Té chirc, Chinh sach va Ké
hoach, Tai chinh va Nhan su, Quéc té).
Ngoai cac ban chinh thtce, trong Pang con c6
céc iy ban dugc thanh 1ap dé tu van cho Ban
Chdp hanh Trung wong (Vi du nhu Uy ban
Cac gia tri co ban). Viéc dua ra cac chu

trwong, chinh sach chu yéu dwa vao céc uy
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ban, cic nhom cong tic, cac dien dan duoc

thanh 1ap tuy theo yéu cau cu the.

Dai hoi dai bicu Toan quéc la co quan
cao nhit cua Dang. hai nam duoc cir hanh
mot lan do Ban Chap hanh Trung vong tricu
tap. Pai hoi bau Ban Chap hanh Trung wong
chiu trach nhiém lanh dao Dang gom: Chu
tich. 3 Pho Chu tich, Tong Bi thu va cic
thanh vién khac. Ban Chap hanh bau ra Ban
Thuong vu (Doan Chu tich Dang). Sé luong
doan chu tich do Dai hoi dai biéu Pang quyét
dinh. Chu tch la lanh tu Dang, con T(mg Bi
thu can cir vao Nghi quyét cuia Dai hoi Dang
va cuia Ban Chap hanh Trung uong, dudi su
dong v cua Chu tich va DPoan Chu tich la
nguoi diéu phdi cac cong tac Dang, lanh dao
co quan trung uong, dong thoi chiu trach
nhiém tru by va thuc thi cong tac tranh cu

vao Nghi vién Lién bang.

Trong phuong thac hoat dong va lanh
dao ddi voi cac té chue dang va dang vién,
SPD thuc hién qua cong tac kiém tra, thong
qua Uy ban Kiém tra gom 9 Uy vién do Pai
hoi Dang bau ra. Uy vién Ban Chap hanh
Trung uvong khong dugc phép nam trong Uy
ban Kiém tra, do d6 Uy ban Kiém tra hoat
dong ¢6 tinh doc lap va c6 thé kiém tra bét
ky mot 16 chic, ca nhan dang vién nao sai
pham, cho du ho ¢ bat cu cuong vi nao.
Ngoai ra, SPD con thanh lap mot Uy ban
Trong tai doc 1ap, phu trach trinh tu tb tung
ky luat Dang, xem xét khi xuat hién tranh
luan thi tién hanh giai thich Piéu 1¢ Pang va
dua ra quyét dinh dbi vdi trinh tur bau cir bat
thuomg. SPD con thiét 14p cac uy ban chuyén

nghi¢p nhim ting cuong lién hé véi céc
nhom, lﬁng I6p xa hoi dac biét nhu thanh
nicn, phu nir, ngudi cao tudi v.v... hodc chi
trong dén mot sb linh vue dac thu, nhu ludt

phap, gido duc v.v...

16 chire co s& cua SPD goi la chi bo.
[1ién nay, SPD c¢6 khoang 12.500 chi b voi
hon 600.000 dang vién (s6 liéu thang
3/2005). Thit ché t6i cao cua chi bd la Pai
hoi Toan thé dang vicn. Tét ca dang vién déu
¢o quyén biéu quyét va bau ra Doan Chu
tich. 1rén cac chi bo 1a 350 t6 chirc phan khu
vuc. 20 td chire khu vuc va Dai hoi dai biéu
Lién bang. Pai hoi DPang cac cap bau ra ban
lanh dao Dang cua cap minh. Ngoai ra, SPD
con ¢6 cac khu vuc bau cir khong ghi danh
sach, bau ra 110 dai bi¢u dén tir Pang doan
Nghi vién. Chinh quvén Lién bang cua SPD
cam quyén va nhin vién tu van cua Nghi
vién Chau Au 16 chirc thanh uv ban goi la

“Uy ban Dai biéu dang nho™

Pang vién cua SPD phai la nguo thuc
hién tét nhat dudng 16i. chinh sach cua Dang
va van dong quan chung thuc hién duong 16,
chinh sach do, qua d6 gdv uy tin va anh
hudng ctia Dang trong quan chung. Dang
vién SPD ¢6 quyén tham gia Dai hoi Toan
thé cua chi b Dang dia phuong, ¢o quyén
kién nghi triéu tdp Dai hoi dai biéu Lién
bang, biu Poan Chu tich cua té chirc Dang
dia phuong, bau dai biéu di du Dai hoi dai
biéu Pang khu vuc. Chi cn la dang vién cua
SPD thi vé nguyén tic c6 thé ing cir vao tat

ca cac chie vu lanh dao ctia Dang & moi cép.

SPD khong hoat dong theo nguyén tic
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tap trung dan chi. Trong sinh hoat Pang,
SPD luén dé cao nguyén tic dan chu. Dang
vién duge quyén thao ludn, chit vin moi van
dé cua Pang, ké ca trong viéc xdy dung
Cuong linh. Tét ca moi van dé trong dai cua
Pang déu duoc dua ra thao ludn cong khai
nhdm thu hut sy déng gop y kién cua dang
vién. Dang con cho phép to chire Pang cac
cap thanh lap cac dién dan, dé dat dé an vai
Dai hoi Dang cling cap, dé cir dai bidu v.v....
nhin manh, bao luu hinh thic cong quyét
trong ndi boé Pang, nham lam cho mdi dang
vién déu co co hoi phat biéu y kién cua
minh; Cho phép ngudi ngoai dang tham gia
sinh hoat & cac t6 chic co so Pang, tham gia
dién dan cac cdp va thao luan chu dé cua Uy
ban Cong tac. Dy 1a mot bién phap hiéu qua
tang cuong sinh luc cho Dang, lam cho dang
vién quan tdm dén Dang hon, dong thoi
ching to cho dang vién thay rang, Pang thuc
su ling nghe y kién cia ho, thuc su mong

mubn dong gop cia ho cho Pang.

SPD théng qua bdo Pang cong b chinh
sach va chuong trinh hanh dong ctia minh,
gitip dang vién tim hiéu chu truong cia
Dang. B4o “Tién Ién” 1a co quan ngdn ludn
ctia SPD, mdi thang ra mdt sd, giri cho dang
vién. Té chirc Pang cac cdp déu nbi mang
v4i nhau, ¢6 thé tim hiéu tinh hinh cua Pang,
ké ca bién ban hdi nghi. Pang vién, quén
chung ¢6 cam tinh véi SPD, ciing nhu té
chirc Pang céc clp c6 thé thong qua thu dién
tir dé giri thong tin dén nhitng nguoi lanh dao
Dang.

Phuwong thirc hoat dong va linh dao
ciia SPD:

Trong Dang c6 ba chu thé 1a toan Dang,
Pang doan trong Qudc hdi, lanh tu Pang va
cac ¢b van. Truyén théng tr trudc dén nay
cho thdy, Pang doan trong Quéc hoi va lanh
tu Pang gay dugc anh hudng lém hon so vt

toan Pang. Po 1a do nhitng ly do co ban sau:

M¢t la: Nhitng bién phép, chinh sach cu
thé dugc thao ludn va théng qua tai Qubc hoi
chir khdng phai cac nghi quyét cua Pang &
cac cdp. Chi ¢6 Quéc hdi mdi dua ra dugce

nghi quyét ¢6 hiéu luc phap lut.

Hai la: Vi xu thé phé bién cua SPD la
cim quyén trong mdt chinh phu lién minh
gom hai hoac ba dang. Pay la su hop tac cua
da s6 cac nhom cir tri khac nhau trong x3
hoi. Cho nén trudce khi ban hanh chinh sach,
Dang phai théng nhét vdi cac dbi tac lién
minh cua minh. Tur nhimg cuong linh cua
cac dang khéac nhau d6 mdi xdy dung duogc
mot chinh sach mang tinh trung hoa, thim
chi nhiéu khi phai thoa hiép.

Ba la: Ngay nay cac phuong tién thong
tin dai chung déng vai tro rat quan trong, gy
anh hudng lén téi linh vuc chinh tri, cho nén
ngudi hién thdn cia Dang ¢ vai trd quan
trong dbi v&i bén ngoai xd hoi. Qua trinh
bang tim cach hop phép hoa duong 161 hay
Cuong linh dugc thé hién thong qua déi
thoai ctia Chu tich Dang trén cac phuong tién
truyén théng voi nhan dan. Ciing chinh vi
véy, vai tro cua Chu tich Dang ting lén rét
nhiéu.
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Khi nam duoc chinh quyén, Dang Dan
chu xa hor Dac khong truce liép chi dao ma
théng qua Tha tudmg va Chinh phu dé dicu
hanh cic hoat dong trong xa hoi. 15 chire
Dang & cac cip khong dung ra thay thé, can
thi¢p vao hoat dong cua chinh quyén cic cap.
Dang phat huy vai tro ¢im quyeén cua minh

duadt cac hinh thue:

O trung wong. ciac bo truong cua Dang
chi dao va hop tac var bo may vién chire d¢

thi hanh duong 161 ciia Dang v.v...

- Thong qua tuyén cir. dai dién cua
Dang tham gia cac (6 chic dan cu o dia
phuong va phu trach mét sé van dé nao dé
nhu gido duc, v té. phan phoi phuc loi xa

hoi...

Thay mat va cung cac gid1, cac to chuc
x4 hoi ¢ dia phuong can thiép vl bd may
nha nudc ¢ dia phuong dé yéu cau ho chap

nhan nhirng kién nghi vé mot van dé nao do.

Nhu vdy. dé phuong thirc hoat dong va
lanh dao c6 chat lugng va hiéu qua, SPD
ludn quan tdm dén dbi méi vé hinh thuc. co
ciu, v¢ cong tac Dang. Chinh thudong xuyén
déi méi cong tac 16 chuc va phuong thirc
hoat dong da gitp cho SPD duy tri duoc vai
tro. vi tri va anh hudng cao trong doi sbng
chinh tri x hdi dat nudc mac du chiu sirc ép
canh tranh va ddu tranh quyét liét giira cac
dang phai theo nhitng khuynh huéng chinh

tri khac nhau'

2. Cong diang Anh

' Nguyén Hoang Giap, Vai nét vé Dang Ddn chii xd
hoi Dirc, Tap chi Xdy dung Dang, s6 6/2010.
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Nam 1900, Cong dang Anh duoc thanh
lap v&i (u cach dai dién chinh tri cho nhimng
loi ich cua giai cdp cong nhan va cac 6 chirc
cong doan. Nam 1924, lan dau tién Cong
dang (ro thanh dang cdm quyén & Vuong
quc Anh va ticp do, Cong dang da nam
quyén lianh dao dat nuéc qua cac thoi ky
1929-1931, 1945-1951, 1964-1970. 1974-
1979. Tir cudi thap nién 80 cua thé ky XX,
Cong dang sau mot thoi gian dai khong nam
quyén da bat tay tim kiém con duong méi
nhim thoat khoi tinh thé khé khan. Nam
1994, sau khi Tony Blair 1én lam lanh tu,
dudi khau hiéu xay dung "Céng dang mai”
(New Labour), da tién hanh cai tao Cong
dang. lam cho Céng dang chi trong thoi gian
ngan di thuc hién "hién dai hoa" tir mdt
chinh dang truyén thong coi trong hinh thai y
thirc chuyén bién thanh chinh dang hién dai
ldy viéc tranh cur lén cam quyén lam muc
tiéu phan dau chu yéu. Két qua la Cong dang
da lién tuc thang ctr va cam quyén 3 nhiém

ky lién tiép tir nam 1997 dén nam 2010.
Vé co ciu té chire

Pai héi Dang: Pai hdi Pang duoc t6
chire hang nim, la co quan quyét sach cao
nhit cia Pang. Theo Piéu & Pang, hoat
dong ciia Pang duoc tién hanh dudi su chi
dao va kiém soat cua dai hoi Dang. Dai hoi
Pang bau ra Ban Lanh dao toan quéc (NEC).
Thanh vién cua Dai hdi khoang hon 1.000
cac dai biéu duge uy nhiém tir cac bd phan
cua Dang nhu: Dang Nghi vién, Cong doan,
khu vuc bau cir,... Dai hoi Dang quyét dinh
chinh sach va nhimg vin d quan trong cua
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Pang. Nhiing dé xuat nhan dugc it nhat 2/3
da sb dai biéu tan thanh s& trg thanh mot
phan nghi quyét cua Dang. Tuy nhién, lanh
dao Dang két hop vdi NEC c6 quyén bd

sung thém cac chinh sach cua Pang.

Ban Lanh dao toan quoc (NEC): La co
quan quan ly cao nhit cia Pang, gom 29
thanh vién, trong dé 27 thanh vién dugc toan
thé Pai hoi hoic mét bd phan thanh vién Dai
héi bau ra. dai dién cho cac bd phan khac
nhau cua Pang va theo Diéu 1é Pang chiju su
chi dao, diéu hanh cua Dai hoi DPang va c6
quyén diéu hanh Dang gitra hai ky Dai hoi.

Dang Nghi vién (PLP): Bao gdm cac
nghi si la dang vién cua bBang. Co vai tro dai
dién cho chinh sach, lgi ich cua Pang ciing
nhu loi ich cua cac cir tr1 & Nghi vién. Khi 1a
dang dbi lap, LPL c6 quyén bau “ndi cic
bong” Dai héi Dang c6 trach nhiém hudng
din Pang Nghi vién va céc thanh vién Nghi
vién thuc hién chuong trinh hanh dong,
nhung bién phip va thoi gian lai do PLP
quyét dinh. Pang Nghi vién luén déng vai
tro rét quan trong trong co ciu to chirc cla
Cong dang (cung voi t6 chirc dang & cac khu
vuc bau cir; Coéng doan va cac td chuc phu
thugc khac). Khi tién hanh trinh tu bau lanh
tu Dang, mdi bd phan nay duge chia ty 1é sb
phiéu bau bing nhau la 1/3. Hon thé, khi
khuyét tréng vi tri 1anh tu Dang, ngudi dugc
dé cir phai duoc su ung hd cua 12,5% sb
thanh vién cua Pang Nghi vién méi co thé
duge dé tén, con khi c6 ngudi mudn thach

thire vai lanh tu duong nhiém thi phai dugc

su ung ho cua 20% ) dang vién & Nghi

CA 2
vién

Khi bo phiéu tai Quéc héi, cac dang
vién trong Pang doan Nghi vién khong thé
bo phiéu theo y chi ciia ban than, ma budc
phai bo phiéu theo y chi chung da duoc gidi
lanh dao trong Dang nhat tri théng qua. Diéu
do ciing dé hiéu, boi viée tro thanh nghi si
cua ho la do PBang dung ra gigi thiéu. Cu tri
bo phiéu trude hét 1a cho Pang, chir khong
phai cho ca nhan cac nghi si trung cu. Ké ca
trong trudong hop mg cir vién d6 von la dang
vién quan chirc duong nhiém, sau khi xin ra

kho1 Dang va tranh cur véi tu cach doc lap.

T6 chirc dang khu vwc bau cir: La th
chic co so cua Cong dang. Quyén luc chinh
Ja xem xét va quyét dinh cac ung ctr vién
tranh cir vao Ha vién dé co quan trung wong
Pang théng qua. Ngoai ra, n6 con thuc hién
cac nhiém vu khac nhu tang ngudn tai chinh,
tuyén truyén chinh sach Pang, té chirc vén
dong bau cir. TH chirc Pang & mdi khu vuc
bau cur déu thiét 1ap “Hoi déng Quan ly”
khoang 50 ngudi gdm dai biéu cua doan thé
dang vién ca nhan chiém 60% va dai biéu
clia cac td chuc phu thudc (Coéng doan, hop
tac x4...) chiém 40%.

Quyén luc cua Cong dang tap trung chu
yéu & lanh tu Dang, Hoi nghi dai bidu Toan
qudc hang nam va Uy ban Chip hanh. Lanh
tu Dang vira la Chu tich Pang, vira 1a Chu

tich Dang Nghi vién, c¢6 quyén luc tuong dbi

* Hién dai héa trong hé lh(‘)"ng 16 chire cua Cong dang
Anh, Tap chi Nhimg van dé¢ CNXH thé gisi duong dai
(Trung Qudc), so 3/2002.
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l6n, do cac thanh vién cua Cong dang trong
Quéc hoi cung véi mot s6 dai dién tr cac co
s bBang bau ra. Khi Céng dang cam quyén,
lanh tu Dang s¢ dam nhan chuac Thu tudng,
dong thoi chi huy cic thanh vién Néi cac;
khi Céng dang khong nam quyén s¢ 1a lanh
tu cua dang dbi lap, d611g thotr chi dinh chuc
vu cu thé cho cac thanh vién cua “ndi céac
bong™ do Pang Nghi vién bau ra. Khi Cong
dang khéng cam quyén, linh tu va phé lanh
tu ciia Pang moi nam phai tién hanh bau lai
& Hoi nghi dai biéu Toan qudc (hoac & Hoi
nghi Bau cir do Uy ban Chap hanh toan qudc
dac biét b tri), con khi dang chap chinh thi
khong can bau lai. Diéu do co nghia la, lanh
tu Dang sé c6 nhiém ky Thu tudng ngang
bang véi nhiém ky cua Ha vién (trong truong
hop dac biét, Thu tudng tir chire gifta nhiém
ky thi Dai hoi Dang s& bau lanh tu moi va
tiép nhan chirc vu Thi tudng ma khéng can
phai t6 chirc mét cude bau cir Qubc hdi moi).
Do viéc lanh tu Pang déng thoi ciing 1a Thu
tudng, nén trong cac van dé chinh sach giira
Pang va Chinh phu sé& tao ra su nhat quan.
Hon nira, cac vi by truong cling chinh la
nhimg ngudi cdm dau cac phe nhom cia
Pang trong Quéc hdi, nén hau nhu nguoi ta
khé co thé nhan thiy mau thuin nao trong
dudng 16i ciia Pang véi cac chinh sach ma
Chinh phu dé xuét va thuc hién.

Trude kia, viéc bau lanh tu Pang do
Cong doan chu tri theo ché do bo phiéu tap
thé (trong d6 Cdng doan dugc 4n dinh 40%
s6 phiéu, Pang Nghi vién 30% va Dang Khu

vic 30%) nén rat bit loi cho tinh dan chu

trong Pang. Tur nam 1993, Cong dang da
tién hanh cai cach trinh tu biu lanh tu. Phé
bo ché do bo phiu tap thé, thuc hién mdi
ngudi mot phiéu va mdi mot bo phan déu co
ty 1& phiéu nhu nhau. Viéc ap dung phuong
phap nay la tiéu chi danh diu Céong dang lay
ché do dan chu truc tiép thay thé cho ché do
dan chu uy thac, va cling la mét trong nhiing
su khac biét vé to chuc giira Cong dang méi
vgi Cong dang cii.

Cong dang cé6 khoang 350.000 dang
vién, trong d6 cé hon 100.000 thanh vién
mé&i gia nhap sau khi Tony Blair duoc bau
lam lanh dao. Thém vao d6 c¢6 hon 4 triéu
thanh vién Cong doan la hoi vién chinh thuc
cia Cong dang va c6 quyén bo phiéu véi tu
cach ca nhan bau lanh dao Pang theo cic
quy trinh hién hanh. Trudc kia dang vién
Cong dang theo ché do dang vién tap thé, tir
nam 1994 Cong dang ap dung bién phap day
nhanh hon nita nhip dé phat trién dang vién
ca nhan. Mot mat, khuyén khich nhiéu dang
vién gia nhap Dang tap thé qua té chuc Cong
doan, thuc hién thu tuc dé tré thanh dang
vién c4 nhan. Mit khac, thu hat nhiéu dang
vién ca nhan tir xa héi nham md rong tinh
dai dién va tinh md ngé cua Pang. S6 luong
nhan vién lam viéc tai cac co quan Pang rat
gon nhe, ¢ trung wong khoang gin 200
nguoi, 0 cac van phong Pang dia phuong
khoang 150 nguoi.

Mot trong nhimg ly do cin ban dan téi
su thanh cong cua Cong dang trong nhing
nam qua la Pang dd ap dung thanh c6ng hé
théng t6 chirc va ky luat. Su cb két trong ndl
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bo Pang 1a vin dé c6 y nghia séng con. Miac
du trong ndi bd Coéng dang ciing bao gbm
nhiéu phe phai v&i nhimng loi ich hét sic da
dang va phirc tap, nhung diy la van dé trong
ndi bo Pang. Con khi thé hién ra bén ngoai,
ho phai 1a mét khdi théng nhit. Cac hoat
déng, ngdén luan cua Ung cu vién nghi si,
nguoi phat ngdén ciia Pang va cac té chirc
Pang khu vuc bau cur phai chiu su chi dao va
giam sat cia Trung uong Dang va lanh tu.
Néu cac nghi si cia Cong dang 1am cho danh
du cua Pang bi ton hai thi lanh tu Pang c6
quyén khai trir ho ra khoi DPang

3. Pang Dan cha xa héi Thuy Dién
Pang Dan chu x3 hdi Thuy Dién (SAP)

duogc thanh 1ap nam 1889. Vi tu cach 1a san
phim cua phong trao cong nhan, trong thoi
gian tuong d6i dai, Pang duoc coi 1a dang
canh ta girong cao ngon ¢ XHCN. Tir dau
thé ky XX, SAP bat dau tham chinh, dic biét
]a tir sau nhitng nam 30, Pang trd thanh dang
cAm quyén. Pén nay, Pang di cim quyén
hoac tham gia cAm quyén gin 70 nam, dai
hon thi han cidm quyén cuia bit cir chinh
dang nao khac & Thuy Pién. Vi thé, su ton
tai ciia SAP, dac biét 1a qua trinh chip chinh
lau dai cta né, c¢6 anh huéng to lon ddi voi
su thay déi va xu hudng phat trién cia x4 hoi
Thuy Dién.

Vé co cilu t6 chirc:

Pang Dan chu x4 hoi Thuy Dién la dang
c6 thu phi va ¢6 co cdu td chic rat chit ché
tir trung wong t4i dia phuong. Hién nay Dang
c6 165.000 dang vién, vaoi khoang 2540 hiép
hoi cua Pang & dia phuong, 500 hiép héi &

cac cong so. Co cau cua Pang duoc phén

chia thanh 3 cép 3 rang,

O cdp quéc gia, Pai hoi Dang Toan
quéc td chirc 4 nim 1 lan, c6 350 dai biéu
duoc cac khu vuc bo phiéu cia Dang cur di
thong qua bau cir. Dai hoi sé bau ra Ban
Lanh dao Quéc gia, lanh tu cua Pang, Tong
Thu ky, Ban Chip hanh va quyét dinh vé
quy ché va cac chuong trinh hanh dong cua
Pang. Cac dang vién va cac to chirc dang
cap dudi c6 quyén giri kién nghi 1én Dai hoi.
Ban Linh dao qudc gia 1a co quan ra quyét
dinh cao nhat ciia Pang, bao gdm 33 uy vién
chinh thirc va 15 uy vién du khuyét.

O cdp khu vuc: Toan qudc chia ra lam
29 khu vuc bd phiéu cia Dang, thuomg mdi
hat 1a mot khu vuc bo phiéu, trir mot sb hat
I6m thi chia lam 2 khu vue. T chic Pang ¢
cap nay chiu trach nhiém vé cac chinh sach &
hat va cir ngudi tham gia tranh cir Qubc hoi
va vao Hoi ddng Hat. Ngoai ra, ho ciing phai
lén ké hoach tranh ctr va hd tro cac td chire
dang dia phuong. Mbi khu virc ¢6 mdt van
phong va cé it nhit mot can bd lam viée ca
ngay. Nhiém vu quan trong nhit cua cac chi
nhanh dia phuong cua cac chinh dang la gidi
thiéu cidc tng clr vién vao cac hoi dong
huyén, tinh va cdc uy ban cta chinh quyén
dia phuong, thong qua cac chuong trinh
hanh dong chi dao va phdi hop chién dich
bau cir va cong tac bau cir va quan ly céc trg
cAp cong cong cho cac dang & dia phuong.

Pang Dan chu xd hoi Thuy Dién hién
nay c6 trén ntra triéu dang vién, chiém mét

ty 1& cao trong tong dén s, khoang 6% va co
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t6 chuc co so Dang & tit ca 21 tinh, thanh
trong ca nudce. Tuy nhién, bd may co quan
Dang rat pgon nhe va hoat dong ¢o6 hi¢u qua,
co quan Trung vong Dang chi ¢6 trén dudi
100 can bd. nhan vién. Tong hanh dinh cua
Pang dat ta1 thu dé Stockholm vé1 khodng
60 nhan vién lam viéc. Trong hé théng chinh
tri da nguyén, SAP luén ¢6 ging ching (0
luon gir cho minh mot hinh anh giau ma
khéng xa xi. binh ding dbi xu véi quin
chung, bao dam céng bang xa hoi, quan chirc
cua Dang tham gia chinh quyén déu duoc
giam sat chat ché dé khong thé hoac khong
dam lang phi. tham nhing. Bén canh )
luong dang vién dong dao, Dang con c6 anh
hudng 1ém va su gén bé mat thiét véi mét td
chuce cong doan coéng nghiép 1on nhat, do la
Lién doan cac Cong doan Thuy Pién (LO)
voi hon 2 triéu doan vién, tuong duong voi
khoang 85% cong nhan “cd xanh” cta Thuy
Pién’ Ddng thoi, Pang cling ¢6 anh hudng
nhat dinh téi gan 2 triéu nhimg ngudi lam
cong “cd trang” gan véi Lién doan Nhimg
nguol lam cdng chuyén nganh (TCO) hodc
Lién doan Cac td chuc chuyén nganh cuia
Thuy Pién (SACO). Ngoai ra, con ¢6 mot sb
td chic déc biét nhu: Lién doan Phu nir dan
chu Qudc gia, 1a té chire tip hop phu nir Ging
hd dan chu xa hoi; Doan Thanh nién Dan chu
xd hoi, 1a to chuc tap hop thanh nién; Hoi
Sinh vién Déan chu xa hoi, 1a t6 chic cua
nhimg nguoi c¢é khuynh hudng dan chu & cac
truong dai hoc; H61 Huynh dé Thién Chuaa
gido, tap hop nhirng ngudi dan cha Thién

* Nguyén Hoang Giap, Vé Dang Xa héi ddn chii Thuy
Dién, Tap chi X4y dung Dang, s6 6/2008.

Chua gido... Véi co s& xa hoi rong rdi, SAP
rd rang c6 lgi thé 1on trong viéc cung ¢ va

duy tri quyén luc chinh tri,

Cir tri ctia SAP thudc nhiéu tang lop
khac nhau. M6t nhém quan trong co thé ké
dén, d6 la nhimg ngudi nhap cu, trong khi ¢6
nhom khac 1a cong nhan 4o xanh. Nhimng
nguoi lam viée trong cac khu vuc cong cong
va mot sb it tri thire canh ta cling c6 khuynh
hudng bo phiéu cho nhirng nguoi dan chua xi
hoi.

Vé nguyén tic té chirc ciia Ping:

Trong cac van kién cong khai, SAP
chua dé cap mot cach chinh thuc vé nguyén
tic td chuc cua minh, nhung tu hoat dong
thuc tién cua Pang c6 thé két ludn: Sudt thé
ky XX va cho dén nay. Dang ludn dé cao
nguyén tac dan chu, cuong quyét phan doi
tap trung, tham chi danh dong tép trung véi
chuyén ché, cho réng dan chu vira la muc
dich vua 1a phuong thuc hoat dong cua
phong trao céng nhan Thuy Dién. Trong cac
phat biéu cta minh, nhimg nha linh dao
Dang nhan manh: Moi van dé trong SAP chi
c6 thé théng qua phuong thirc déi thoai, hiép
thuong va thao luén tap thé dé giai quyét.

Hoat dong cua SAP dbi voi cong viéc
Nha nuéc ca ¢ trung wong lan dia phuong
thuong thong qua cac dang doan. Pang doan
Nghi vién 14 nhiing nhém khéng chinh thuc,
gdm tit ca cac dang vién la dai dién cho
Pang trong Qudc hoi, Hoi ddng Huyén,
Tinh; con cac dang vién & cac uy ban cua

chinh quyén dia phuong tao thanh mot loai
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dang doan khac goi la dang doan Uy ban.
Trong cac dang doan nay, cac dai biéu la
dang vién c6 quan diém thong nhét khi chap
thuan hoac chéng dbi cac dé nghi dang duoc
thao luan & Hoi dong hay Uy ban. Nhu vay.
cac dang doan co thé dugc coi la nhiing
trung tam quyén luc. Thong thudong, quan
diém cua dang doan da thong qua co tac
dung rang budc dbi véi viéc bo phiéu sau do
& Nghi vién, cac hoi déng hoac uy ban cua
cac dang vién, it nhat la dbi voi cac van dé
chinh tri lon. Cac dang vién dugc phép
khong theo duomg 16i ciia Pang, nhung ho
phai thong bao va giai thich ly do vé quyét
dinh d6 cho dang doan.

Trong hau hét cac truomg hop, cac cude
hop cua dang doan 1a mot van dé noi bd cua
Dang, nhung thinh thoang cac dang phai
khéc cling tham gia cudc hop chung, dac biét
o cac hoi d("ing huyén, tinh ma ho la mot bo

phan cua lién minh da sd véi SAP
4. M6t s6 nhan xét

Thir nhdt, T thap nién 90 cta thé ky
XX, cac dang dan chi xa hdi déu nhan thirc
duoc tim quan trong cua viéc cé td chirc
vimg chic va c6 sb dang vién 16n, khong
dong nhat dang vién véi cir tri théng thuong,
cfing khéng tir bo xdy dung tb chirc Dang va
xdy dung d6i ngli dang vién. Vi viy, céc
dang nay déu tién hanh d6i méi td chirc. Noi
dung dbi méi td chire lién quan téi cdc mit
sau: V& co cdu dang vién, tir tuong déi dong
kin chuyén sang tuong ddi mé cira, mang
tinh bao dung, két nap tit ca nhimg ai thira
nhan chu truong, cuong linh ciia Pang; Vé

mat quan hé trong Dang, tir chd dua vao can
bo cua dang tir trén xudng dudi dé cong bd
chu truong va yéu cau cua Dang, chuyén doi
thanh lanh tu tdi cao cua bang dua vao kénh
truyén théng cong khai dé dua ra 15i hiéu
triéu truc tiép toi dang vién; Vé mat dan chu
trong Dang, tir két ciu quyét sach tap trung
theo mé hinh kim tu thap. nay chuyén thanh
thé ché dan chu truc tiép kiéu nhiéu duong

song song tur trén xudng dudi.

Thir hai, Nhin chung, co ché hoat dong
ndi bd cua cac dang dan chu xa hoi déu xoay
quanh mdi quan hé giita 3 bo phan: 1) Ban
Lanh dao bBang dong vai tro chi dao va quan
ly Pang tir trung uong dén co s&; 2) Dang
doan Nghi vién bao gébm dang vién la cac
nghi si trong Qudc hoi, cac bd trudng trong
Chinh phu; 3) Dang vién va khéi quan chung
clr tri cia Dang. Trong “cd xe tam ma” cla
hé thdng to chic Pang thi Dang doan Nghi
vién rat c6 anh hudéng trong Dang, c6 thé vi
nhu hat nhan ca toan Pang, bt ké & vi thé
cAm quyén hay & vi thé d6i 1ap. Ban Lanh
dao Pang déng vai tro 1a ciu dan lién két
gitta Dang doan Nghi vién v6i dang vién va
quéan chung. Hai bd phdn nay déu trién khai
hoat dong phuc vu cho Ban Lanh dao Pang.
Cubi cung, hoat dong cua ba bd phan nay
déu chiju su 1anh dao cta lanh tu Dang.

Thir ba, Cac dang dan chu xa hoi, khi
gianh dugc chinh quyén, toan bd Ban Linh
dao Déng (vi du Cdéng dang Anh) tao thanh
ndi cac va nam trong Qubc hdi. Viéc tranh

ludn va hoach dinh duong 16, chinh sach
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phat trién dat nude dién ra trong Dang doan
Quéc hoi. Tuy nhién, tit ca déu phai tuan thu
nghi quyét cua Dai hoi dai bi¢u Dang. Theo
cach lam nay, Dang va Nha nudc (ca Quéc
hdt va Chinh phu) gén két hitu co véi nhau,
quy trinh hoach dinh duong 16i chinh sach
chi la mot cho ca Dang va ca Nha nudc, va
nhu vayv khong thé xay ra chuyén chong chéo
chue ning va xung dot chinh kién. Néu nhu
cac dang vién o trong Qudc hodi khong duoc
tham gia vao quy trinh hoach dinh chinh
sach tir dau, ma chi phai phé chuan cac chinh
sach da duoc quyét dinh, thi viéc xung dot
chinh kién la rat khé tranh khoi. D6 1a chua
noi td1 rai ro cua viéc hinh thanh nén hai nha

nudce trong mdt dat nudec.

Thir v, Mac du trong van kién cua
nhiéu dang dan chu xa hoi & Tdy Au khong
quy dinh nguyén tac td chirc cia Dang la gi,
nhung cac dang nay déu dung nhimg phuong
thirc khac dé néi rd nguyén tic ma dang
minh thuc hanh 13 nguyén tic dan chi. Sau
thap nién 90 cua thé ky XX, ho khéng chi
chu trong nguyén tic dan chi hon, ma trong
thuc tién da déc stc vao viéc md rong dan
chu trong Pang dé quan triét tu tuong do.
Phat trién dan chu trong Pang la mot trong
nhimg xu thé phat trién chinh tri cha yéu cua
cac dang dan cha x4 hoi trong bdi canh toan
ciu hoa thong tin, 1a con dudng quan trong
dé nang cao stc chién déu, sic hdp din va

sirc quy tu cia Pang.
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