MAY NET VE T@ CHUC VA HOAT BONG
CUA CONG DANG ANH

Ths. Mai Hoai Anh
Vién Quan hé quéc té ‘
Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quoc gia Ho Chi Minh

1. Co cAu td chire ciia Cong dang

Khdi qudt qud trinh phdt trién:

Nam 1900, Céng dang Anh duoc thanh
lap véi tu cach dai dién chinh tri cho nhiing
loi ich cua giai c4p cong nhén va cac t6 chirc
cong doan. Tén ban dau cia no la Uy ban
Pai  dién (The

Representation Committee) trén co s& lién

Lao dong Labour
hop giita T6 chirc Nghiép doan (Trade Union
Congress) va DPang Lao dong Doc lap
(Independent Labour Party), dén nam 1906,
t6 chic nay méi ldy tén la Cong dang
(Labour Party). Nam 1924, 1an dau tién Cong
dang tré thanh dang cim quyén & Vuong
qubc Anh va tiép d6, Cong dang da nam
quyén lanh dao dat nuéc qua céc thoi ky
1929-1931, 1945-1951, 1964-1970, 1974-
1979. Tir cudi thap nién 80 cua thé ky XX,
Cong dang sau mot thoi gian dai khong nam
quyén di bét tay tim kiém con dudng méi
nhim thoat khoi tinh thé kho khan. Sau tht
bai tai cube tdng tuyén cir nam 1987, Céng
dang da tién hanh xem xét lai cac chinh sach
truyén théng cua Dang. Nam 1992, sau khi
John Smith lam Chu tich Dang, lai tién hanh
cai cach ché d6 bau ctr cua Dang, thuc hién

"ché dé mot nguol mot phiéu" bau lanh tu.
Nam 1994, Tony Blair trd thanh Cha tich
Pang, dudi khau hiéu xay dung "Coéng dang
moi" (New Labour) di tién hanh cai cach
Cong dang, lam cho Coéng dang chi trong
thoi gian ngan da thuc hién "hién dai hod",
tr mot chinh dang truyén théng coi trong
hinh thai y thirc chuyén bién thanh chinh
dang hién dai liy viéc tranh cir 1én cam
quyén lam muc tiéu phan dau chu yéu. Két
qua 1a Céng dang da lién tuc thiang cir va
cdm quyén 3 nhiém ky lién tiép tir nam 1997
dén nam 2010. Trong cudc bau cir Qubc hoi
thang 5/2010, Céng dang dudi su lanh dao
cia Gordon Brown di that bai va phai
nhudng quyén thanh lap chinh pht cho Pang
Bao thu.

Truge tinh hinh do, tai Pai hoi Cong
dang dién ra ngay 25/9/2010, éng Ed
Miliband d3 dugc bau lam Chu tich Pang,
danh d4u su chuyén giao thé hé lanh dao va
mot khoi dau méi cua Coéng dang. Poan
tuyét v&i thoi ky trude, trd vé cdi ngudn va
tim lai ban sic truyén théng 1a nhimg nét
chinh trong quan diém chinh sach méi cua

Céng dang nham sém tré lai cuong vi cim
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quyén. Nhi¢m vu cia Cong dang la phai
dbng thoi diy IUi su tréi diy cua canh hitu
theo duong 16i bao thu va chinh phuc dugc
khu trung tam gitra ta va hitu, gitta xa hoi
dan chu va bao thu, va phai tranh thu cac (6
chuc cong doan va xa hoi. thé hién kha nang

trong chinh sach kinh t¢. an ninh.

Co cau té6 chirc cia Céng ding bao

gon:

Dai hoi Dang: Dai hdr Dang dugce )
chie hang nam. la co quan quyét sach cao
nhit cua DPang. Theo Diéu 1&¢ Pang, hoat
dong cua Pang duoc tién hanh dudi su chi
dao va kiém soat cua dai hoi Pang. Dai hoi
Pang bau ra Ban Linh dao toan qubc. Thanh
vién cua Dai hoi khoang hon 1.000 céac dai
biéu duoc uy nhiém tur cac bd phan cua Pang
nhu: dang Nghi vién, Cong doan, khu vuc
bau cir,... Dai hoi Pang quyét dinh chinh
sach va nhimg van dé quan trong cta Dang.
Nhirng dé xuat nhan duoc it nhat 2/3 da s
dai biéu tan thanh s& tré thanh mot phan nghi
quyét ciia Pang. Tuy nhién, Janh dao Pang
két hop voi NEC ¢ quyén bd sung thém cac
chinh sach cia Pang.

Ban Lanh dao toan quéc (National
Executive Comitee - NEC): La co quan quan
Iy cao nhat cua Pang, gbm 29 thanh vién,
trong d6 27 thanh vién duoc toan thé Dai hoi
hodc mét bo phan thanh vién Dai hdi bau ra,
dai dién cho cac bd phan khac nhau cua
Pang va theo Piéu 1¢ Pang chiu su chi dao,
diéu hanh cta Dai hoi Pang va c¢6 quyén
diéu hanh Pang giita hai ky Dai hoi.

- Dang Nghi (Parliamentary
Labour Party - PLP): Bao gdm cac nghi sT 12

dang vién cua Dang. C6 vai tro dai di€n cho

vién

chinh sach, lgi ich ctia Dang ciing nhu loi ich
cua cac cur tri & Nghi vién. DPang Nghi vién
ludn dong vai tro rat quan trong trong co cu
t6 chic cua Cong dang (cung véi to chirc
Dang ¢ cac khu vuc bau cu; Cong doan va
cac 16 chae phu thude khac). Khi la dang déi
lap, PLP ¢6 quyén bau “ndi cac béng” Dai
hoi Dang ¢6 trach nhiém hudéng dan Dang
Nghi vién va cac thanh vién Nghi vién thuc
hién chuong trinh hanh dong, nhung bién
phap va thoi gian lai do PLP quyét dinh.

T6 chirc dang khu viec bdu cir
(Constituency Labour Parties - CLP): Lat
chic co s& cua Cong dang, ¢ nhiém wvu
chinh la xem xét va quyét dinh cac ung cir
vién tranh cr vao Ha vién dé co quan trung
uong dang thdng qua. Ngoai ra, to chirc nay
con thuc hién cac nhiém vu khac nhu tang
ngudn tai chinh, tuyén truyén chinh sach cta
Pang, t6 chirc van dong bau cu. T chirc
Pang 0 mdi khu vuc bau cu déu thiét I4p
“Hoi dong quan Iy khoang 50 nguoi, gbdm
dai biéu cta doan thé, dang vién ca nhéan
chiém 60% va dai biéu cua céc td chirc phu

thudc (Cong doan, hop tac xa...) chiém 40%.

Quyén lyuc cua Cong dang tap trung chu
yéu & lanh tu Pang, Dai hdi Dai bidu toan
quéc va Ban Lanh dao toan québc. Lanh tu
Dang vira 1a Chu tich Pang, vira 1a Chu tich
Dang Nghi vién, c6 quyén luc tuong dbi 16m,
do Dang Nghi vién cling v6i mét sé dai dién
tr cic co s& Dang biu ra. Khi Cong dang
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cam quyén, lanh tu Pang s& dam nhan chuc
Tha tudng, ddng thoi chi huy cac thanh vién
Nbi cac; khi Cong dang khong ndm quyén sé
la lanh tu cua dang dbi lap, dong thoi chi
dinh chirc vu cu thé cho cac thanh vién cta
“ndi cac béng” ma Pang Nghi vién bau. Khi
Cong dang khéng cam quyén, Chu tich va
Phé Chu tich Dang phai tién hanh bau lai ¢
Dai hoi Pai biéu toan qubc hang nam (hozc
& Hoi nghi Bau cir do Ban Lanh dao toan
qudc dac biét bd tri), con khi dang chip
chinh thi khong can bau lai. Pidu d6 co
nghia 13, l1anh tu Pang s€ c¢é nhiém ky Thu
tuéng ngang bang voi nhiém ky cta Ha vién
(trong trudong hop dac biét, Thu tudng tur
chuc gitra nhiém ky thi Dai hoi Pang s& bau
lanh tu méi va tiép nhan chirc vu Thu tuéng
ma khéng can phai té chirc mot cudc bau cir
Qudc hoi moi. Truong hop 6ng Gordon
Brown thay o6ng Tony Blair lam lanh tu
Pang va Thu tuéng 1a mdt vi du cu thé). Do
viéc lanh tu Pang dong thoi ciing la Thu
tudng, nén trong cac van dé chinh sach, giita
Pang va Chinh phu s& tao ra su nhét quan.
Hon nira, cac vi bd trudng cling chinh la
nhitng ngudi ding dau cac phe nhém cia
Pang trong Qubc hdi, nén hau nhu nguoi ta
kho ¢ thé nhan thdy mau thuin ndo trong
dudmg 16i cia Céng dang vdi cac chinh sach
ma chinh phu dé xuét va thuc hién.

Trudc kia, viée bau lanh tu Pang do
Céng doan chu tri theo ché d bo phiéu tap
thé (trong d6 Céng doan duoc 4n dinh 40%
s& phiéu, Pang Nghi vién 30% va Pang Khu
vuc bau cir 30%) nén rit bat lgi cho tinh dan

chu trong Pang. Tir nam 1993, Cong dang da

tién hanh cai cach trinh tu bau lanh tu, phé
bo ché do bo phiéu tap thé, thuc hién mdi
ngudi mot phiéu va mdi mot bo phan déu c6
ty 1 phiéu nhu nhau la 1/3. Hon thé, nguoi
dugce dé clr phai duge su ing ho cia 12,5%
s6 thanh vién cua Pang Nghi vién méi ¢6 thé
duoc dé tén, con khi c6 nguoi mudn thach
thirc vai lanh tu duong nhiém thi phai dugc
su ing ho cua 20% trong sb dang vién &
Nghi vién' Viéc ap dung phuong phap nay
la tiéu chi danh ddu Céng dang liy ché do
dan chu truc tiép thay thé cho ché d6 dan chu
uy thac, va cling la mot trong nhitng su khac
biét vé td chic gitta Cong dang mdi véi
Cong dang ci.

Vé dpi ngii dang vién:

Nhu nhiéu chinh dang khac & Tay Au,
hién tai Cong dang cling dang phai déi mat
voi tinh trang suy giam dang vién. Nam
1993, s6 luong dang vién Cong dang c6
khoang 310.000, dén nam 1997 da tang 30%,
lén t6i 405.000%, nhung lai bi sat giam
nghiém trong vao nhitng nam sau do, chi con
208.000 vao nam 2004 va 198.000 vao nam
2005° Miac dii con ¢6 hon 4 triéu thanh vién
Cong doan 1a hoi vién chinh thirc ciia Cong
dang va c6 quyén bo phiéu véi tu cach ca

' Hién dai héa trong hé thong 16 chirc cia Cong dang
Anh, Tap chi Nhimg vin dé CNXH thé gigi duong dai
(Trung Quéc), s 3/2002.

® Dennis Kavanagh, British Politics — Continuities
and Change, Oxford University Press, 2000, p 220.

* Luong Van K€, Hé thong chinh dang va co s ludt
phdp cua cdc ding dan chi xd héi chdu Au (P,
Anh, Thuy Dién), Tham luan tai Hdi thao “Té chic va
hoat dong cua dang déan chu x3 hdi qua kinh nghiém
cia Buc, Thuy bién, Anh”, do Hoc vién Chinh trj
Hanh chinh quéc gia H Chi Minh va Vién FES tb
chic, Ha Néi 11-12/10/2011.
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nhan bau linh dao Dang theo cac quy trinh
hién hanh, nhung tinh trang nay néu khong
nhanh chong khic phuc co thé s¢ dan toi
nhiéu anh huong tiéu cuc dén su tOn tai cua
DPang vi: Dang vién la bo phan hgp thanh rat
quan trong trong by may bau cir cua Dang,
dé bat lanh tu Dang, lua chon dai biéu cla
Dang va piap Pang md rong pham vi anh
hudng chinh tri, xdy dung t6 chirc Dang va
ung ho tai chinh cho Dang véan hanh; Déng
thot, ho tao ra khong gian thr nghiém va
kiém nghiém chinh sach cua Dang; Ngoai ra,
ho con 1a “*dai si” cua DPang & nhitng noit ho
cu tra. Do do, dé duy tri su ton tai va phat
trién cua Dang, nhiém vu hang dau cua Cong
dang la phat trién Pang nham bao dam s
luong dang vién tuong doi, dua ho vao cac to
chtrc co s& chinh thire hodc phi chinh thire va
bdo vé su trung thanh chinh tri cua ho. Trudc
kia dang vién Cong dang theo ché do dang
vién tap thé. Tir nam 1994, Cong dang ap
dung bién phap day nhanh hon nira nhip do
phat trién dang vién ca nhan. Mot mat,
khuyén khich nhiéu dang vién gia nhap dang
tap thé qua to chirc Cong doan, thuc hién tha
tuc dé tr& thanh dang vién ca nhén; Mat
khac, thu hat nhiéu dang vién ca nhan tir xi
hdi nhim mo rong tinh dai dién va tinh mo
ngd cua Dang. Thu tuc vao Bang cling duoc
don gian hoa, Cong dang chi yéu cau dang
vién thira nhan cuong linh Pang va ndp dang
phi.

Vé kyp luit Péng:

M0t trong nhitng ly do can ban dan téi
su thanh cdng cia Cong dang trong nhimng
ndm qua la Dang di ap dung thanh cong hé

théng td chirc va ky luat. Su cb két trong noi
b6 Dang 14 van d¢ c6 y nghia song con. Mic
du trong ndi bd Codng dang cling bao g@)m
nhiéu phe phai voi nhitng loi ich hét suc da
dang va phuc tap, nhung day la van dé trong
ndi bd Dang. Con khi thé hién ra bén ngoai,
ho phai 1a mét khéi théng nhat. Cac hoat
dong, ngdn luan cua ung cu vién nghi si,
ngudi phat ngdén cua Pang va cac to chire
Dang Khu vuc bau cu phai chiu su chi dao
va giam sat cua Trung uong Dang va lanh tu.
Néu cac nghi si ciia Cong dang lam cho danh
du cua Dang bi ton hai thi lanh tu Dang ¢6
quyén khai trir ho ra khoi Pang® Théng qua
nhitng quy dinh d6, quyén han ctia Ban Linh
dao toan qubc va Lanh tu Pang duoc tang
cuong, quyén han cua té chire co s& bao gom
cac doan thé nhu Céng doan... va td chir

Pang Khu vuc bau ctr bi cat giam.
Vé tai chinh ciia Pang:

Trudce kia, kinh phi cua Dang cha yéu
dua vao Cong doan. Nhim giam su phu
thudc tai chinh din tdi tinh trang can thiép
quéa sdu ciia Cong doan ddi véi Dang, tir cudi
thap nién 80, Cong dang di cai cach bang
cach timg budc thu hit fir cac ngudn xi hdi.
Néu nhu nim 1983, 96% téng thu nhép cua
Dang (bao gdm ca quy bau ctr) déu dén tr
Cong doan, thi 10 nam sau dé con khong dén
2/3 va nam 1997 chi con 40%. Hién nay,
kinh phi ciia Cong dang chu yéu dén tir dang
phi cua dang vién (chiém 10% tdng thu nhép
cta Dang), tién quyén gbp cua cac ca nhan,

4 David Butler and Gareth Butler, Thwentieth-Century
British Political Facts 1900-2000, Macmiland Press,
London 2000, p. 291.
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td chirc (chiém téi 50-80% thu nhdp cua
Pang), mo6t phan tir tai tro cia nha nudéc dudi
dang tién phat trién chinh sach va khi & Vi tri
dang dbi lap trong Ha vién (Short Money)
cling nhu Thuong vién (Cranborne Money).

2. Phwong thirc cam quyén cia Coéng
dang

Péi vdi co quan lap phap:

Trung tdm cua hé théng chinh tri Anh
qudc 1a Quéc hoi. Dé gianh duoc quyén
kiém soat Qudc hoéi, mét dang chinh tri phai
gianh duoc da s6 ghé trong cudc bau cur, va
sau do gianh ludn quyén thanh 1ap Chinh
phu. V&1 phuong thic trén, khi mot dang
thang cur, ho ¢6 quyén kiém soét ca co quan
lap phép va co quan hanh phéap. Chinh vi
vay, van dé dat ra d6i voi Cong dang khéng
chi la tim cach tac ddng, hodc gay ap luc vao
qua trinh 14p phap, ma van dé 1a phai 1am sao
dé gianh thang loi trong bau cir Qudc hoi va
git duoc su thdng nhat trong Pang khi Pang
tr& thanh dang cAm quyén. Mot khi da kiém
soat duge Québc hdi véi da sb ap dao, Dang
c6 thé kiém soat co quan 1ap phap va d& dang
thé ché hoa cuong linh va dudng 18i chinh tri
cua minh thanh cac dao luat, cac chinh sach
cia nha nudc. Cong dang da ap dung cac

bién phép sau:

Mot la, stit dung cac uy ban chuyén mén
ctia Pang dé xay dung cac chuong trinh 1ap
phép va chi dao qua trinh soan thao cac du
luat truée khi né duoc trinh téi Qudc hoi. Co
céu hoach dinh chinh sach cia Céng dang
bao gdm: Dién dan Chinh sach québc gia, Uy
ban Chinh sach va Uy ban Chinh sich lién

hop... Dién dan Chinh sich qubc gia
NPF) gém 8 ty

ban chinh sach, phu trach tham tra, giam sat

(National Policy Forum

tinh hinh va dé xuét phat trién chinh sach cua
Dang trén cac linh vuc kinh té va xa hoi,
mau dich va san nghiép, moi trudong, van tai
va khu vue, y té va phuc loi, gido duc va viéc
lam. t61 pham va tu phdp, dan chu va céng
dan, dugc tong hop thanh “Ké hoach ché
dinh chinh sach hanh déng” Sau khi Ké
hoach dugc Dién dan thao ludn s& dé trinh
1én Uy ban Chinh sach lién hop. Uy ban nay
do Chu tich Dang chu tri, phu trach gidm sat
viéc thuc thi K& hoach, bao gdm nghién ciru
hoach dinh chinh séach, tuyén ngén tranh cir
va van dé tranh ctr, thdm duyét va dé trinh
cac van kién chinh sach 1én Ban Chip hanh
toan qubc cua Pang. Ban Chip hanh toan
quédc s& dem nhimg van kién nay trung ciu y
kién cta toan Pang. Uy ban Chinh sach c6
nhiém vu tiép thu cac y kién co lién quan,
khoi thao bdo cao chinh sach dé trinh dé Dai
hoi Dang tranh luan va théng qua thanh Nghi
quyét5 Van kién chinh sach mot khi duoc
DPai héi Dang théng qua la dugc dua vao
Cuong linh tranh ctr cua Pang va dugce thuc
thi khi Pang thing cir 1én cAm quyén. Uy
ban Chinh s4ch ciing c6 thé 14y nhirng van
kién c6 lién quan dé trién khai hoat déng
“dbi thoai gitra Pang va Chinh phu”, tién
hanh trung cdu dan ...

Théong qua cdc mbi lién hé chit ché véi
cac thanh vién cua Qudc héi va cac quan

chure cao cap cua chinh phu, cac chuyén gia

5 Dennis Kavanagh, British Politics — Continuities
and Change, Oxford University Press, 2000, p. 204.
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cao cép trong cac Uy ban c¢6 vai tro quan
trong dbi voi qua trinh hoach dinh chinh
sach quéc gia vi ho xdc dinh chuong trinh
ldp phap cling nhu cac linh vuc chinh sach
khac nhau cia doi séng kinh té - chinh tri

van hod xa héi. Su tac dong qua lai gifia
cac co ché hoach dinh chinh sach gitp cho
Dang xac dinh duoc cdc van dé chinh sach
trude khi nd duoc dua ra Noi cac hay Qué)c

hoi quyvét dinh.

Hai Iq. nam gitt nhiing uy ban quan
trong cua Qudc hoi d¢ kicm soat qua trinh
lap phap. Cac uy ban thudéc Ha vién duogc
giao chuc trach diéu tra cac SU vu va giam
sat mo1 hoat dong cua chinh phu. Khac vai
mot s6 nude khac, Ha vién Anh khéng thanh
ldp céc uy ban thuong truc dé thuc hién
nhiém vu lap phdp, ma chi thanh Iap cac uy
ban lam thoi chuan bi cac du an luat cu thé
va cac uy ban nay chi xem xét du an luat sau
khi d3 c6 nhimng déng y vé nguyén tic cua
Nghi vién sau lan doc thu hai. Viéc tién hanh
thao luan, tranh cai cling nhu stra ddi céac du
Jluat chu yéu duoc tién hanh tai cac uy ban.
Sau khi da hoan tat nhimg thu tuc tai cac uy
ban chuyén mén, du luat duoc chuyén dén
phién hop toan thé cia Qudc hoi. Tai day.
Cong dang s€ su dung quyén cta da sd dé bo
phiéu théng qua hodc chdng lai du luat bang
da sb ap dao. Strc manh ctia Pang trong cac
uy ban dugc xac dinh boi su tuong quan luc
luong trong Quédc hdi. Trong thoi gian cam
quyén, Cong dang thuong dua cac nghi si
ctia minh gift chtrc cha tich cac uy ban quan
trong (ngoai trir mdt s& uy ban ¢é chire nang

giam sit nhu Uy ban Tai chinh céng...)

nham kiém soat qua trinh thong qua chinh
sach va ngan ngua kha nang lam tac nghén
quéa trinh lap phap bdi cac dang ddi lap.
Ngoai ra, Dang con tim cach bd nhiém cac
nha quy toc ¢é cung lap truong vao Thuong
vién. Hau hét cac du luat trudc khi duoc dua
ra trinh IHa vién di dugc Ban lanh dao cua
Dang thao ludn trudc. Vi vay, cac phién hop
toan thé cua Ha vién duong nhu chi la dé
hop phap hoa cac chinh sach cua Dang ma
thor.

Ba la, xay dung mot hé thong ky ludt
chit ché nhim chi dao cac dang vién cua
Dang trong Qudc hdi bo phiéu theo dinh
huéng cua Déang.

Khi bo phiéu tai Qudc héi, cac dang
vién trong Dang Nghi vién khong thé bo
phiéu theo y chi cua ban than. ma budc phai
bo phiéu theo y chi chung di duoc gidi lanh
dao trong Dang nhat tri théng qua. Diéu dé
ciing dé hiéu, bai viée tré thanh nghi si cia
ho la do Bang dimg ra gidn thiéu. Cu tri bd
phiéu trude hét 1a cho Dang, chir khong phai
cho ca nhén cac nghi si tring cur. Ké ca trong
trudmg hop tmg cir vién d6 von la dang vién -
quan chire duong nhiém, sau khi xin ra khoi
Pang va tranh cu véi tu cach doc lap.
Thuomg truée mdi cude bo phiéu quan trong,
cac nghi si thu Iinh Pang trong Quédc hoi da
c6 cudc hop tru bi riéng d& théng nhat
phuong an bd phiéu cua cac nghi si. Thuc té
chinh trj cho thiy, su trung thanh déi vai phe
phai, vdi dang cta minh trd thanh mot trong
nhimg tiéu chuin cta cac nha chinh trj. Do
vay, tinh trang “ddo ngt”, khéng bod phiéu
theo su chi dao ctia Pang hau nhu kho c6 thé
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xay ra. Co thé néi, trong ché dé nghi vién noi
chung, mé hinh chinh tri Anh quéc néi riéng,
ky luat dang tét (bo phiéu theo dinh huéng
cua Dang) la yéu td quan trong cho su ton tai
cta Chinh phu®

C6 thé noi, Cong dang da ap dung kha
thanh cong cac k¥ nang kiém soat qué trinh
lap phap va duy tri duoc quyén lanh dao cia
minh trong Quéc ho1, dac biét 1a ¢ Ha vién.
Con khi khéng cam quyén, ¢ vao vi tri dang
déi lap trong Nghi vién, Cong dang co trach
nhiém tim ra su khiém khuyét cua Dang Bao
thu cdm quyén, san sang thay thé khi dang

nay khong con dugc cu tri tin nhiém.
Doi véi co quan hanh phdp:

Theo co ché hién hanh, Chinh phi Anh
quéc dugc hinh thanh duva trén co s& mot
dang duy nhit cAm quyén. Thu tudng la
ngudi lanh dao dang chiém da sb ghé trong
Quédc hdi duge bau. Piéu do ciing c6 nghia
réng, cac nguyén tac va thu tuc lua chon Tha
tudng 1a cong viéc bi chi phdi bai cac dang
chinh tri. Trong qué trinh trén, cac nha lanh
dao chu chdt cua Pang la nhimg nguoi cé

quyén quyét dinh cao nhét.

Trong khuon khd cua mé hinh Nghj
vién, da s6 cac du luat dugc thong qua ¢
Qudc hdi 12 do co quan hanh phép chudn bi.
Chinh Ban Lanh dao Dang, nhiing nguoi
dang nim giir cac cuong vi trong bd may nha
nuéce hodc chi gift nhitng cuong vi then chét
trong Pang, la luc lugng chi dao bd may
hanh phap, ma trudc tién la thong qua Thu

® Ngbd Huy Dirc, Ddng chinh tri 6 cde mude tw ban chii
nghia, Thong tin Chinh tri hoc, s6 15/2003.

tuong va cac bo trudng. Nhitng ngudi nay s€
phai chuan bi cac du 4n, cac chinh sach theo
cac dé cuong da dugc cac uy ban chuyén
mén cia Pang soan thao. Vi quyén ra cac
van ban dudi luéat, tuc 1a truc tiép hoa cac
diéu khoan cua luat, Chinh phu ciing tuan thu
cac nguyén tac lanh dao ciia Dang, thé hién
duoc tinh than ma Ban lanh dao Pang da
théng qua. Trong truomg hop xuat hién
nhimg bat doéng trong ndi bé DPang, gitra
nhiing ngudi dang nam gitr co quan hanh
phap v&i bd phan con lai trong Dang, hoac
gitta dai dién cua cac phe phai trong Chinh
phu, viéc lanh dao co quan nay cua Dang sé€
dugc thuc hién thong qua cidc dang vién
trong Quéc hdi. Cac dang vién trong Ha vién
s& sir dung quyén chét van cua minh dé budc
cic bd truong trong chinh phu phai diéu
chinh chinh sach. O mot mic dd cao hon,
mot vi b truong co thé phai tu chuc do
khong tim ra dugc nhitng d6i sach hiéu qua.
Ngoai ra, bang la phiéu cua minh, cac dang
vién nghi si trong Ha vién c¢6 thé bo phiéu
bat tin nhiém déi véi Chinh phu, budc Thu
tuéng cung Noi cac phai tir chire va thay thé
bang mot & kip lanh dao mai cia Pang. Trén
thuc té, diéu nay kho xay ra. Nhin bé ngoai,
viéc Qudc hoi bac bo cac dudng 16, chinh
sach do Chinh phu dé xuit 14 biéu hién cua
mau thudn gifta co quan 1ap phap ddi voi co
quan hanh phép, nhung thuc chit dé ching
qua chi 1a biéu hién ctia nhing mau thuin

trong ndi by ciia dang cdm quyén ma thoi.
Déi véi co quan tw phdp:

Tu phap la mdt by phdn quan trong cua

cong quyén. Su chi phdi doi véi co quan tu
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phap 1a mot mat quan trong d¢ Dang cim
quyén cung ¢d dia vi cua minh. Cing nhu
nhié¢u dang chinh tri khac ¢ cic nude phuong
Tay. Cong dang khi cdm quyén thuong su
dung nhimg phuong thic sau dé chi phoi co
quan tu phap: AMor la, thong qua Nghi vién dé
quy dinh két cdu va chire nang cua co quan
tu phap, thong qua viée thyc thi di¢u khoan
cua phap ludt dé quan triét y do chinh tri cua
dang. Hai la. théng qua vice gigi thicu hodc
trure tiép bd nhiém nhan vién tu phap cip cao
dé tac dong 141 co quan tu phap. Do vay, bén
canh v1 tri Huan tuoc Chuong an (B6 truong
B Tu phap). Cong dang cing phai lua chon
nguoil dam nhiém chiac vu Chanh an Toa an
Téi cao. Bai vi. theo ludt phap Anh, Chanh
an Toa an Tbi cao la nguoi dimg dau tu
phap. nhung lai 1a thanh vién cia Thuong
vién, déng thoi cling 1 thanh vién cia hanh
phap, c6 nghia la chirc vu nay nim & giao
diém cua 3 nhanh quyén luc nha nudc, vi tri
nay co quyén can cir vao dé cir clia co quan
va cac td chic tu phap khac nhau dé bd
nhiém chanh an toa an cap thip va Chanh an
Tri an. Thong qua vi tri nay, Cong dang cé
thé phdi hop mot cach hai hoa gitra hoat
ddng cua co quan tu phap véi chinh sach cua
chinh phu.
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