CONG HOA THO NHi KY VA
VAN BE GIA NHAP LIEN MINH CHAU AU

TS. Bui Nhat Quang

Vién Nghién ciru Chau Phi va Trung Dong

Cong hoa Thé Nhi Ky 1a mdt quéc gia
dic biét quan trong trong khu vuc A — Au
(Eurasia) véi dién tich lanh thd lém
(783.562 kmz), nim kéo dai trén ca hai chau
luc, quy mé dan s6 khoang 73 triéu nguoi
(nam 2010), nhiéu tiém nang vé tai nguyén
thién nhién va c6 mét nén kinh té phat trién
nang dong. Ké tir khi Tho Nhi Ky thanh 1ap
nén cdng hoa [An dau tién vao nam 1923,
qudc gia nay di xac lap quan diém chinh
sach hudng vé phuong Tay va nd luc tham
gia vao cac to chuc lién két qudc té. Co thé
ké t6i mot sb khdi lién két quan trong ma
Thé Nhi Ky 1a thanh vién chinh thirc nhu: T
chire Hop tac va Phat trién Kinh té OECD (la
thanh vién sang lap ngay tir nam 1945), Hoi
ddng Chau Au (1949), T6 chuc Hai nghi Hoi
gidgo OIC (1969), Té chirc An ninh va Hop
tac Chau Au (1985), G.20 (nhém 20 nén
kinh t& 16n thanh l4p nam 1999) va trong
nim 2009, Thé Nhi Ky duoc bau lam Uy
vién Khéng thuong truc cua Hoi déng Bao
an Lién hop qudc' Su tich cuc ciia Thd Nhi
Ky khi tham gia hang loat cac td chuec lién
két qudc té va khu vuc da thé hién quan diém
tuong d6i c6i md cua gidi lanh dao québc gia

va tinh chit “hudng Tay” trong cac duong

' “Turkey in the UN Security Council”, Insight Turkey,
Vol. 11 No.4/2009.

16i. chinh sach. Thé Nhi Ky da xac dinh cac
dbi tac chau Au ké cin co vai tro dac biét
quan trong trong hau hét cic linh vuc phat
trién kinh té. xd héi. chinh tri. an ninh cua
qudc gia. Chinh vi vay, Thé Nhi Ky Judn ¢
pang cung c¢b su hién dién cta minh trong
cac su kién cua chau Au — chéng han nhu tré&
thanh thanh vién lién két ctia Cong dong
Kinh té Chau Au (EEC) tir nam 1964 va cla
Lién minh Tay Au (Western European
Union) nam 1992. Mot su kién dugce coi la
bude ngoat trong chinh sadch hudng tg1 chau
Au cua Thd Nhi Ky 1a viéc quc gia nay bat
dau chinh thirc dam phan gia nhap Lién minh
Chau Au (EU) va duoc cbng nhéan tu cach
dam phan ké tir nam 2005.

1. Thue trang quan hé Thé Nhi Ky -
Lién minh Chiu Au

Qua trinh hop tac cua Thd Nhi Ky véi
cac qudc gia chdu Au da 6 lich sur phat trién
lau dai qua nhiéu thoi ky bién dong khac
nhau. V& mit chinh sach, Céng hoa Thd Nhi
Ky ludn coi cac qubc gia chdu Au va cac
khdi lién két tai chau Au la hudéng wu tién
trong quan hé dbi ngoai va da thé hién wu
tién nay tir rit som, voi cac dong thai nhu
nhanh chéng trd thanh thanh vién cua Hoi
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déng Chau Au” ngay khi té chire nay duoc
thanh lap nam 1949 va d¢ don xin duge lam
thanh vicn lién kSt (associate membership)
ctia Cong dong Kinh (¢ Chau Au (11:C) ngay
tir nam 1959, dé sau do duogce cong nhan tu
cach thanh vién lién k¢t tr nam 1963,
Tho Nhi Ky

luon dong vai tro rat tich cuc trong cic van

Trong

subdt qua trinh nhicu thap ky.

dé cua chiu Au va tham gia vao hau hét cic
hoat dong kinh (¢. chinh tri cua khu vuc nay,
thé hién muc do gén k&t chat ché voi U ma
mot diu moc quan trong la viéc ky két hi¢p
dinh voi 15U dé thanh lap Lién minh Thué
quan k¢ tir nam 1995, Hiép dinh nay da tao
ra mot khuén khd hop tac thuong mai chung
cho hai phia, trong d6 cac han ché song
phuong d&i voi luu chuyén hang hoa da

duoc bai bo.

Mic du cac tién trién trong dam phan
gia nhap EU cua Thd Nhi Ky ké tir nim
2005 dén nay la rat han ché do quan diém va
cach thirc tiép can cua hai phia con nhiéu
khac biét, nhung su cai thién cua quan hé
hop tac song phuong la dang ghi nhén, dac
biét la cac quan hé ngay cang dugc tdng
cudmg trong linh vuc thuong mai va dau tu.
Mot sd ddu mdc dang chu y trong qua trinh
phét trién quan hé hop tac Thé Nhi Ky EU

c6 thé dugc ké ta1 bao gom:

- Thdang 9 nam 1959, Thoé Nhi Ky dé

don xin tro thanh thanh vién lién két cua

H01 dong Chau Au (Council of Europe) 1a td chirc
quoc t€ c6 muc ti€u thuc day hop tac cua tat ca cac
quéc gia chau Au. Ho6i déng dugc thanh lap vao
5/5/1949 véi 10 thanh vién sang lap. Thé Nhi Ky da
tr& thanh thanh vién ciia Hoi dong chi 3 thang sau dé.

Cong déng Kinh té Chau A _) va dir
thang 9/1963, Hiép dinh Ank a dugc ky
két dé Thé Nhi Ky gia nhap 1 1 minh Th

quan voi EEC va trg thanh thanh vién lig
két cua Khoi nay.

- Niia dau thip ky 1980: Quan hé g
Thé Nhi Ky va EEC bi dong bdng sau kh
dio chinh quéan su dién ra tai Tho Nhi K
vao thiang 9 nam 1980.

Thing 9 ndam 1986: 116i dong Lién ke
Thé Nhi Ky
khoi phuc lai qua trinh hop tac, lién két ik
hai bén.

1:1-C hop dé thao luan vé vik

14 thang 4 ndm 1987 V& mong
mudn tro thanh thanh vién chinh thuc ci
EEC, Thé Nhi Ky nop don xin gia nhap. Dén
thang 12 nam 1989. Uy ban Chau Au di
dong y vé kha nang co thé xem xét truomg
hop Thoé Nhi Ki nhung tam hoan chua xé

don xin gia nhdp.

Thdng 3 nim 1995: Hoi dong Lién ke
Thé Nhi Ky EU da dat duoc thoa thuan v
Lién minh Thué quan. Thoa thuan nay bd
dau c6 hiéu luc ké tir 1/1/1996.

Thang 12 nam 1999: Hoi nghi thuong
dinh Helsinki da cong nhan tu cach {mg viét
xin gia nhap cua Thd Nhi Ky.

- Thdng 3 ndm 2001: Chinh phu Th
Nhi Ky théng qua Chuong trinh Quéc gia v
viéc ndi ludt hod cac quy dinh cua EU.

- Thang 5 ndm 2003: Hoi ddng cac B
truomg EU quyét dinh vé cac nguyén tic, M
tién, muc tiéu trung gian va cac diéy kién ct
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quan hé déi tac véi Thé Nhi Ky trong qua
trinh gia nhap EU.

17 thang 12 ndm 2004: Ky hop cua

Hoi dong Chau Au quyét dinh s& chinh thirc

dam phan gia nhap voi Thoé Nhi Ky ké tir
3/10/2005.

- 12 thdng 6 ndm 2006: EU bat dau cac

cudc dam phén chinh thirc véi Tho Nhi Ky.

xac lap khudén khd dam phan bao gdm 33

chuong.

- Nim 2007: Dam phan vé cac van dé

théng ké, kiém soat tai chinh giita hai bén.

Tuy nhién van dé lién minh kinh té va tién té
bi loai khoi chuong trinh nghi su.
- Ndm 2008: Pam phan vé van dé

quyén s& hiru tri tué va luat doanh nghiép.

- Ndm 2009: Tho Nhi Ky va Armenia
ky hiép dinh hoa binh tai Zurich, dap tng
mét trong nhitng diéu kién tién quyét dé gia
nhap EU.

- Nim 2010: Hoi dong lién két cap Bo
truong EU - Tho Nhi Ky hop tai Brussels.
EU kéu goi Thé Nhi Ky day nhanh qua
trinh gia nhap.

Biéu dé 1. Trao d6i thwong mai ciia Thé Nhi Ky véi EU (don vi: 1y Euro)
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Cung véi cac dién bién dd néu trén,
trong qua trinh phat trién quan hé hop tac
Thd Nhi Ky  EU subt nhiéu nam qua, céc
hoat dong hop tac thuc t& da khéng ngimg
dugc ting cuong. Xét & géc do kinh té, EU
dd nhanh chéng tré thanh dbi tac thuong
mai, dau tu quan trong nhat ctia Thd Nhi Ky.
Xét tir géc do quan hé chinh tri, Thd Nhi Ky
da tich cuc, chd dong d4y manh qué trinh noé1
luat hoa cac quy dinh luat phap trong nudc

cho phu hgp véi EU va dép ung cac tiéu
chuan chinh tri Copenhaghen. Trong céc linh
vuc quan hé quéc té khac, ddc biét la quan hé
voi Hoa Ky va quan hé véi khu vue Trung
Dong, quan diém ctia Thé Nhi Ky cling da
duoc diéu chinh va théng nhét véi quan diém
va cach thirc img xtr cua phuong Tay. Noi
dung hop tdc quan trong hang dau cta Thd
Nhi Ky véi EU c6 thé duoc xac dinh 1a hop

tac thuong mai va hop tac dau tu.
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Bicu di 2. Hop tac diu tu truc tiép Thoé Nhi Ky - EU 27 qua cac nidm (don vi: ty Euro)
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Nguon: Eurostat, 201 1.

2. Quan diém tir hai phia vé vin dé
Thé Nhi Ky gia nhip EU

1. Quan diém cia Tho Nhi Ky

Trong nam 2004, khi EU chinh thic
tuyén bd ring Thd Nhi Ky c6 thé di thoai
voi khoi lién két nay vé kha nang gia nhép,
ca nha nuéc va cong chung Tho Nhi Ky déu
c6 phan (g hét sirc tich cuc, coi do 1a budce
ngodt quan trong trong qua trinh ning cip
quan h¢é song phuong. Cac phuong tién
thong tin dai ching ciia Thd Nhi Ky déu dua
tin vé su kién quan trong nay. Thoi bao
Sabah khang dinh: “Cé roi, mét mede Thé
Nhi Ky mai”, trong khi Nhit bao Milliyet, t&
bdo ¢ 4n ban Ién nhit cua Thd Nhi Ky,
tuyén bd ring: “Hém nay la mot ngay ticoi

13

dep hon” Nhén thic chung cua cdng ching

Y “Turkish press jubilant over green light for EU
accession talks”, Agence France Presse, 7 October
2004,

Thé Nhi Ky déu cho ring qudc gia nay da
tién dugc mot budce quan trong theo hudng
hoan thanh tdm nguyén cua Kemal Atatiirk’
vé viéc tang cudng hdi nhap va gin két véi
chau Au.

Pai da s6 ngudi dan da dong thuan véi
chinh sdch cta nha nudc trong viéc xic tién
dam phan gia nhdp EU va bédo cdo cua Co
quan Diéu tra du luin Eurobarometer nim
2005 dua ra két qua co toi 73% ngudi Thé
Nhi Ky tin tuéng ring viéc trg thanh thanh
vién cua EU s& dem lai loi ich 16n cho nude
Cong hoa’ Véi su khoi dong tich cuc nhu
vdy, moi dién bién dudng nhu rét thuan loi
ddi véi chinh sach dinh huéng chau Au cua
Thd Nhi Ky. Mic du vdy, quéa trinh dam

* Mustafa Kemal Atatiirk (1881- 1938) la nguoi da
lanh dao Phong trao Dan téc Thé Nhi Ky trong cudc
céch mang gianh dc 1ap va trg thinh Téng théng dau
tién, ngudi sang 1ap nén cong hoa.

5 Eurobarometer reports, 2005.
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phéan di cho thdy yéu ciu cia phia EU khéng
hé don gian, khéng d& dap umg, va cung voi

cac khé khan vudng mac, quan diém cua

ngudi Thé Nhi Ky vé van dé nay ciing thay
d6i kha nhiéu khi su nhiét tinh voi EU da
giam han (Biéu dé 3).

Biéu d6 3. Y kién cia nguoi Thé Nhi Ky vé viée gia nhap EU (2009)

(Y kién cua 1.000 nguoi dirge phong van truec tiép)
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Nguén: S6 liéu cua Eurobarometer 72, Autumn, 2009.

Quan diém cua nguoi Thd Nhi Ky vé
quan hé véi EU qua mdi thoi ky da thé hién
su thay ddi dang ké vé chinh sach nha nudc
cling nhu vé cam nhén déi véi nhimg gi dang
din ra trén thuc té. M6t bd phan 1on ngudi
Thd Nhi Ky d3 cho rang, qué trinh gia nhép
EU duong nhu la cau chuyén khdng bao gio
két thiic va ngay cang c6 nhiéu québc gia dua
ra nhitng doi hoi mdi, nhitng doi hoéi tham
chi 1a qua mirc, v& du céac loai van d& khac
nhau ma Thd Nhi Ky can phai dap tmg trudc
khi duoc két nap vao EU. Ngay ca nhiing
ngudi Thd Nhi Ky thé tuc ciing da bat dau
dit ddu hoi vé su can thiét va dién tién cta

qua trinh dam phan nay va nhiéu ngudi da

mién cudng thira nhan rang “viéc Tho Nhi
Ky c6 gdng tim ché dimg & phwong Tay la
mét s lang phi thoi gian do chdu Au sé
khéng bao gio nhin nhdn nguoi Thé Nhi Ky
la ngang hang véi minh”® Thém vao do,
nhitng binh luin tiéu cuc cta cac lanh dao
mét sb qubc gia thanh vién EU déi véi kha
nang két nap Thé Nhi Ky da nhanh chéng
x6a di su nhiét tinh cta qudc gia nay va
nhiéu y kién di cho thiy su thit vong 16m,
tham chi d3 chi ra rang qua trinh dam phan
chi 1a co hoi dé cac qudc gia thanh vién EU

von c6 nhiéu vudng mac lich sir vai Tho Nhi

8 A Make or Break Year for Turkey-EU ties, Turkish
Daily News, 19 December 2008.
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Ky dua ra cac doi hdi caa minh. Cong hoa
Sip da khﬁng dinh ho s¢ can ro viéc hicn
thue hoa tu cach thanh vién EU caa Thé Nhi
K3 cho dén khi nao dao Sip dugc thong nhat
va quan doi Thé Nhi Ky rat khoi dat nuée
nay. Mot thanh vién U khac 1a Bulgaria
thdm chi dua ra yéu cau doi Thd Nhi Ky boi
thuomg 20 ty USD do Dé quoc Ottoman da
truc xuat khoang 250 ngan nguoi Bulgaria
trong thoi ky chién tranh Balkan nim 1913
dé déi lay la phiéu thuan cua Bulgaria cho
phép Thé Nhi Ky gia nhap 13U. Tat ca nhing
diéu nay da khién cho Thé Nhi Ky nhin nhan
trién vong gan két voi EU la khong 1d rang
va viéc tro thanh thanh vién EU la qua tén
kém voi nhimg lon ich dem lai khong that

tuong xung.
2. Quan diém tir phia EU

O cép 46 EU va cac quéc gia thanh
vién, hau hét chinh phu cac qubc gia thanh
vién EU déu ung ho, hodc it nhit 1a khong
phan déi viéc Thé Nhi Ky gia nhap khéi lién
két. Mac du vay, nhimg nghién ctru kj hon
vé du luan va y kién cua cong ching cho
thdy, & cap dé nhan thirc cua cong dan EU,
trién vong Thd Nhi Ky trd thanh thanh vién
chinh thite duoc danh gia véi nhiéu loai du
ludn khac nhau va mirc d6 ung ho ddi voi
Thd Nhi Ky thip hon rat nhiéu. S8 liéu cua
cudc khao sat thuc té nam 2009 cho théy co
t6i 67% cong dan Ao phan déi viéc Thd Nhi
Ky gia nhap EU va sb liéu tuong img & Dirc

la 66%, Phéap la 63%  Hang loat cac nghién
clru, danh gia vé van dé nay ngay khi EU
tuyén bd ddng y dam phan chinh thic véi
I'hd Nhi Ky déu cho ring cac chi dau tir phia
ngudi dan EU déu khong thuc su tich cuc
déi voi mong mudn héi nhap FU cua qudc
gia nay.

Mot ban bao cdo nam 2007 cua hoc gia
John Redmond® da xem xét tdng thé van dé
nay sau khi hai phia di c6 thoi gian dam
phan chinh thirc 2 nam va duaray kién dang
chu y nhu sau: “Viéc khong nhdan diwoc su
ung ho cua cac nweoce lom (ngoai Anh) va gap
phadi suc phin d6i manh mé cua Phap va Dirc
da khién cho viéc Thé Nhi Ky tro thanh
thanh vién day diu cia EU la khong kha thi
trong tuwong lai gan. Tho Nhi Ky ciing khong
nhan duoc khuyén khich tir phia cac thé ché
cua EU. Ngoai thdi dé phan déi cua Hoi
dong cdc Bo trucng EL. Nghi vién Chdu Au
ciing lién tuc lén dn Tho Nhi Ky vé cdc vi
pham nhdn quyén va cdc van dé cé lién quan
khdc. Ngodi ra, Uy ban Chédu Au ciing thé
hién siwe nghi ngo vé tinh kha thi cua viéc Thi
Nhi Ky gia nhdp EU" Ngoai ra, cac y kién
danh gia khic déu cho riang néu t§ chuc
tnmg cau dan y tai 27 qudc gia thanh vién
EU vé van dé Thd Nhi Ky gia nhép thi ciing
khdng ai nghi rang Thé Nhi Ky c6 thé nhin

duogc ty 18 phiéu ung hd da lom, ngay ca tu

7 Theo sb liéu khao sat cia Eurobarometer Public
Opinion 71 findings, 2009.

® Wilton Park Conference, Turkey’s accession process
1o the European Union, 31 March —3 April 2008.
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phia cdc cong dan Anh 1a qudc gia tng hd
manh mé& nhét & ¢dp chinh phu. Sé liéu khao
sat hep cua Eurobarometer vé su tng ho
chung cta cong chung toan khu vuc EU dbi
voi viée Thd Nhi Ky gia nhap da cho thdy ty
1¢ iing ho ludn gitt 6n dinh & murc thap: 30%
trong nam 2000, 28% nam 2006 va 31%
trong dot khao sat nam 2008.

Céc danh gia chi tiét hon trong thoi gian
gan day ciing thé hién xu huéng khong may
tich cuc trong quan diém cua phia EU déi
voi Thé Nhi Ky ciing nhu déi véi mét sé
truomg hop khac & vi thé tuong tu. Khao sat
nam 2009 cta Eurobarometer cho thiy ¢6 toi
47% nguoi dan tai cac qudc gia thanh vién
EU to ra déng y véi nhan dinh “si hién dién
cua nguoi ddan ti cdc nhom dan toc khdc la
nguyén nhdn gdy bat 6n an ninh”, trong khi
chi ¢6 37% s6 ngudi duoc hoi khong ddng v
vl nhan dinh nay. Eurobarometer d3 ghi
nhan mirc d6 gia ting khoang 3% sb nguoi
tra 161 ddng y so voi 1an khao sat vao cubi
nam 2006 ° Diéu nay cho thiy mét van dé la
cac yéu tb van hoa, dan toc dong vai tro rat
quan trong trong nhan thirc ctia cong chung
chiu Au vé viéc Thdé Nhi Ky gia nhdp Lién
minh. Tong théng Phap Nicolas Sarkozy da
timg thé hién su bat déng cua minh vdi kha
nang Thd Nhi Ky c6 thé tré thanh thanh vién
chinh thic cia EU va nh4n manh ring tdt

® Theo s6 liéu khao sat ciia Eurobarometer 71, Spring
2009.

hon ca la hiy ding lai ¢ viéc danh cho qudc
gia ndy quy ché cua mét ddi tac chién luoc.
Téng thdng Phap da tuyén bd rang: “Toi
khéng tin rang Tho Nhi Ky thude vé chdu Au
véi mot 1y do don gian — dé la quoc gia
trong khu vuc Tiéu 4. T6i mong muén danh
cho Thé Nhi Ky mét quy ché doi tdc thuc su
v6i chdu Au chir khéng phdi nhat thé hod voi

.0
chdu Au

3. M¢t vai nhan dinh

Thé Nhi Ky mac du d3 dugc cong nhan
quyén dam phan chinh thirc dé gia nhap EU
tr ndm 2005 nhung qua trinh nay madi chi ¢é
nhimg tién trién rit khiém tén. Diéu nay la
do quan diém cua hai phia vin con nhiéu
khac biét va dac biét la nhin nhan tIr phia
ngudi dan va lanh dao cac qubc gia EU vé
Thé Nhi Ky chua thuc su ¢é duoc déng
thuén & mac d6 hop ly. Mic du vay, van cé
thé khing dinh mét sé ham y cua qué trinh
Thd Nhi Ky gia nhap EU nhu sau:

- Trong moi truong hop, quan hé Thé
Nhi Ky EU vén luén duoc xdc dinh la quan
hé quan trong nhdt, la vin dé phat trién
hang déau cia Thé NhT Ky trong suét lich sir
phat trién hién dai. Mong muén gia nhap
EU, trd thanh thanh vién chinh thic cua
Khéi nay da tro thanh dong luc quan trong
dé Thd Nhi Ky tich cuc diéu chinh, cai cach

' Sarkozy: La France et I'Asie Mineure, Turquie
Européenne, 16 January 2008.
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va dat duoc nhiéu thanh céng 16n trong qua

trinh phat trién.

N1 tir phia EU. Thé Nht Ky van luén
dieoc coi nhie mor doi 1dc rdr quan trong va
1am quan trong dé sé khong giam di, cho dii
trong thoi gian 16i Thé Nhi Ky s¢ tro thanh
thanh vién chinh thice cia EU hay vén la mr
doi tdc lién kér bén ngoai EU. Diéu nay la do
Thé Nhi Ky ¢6 vi tri dia - chién luoc dac
biét, co quy mé dan so 1én va mét nén kinh
té phat trién nang dong, tiém luc an ninh,
qudce phong khong ngimg duoc cling cb, tang
cuomg. Tho Nhi Ky di sir dung “sirc manh
mém” va cac chién lugc, chién thuit ngoai
giao riéng cua minh dé gop phan tich cuc
trong 6n dinh tinh hinh khu vuc va tro thanh
dbi tac khong thé bo qua ctia EU.

- Mdc di tém quan trong cua Tho Nhi
Ky doi véi EU ngay cang gia tdng nhung
trién vong dé quoc gia nay cé thé chinh thic
duoc két nap vao EU la khéng ro rang do
vudng phdi rdl nhiéu tré ngai va yéu cau cla
cdc quéc gia thanh vién. Diéu nay khién cho
sur nhiét tinh va mong mudn cta phia Thd
Nhi Ky thoi gian gan diy da giam di. Thé
Nhi Ky di quay lai dau tu cho cac mbi quan
hé voi khu vue Trung Bong va nhanh chong
gianh dugc sy thira nhén cua nhiéu qubc gia
Trung Dong nhu mot di tac dang tin cay, la
chd dwa quan trong c6 thé giup dem lai hoa
binh, dn dinh va an ninh trong khu vuc. Thuc
té d6 doi hoi phia EU phai c6 diéu chinh
chinh sach theo hudng linh hoat va co1 mé
hon trong quan hé véi qudc gia A — Au rét

quan trong nay.





