KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU

KHUNG HOANG KHU VUC TIEN T€ €UR: LOI CAU TRUC, GIAI PHAP
VA NHUNG KiCH BAN TUONG LAl

1. Dan luan

Nam 1999, khi ra doi, déng EUR dai
dién cho sttc manh 13n biéu tuong. Piéu nay
duoc thé hién khong chi béi kich thudc cua
khu vuc tién té, voi 17 quéc gia va dan sb
hon 328 triéu nguoi, ma con do tham vong
cua ca Lién minh EU muén try thanh mot
cuc chinh tr1 doc 14ap trén binh dién toan cau.
Nhiéu nha quan sat tham chi con lac quan vé
vién canh mét trat tu ludng cuc voi dong tién
chung EUR dbi dau, canh tranh va vuot mat
M§ kim xanh' Tu nam 2009, mot béng ma
dang 4m anh chau Au: Béng ma no cdng va
hé qua ctia n6 1én ddng tién. T4t ca gidi tinh
hoa cua chdu luc, tr ngadn hang, doanh
nghiép, chinh khéach hay hoc gia thap nga
déu quay cudng truéc nhimg didn bién
khong ngimg tir Hy Lap dén Ireland va hai
Xt viing ban dao Iberia: Tdy Ban Nha va Bd
Pao Nha, chua ké tinh hinh x4u di gan day
ca chinh phi Y. Theo tinh toan cua Co
quan théng ké Eurostat, thAm hut ngan sach
cia Hy Lap nim 2011 ting thém dén 10,5%

* Mot s6 doan ngin cua bai di duoc xuét ban dudi
dang bai bao tai mot s6 b4o tai Viét Nam.

' Bergstein, Fred (1997). The Dollar and the Euro,
Foreign Policy, Vol. 76, No. 4, 1997, 83-94; Chinn,
Menzie and Jeffrey A. Frankel (2008). Why the Euro
Will Rival the Dollar, International Finance 11:1, 49-
73.

Truong Minh Huy Vi
Dai hoc Bonn - CHLB Duc

tong san pham qudc ndi. Con sb that nghiép
nam nay lén t&i 19,5%. Song hanh véi bién
sd bat on vi md, céac td chirc luong dinh tin
dung quéc té to ra bi quan. Pau thang 3,
Moody’s da ha cép chi sb tin dung no nudc
nay tir BAl xudng B1. Sau d6, Standard &
Poor’s ciing ha cap danh gia tin dung cua Hy
Lap mot lan nira thém hai bac tur BB- xuéng
B? Theo thong bdo cta Ngin hang Trung
uong Ireland, bdn trung tam tai chinh 16n cua
nuéc nay can khoang 24 ty EUR dé bu dip
khoan tham hut do cho vay mua bat dong
san. Tong cdng, cac ngan hang nudc nay can
dén 70 ty EUR ctru trg. Tham hut ngan sach
tai B4 Pao Nha trong nim qua chiém dén
8,6% GDP, cao hon muc tidu 7,3%° Con
Ngén hang Trung wong Tdy Ban Nha cho
biét no cong ctia nudc nay tang 6,8% trong
nam 2010, lén mic gan 639 ty EUR, cao

? Xem: Sorge um Griechenlands Zukunfi, Tageschau
31/05/2011,
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/chronologiefinan
zmarktkrise170.html; Anti-Ansteckungsprogramm soll
den  Euro  retten,  Tageschau 12/07/2011,
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/italien406.html;
Moody's stuft Griechenlands Bonitdit erneut herab,

Tageschau 25/07/2011,
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/griechenlandrati
ngl02.html

* Xem: Bé Pao Nha khing hodng ng cong, Tubi tré
02/04/2011, http://tuoitre.vn/The-gioi/431675/Bo-
Dao-Nha-khung-hoang-no-cong.html



http://www.tagesschau.de/wirtschaft/chronologieFinan
http://www.tagesschau.de/wirtschafl/italien406.html
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/griechenlandrati
http://tuoitre.vn/The-gioi/431675/BoDao-Nha-khung-hoang-no-cong.html
http://tuoitre.vn/The-gioi/431675/BoDao-Nha-khung-hoang-no-cong.html
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nhét ké tir ndm 1999, chiém 60,1% tong san
phdam quoc ndi, vuot ngudng an toan 60%
GDP ma 1li¢p dinh On dinh Lién minh Chau
Au (FU) dat ra’ Nuée Y dudi thoi lanh dao
cua Thu tudng Berlusconi, mdc dau la nén
kinh t¢ dimg thtr ba chau Au, nhung ty 1¢
tang trudmg kém va so no cong ¢d xu huong
tang nhanh. gdy ra nhi¢u quan ngai (U gioi

S
quan sat

Trong vong xody cua con khung hoang,
tuong lai khu vue dong EUR dang dat dudi
nhiéu dau cham hoi 16n. Thir nhat, dau 1a 16i
cAu tric cua khu vue EUR da gép phan dan
dén tinh hudng kho khan hién nay? Hai la,
con dudng nao dé vuot qua khing hoang
dang duoc cac chinh phu lanh dao khéi EU
ma cu thé 1a D va Phap thao luan? Dit tinh
trang kho khadn cua déng EUR trong birc
tranh chung cua tinh hinh kinh té thé gidi,
bai viét 1ap ludn ring két qua tiéu cuc hién
nay cua khu vuc déng EUR, ngoai hé qua
truc tiép do ty 1& no cdng cao va khing
hoang kinh té toan ciu, con nam & “1i cdu
trac” trong viéc hinh thanh nén khu vuc tién
té chung, trong do nhdn manh dén su “léch
pha” giira tbc do hop tac vé kinh té va gin
két vé chinh tri va thé ché. Nhimg budc di ké

* Xem: Ng céng Tday Ban Nha cao nhdt trong 11 nam,
Thoi Bao Kinh Té Sai Gon ngay 20/03/2011,
http://www.thesaigontimes.vn/Home/thegioi/ghinhan/
50108/No-cong-Tay-Ban-Nha-cao-nhat-trong-11-
nam.htm]

5 Xem: Worries Rise over Spain and Italy Debt, The
New York Times, 02/08/2011,
http://www.nytimes.com/2011/08/03/business/global/
pressure-builds-on-italy-and-spain-over-
finances.html?pagewanted=1&ref=silvioberlusconi
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tiép déi véi cac nuéc EU dang la su két hop
gifra giai phap ngén han va nhimg kich ban
hinh dung tuong lai, trong d6 nhéin manh dén
hai xu huéng chinh dang duoc thao luén.
Thir nhdt 1a nhu cu “thanh loc” lai khéi tién
(¢ qua viéc phan chia khu vuc tién t€ thanh
nhiéu nhom khac nhau. Thir hai 1a nhin
manh dén viéc tang cuong thém nhiéu yéu t
I:U trong qué trinh hoach dinh chinh sich
kinh té voi tén goi “chinh phu (hay co ché)
quan tri kinh té chung EU” nhu mét hinh

dung cho tuong lai.
2. Ddng EUR va 13i cau tric

Vé co ban, dong EUR la mot thanh
cong. Néi nhu cac nha chinh tri, du an déng
tién chung khong nhimg ganh trén vai tham
vong kinh té cua mot thi truong théng nhit,
ma ca st ménh chinh tri xav dung mot “nén
hoa binh vinh ciru™ cho luc dia gia. Su thét
kinh té it hoa my hon: Su ra doi cua EUR la
mot phan tmg véi trat tu tién té-tai chinh sau
Thé chién thr Hai va chinh sach ba quyén
cua dola My. Tir nhitg thap nién 1960, do
tham hut ngan sach vi chién tranh Viét Nam,
cac chinh phi Washington thudng xuyén
phai sir dung ty gia déla lam don bay nghn
sach. Nho vi tri dac biét cia My kim trong
trat tu kinh té thé gi6i, thay vi phai thay doi
chinh sach hay cai cach céu tric (kém theo
nhitng phi tdn phat sinh) dé tai can bang
ngin sach, My ddy ganh ning nay “san s¢”
cung cac déng minh. Su bién dong ty gid

ddla lam cac chinh phu Tay Au lam vao thé


http://www.thesaigontimes.vn/Home/thegioi/ghinhan/
http://www.nytimes.com/2011/08/03/business/global/
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kho, phai mién cudng theo dudi chinh sich
My kim va nhap khiu ludn lam phat tir nudc
nay. “USD la tién 1é ciia ching ta, nhung la
vin dé cua ban”  phat biéu cia cuu Bo
trudng Tai chinh My John Connally duogc
xem nhur biéu tuong cho moi quan hé tién té-
tai chinh “ngoai néng, trong lanh” cua hai bo

Pai Tay Duong®

EUR va Khu vuc tién t¢ Chung Chau
Au duoc thanh hinh nham giup cac nudc
thanh vién trung lap héa anh hudng bién
dong ty gia. Dé vuot qua cai bdy dola, cac
qudc gia dong y tir bo ddng tién riéng cua
minh, cung kién tao mot “cai neo” tién té 6n
dinh khong nhiing vé ty gia, ma con vé gia
tri. Ngay trong tam diém cia cubc khing
hoang, cac lap luan Gng hé thanh lap khéi
dong tién EUR quay lai dong vai trdo nén
tang nhin manh nhu cau tai sao EU, ma dac
biét 1a chinh phu ctia Thu tuéng Duc Angela
Merkel, phai giai ciru Hy Lap va déng EUR.
Khing dinh cua dong y kién nay dua trén lap
ludn chinh 1a géi ciru tro khéng nhim vao
mot muc tiéu 1a ciru nén kinh té Hy Lap, sau
xa hon 1a tuong lai déng EUR, ma trong vi
tri nha xuit khdu hang diu cia chiu Au,

. , N N e - . A A7
nudc Buc 1a nguoi hudng lgi nhi€u nhat

¢ Zimmermann, Hubert (2007). Money and Power:
Markets and Governance in International Monetary
Policy, in: Stefan Schirm, Hg., Globalization. State of
the Art and Perspectives, Routledge: Milton Park, 92-
94.

” Con mét 14p luan thi hai nhin manh dén lgi ich kinh
té truc tiép clia nuéc Plrc: Mot Hy Lap pha san mang
hai hon lgi nhleu hon cho kinh t€ Puc, vi Buc 1a mot
trong nhitng quéc gia xudt khdu hang dau cho chinh
quyén Athen, ma trong gbi no cia Hy Lap, cic ngan

M6t mét, d8i véi nén kinh té Duc 6 thé
gidm chi phi giao dich do cac hoat dong
théng qua budn ban bing modt dong tién
chung. Cac cong ty buic hoat dong trong khu
vuc chau Au tranh khoi nhirng phi tn va rui
ro vé chénh léch ty gia. Piéu nay ap dung
cho cac bén kinh doanh trong khu vuc su
dung dong EUR, va cho ca cac cong ty tir
qudc gia mudn kinh doanh & Burc. Loi thé
giam chi phi giao dich dan dén tiét kiém gia
thanh san pham, nang cao siic canh tranh cho
nén kinh té vi md. Mot mar khée, dong EUR
tao diéu kién giam lai sudt dau tu. Phai thira
nhan, hiéu ung nay da duogc nhiéu nha dau tu
cht y hon tir khi nuéc Dic chuyén qua sur
dung EUR. Day c6 thé xem nhu mot loai bao
hiém vé hinh cho cac céng trai chinh phu.
Hon nira, khu vuc dong EUR cang Ién thi
kha nang trung hoa nhirng yéu t§ bén ngoai
do bién dong ty gia, luan chuyén ngudn vén
tu ban hodc khung hoang thanh khoan cang
cao® Mot sb nghién ciru da chi ra lgi thé cua

mot ddng tién quéc té trong viéc tham gia thi

hang va don vi tai chinh cua nuéc nay dimg ¢ vi tri
tht ba. Théng ké cho thay, 43,2 ty trong s6 302,6 ty
dola ng cua Hy Lap bt aguon tir cac ngén hang cua
Birc. Tir théng sb nay, nhiéu y klen lap luén rang, gbi
clru trg mang ban chat mang tién anh nha nghéo di
ctu anh nha giau boi thét ra nhan dan Hy Lap vé can
ban khéng huong loi déng nao. Goi ciru trg moi sé
duoc phan phéi lai cho chinh phu Athen nham déo no
cho cac ngan hang ngoai qubc. Xem: "Hilfspaket” fiir
Griechenland mit Finanztransaktionssteuer
verbinden”, Die Linken 01/07/2011 htp:/die-
linke.de/nc/dielinke/nachrichten/detail/artikel/hilfspak
et-fuer-griechenland-mit-finanztransaktionssteuer-
verbinden/

8 Adam Posen (201 1). Die Vorteile der Vielfalr,
Internationale Politik, Ausgabe Mirz/April 2011.



http://dielinke.de/nc/dielinke/nachrichten/detail/artikel/hilfspak
http://dielinke.de/nc/dielinke/nachrichten/detail/artikel/hilfspak
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truong thé gidi, dac biét trong nhimg thoi
diém xay ra hén loan kinh té & tdm murc toan
cau’ Mirc do 6n dinh cua dong tién chung
duoc xem nhu cai neo d¢ duy tri chi sb tiéu
dung va kiém ché lam phat, bat chap su di
chuyén ao at ctia cac dong von ra vé tir bén
ngoai. Cudi cung, néu xem ménh gia cia
d6ng tién dai dién cho suc manh hay vi tri s&
hitu cua mot quéc gia trong trat tu tién té
toan cau. thi mét d6ng nod1 t¢ tugng trung cho
17 qubc gia va dan sd hon 328 triéu nguvi la
mot nguén luc dbi dao so vai cac déng tién
manh khac, khi cac dai dién chau Au dbi
thoai voi cac di tac khac ngoai khu vuc nhu
My. Nhat, Trung Qubc trén cac ban tron

thuong thuyét qubc té!?

Xay dung cai neo dé vuot qua cai bay
dola, khu vuc EUR tu tao ra cho minh mot
ci bay khac. Ngay hom nay, khi néi vé
khing hoang, nhimg Hy Lap, Tdy Ban Nha,
B Dao Nha va Ireland 1a vén dé. Da s cac
nuéc nay déu co tinh trang thdm hut ngan
sach cao, ty lé thét nghiép bido ddong, kha
nang canh tranh kém. Hy Lap con bi gan
thém thanh tich gid ntao théng ké, tham
nhiing, khong minh bach trong chinh sach tai
khéa. Nhung 16 hong trong nén kinh t& khu
vuc I6n hon nhu thé. D6 1a hoai nghi vé hiéu

ndng cua viéc st dung mot dong tién chung

? Cohen, Benjamin (2011a). The Benefits and Costs of
an International Currency: Getting the Calculus
Right, forthcoming (University of California, Santa
Barbara).

' Zimmermann, H. (2007), 93; Cohen, Benjamin
(2011a), 4-8.

ma khong c6 mot chinh sich hay co ché
quan trj kinh té théng nhat. Nhiéu nghién
ctu da lam 13 vé tinh bat hop 1y trén binh
dién cdu truc cua khu vuc EUR khi ¢ ging
két hop nhiéu nén kinh té chénh léch vé
lugng va khac nhau vé chat thanh mdt
khoi"'

ng cong, thim hut ngan sach hay pha san

Pay khong chi la cugc khung hoéang

gifra cac ngan hang, ma trén hét can danh gia
tur goc nhin su that bai trong viéc tao ra co
ché dong bo gilta cac nhém nude qua cach
biét vé trinh dé phat trién. Dan 1o kinh t gia
Yanis Varoufakis khi binh luian vé quan
diém cua cuu Chu tich Qiy Tién té Qudc té
(IMF) Dominique Strauss-Kahn: “Theo gdc
nhin cua Strauss-Kahn, van dé thang dir cua
niede Pirc ciing nguy hiém khéng kém van dé
"2 Khé khan nay tiép

tuc nhan d6i béi su chan chir (hay bé 15) clia

tham hut cua Hy Lap

cac qudc gia chi chét trong viéc xuc tién
mot lién minh chinh tri lam ban dap. Tinh
“chu quyén” cua mdi quéc gia trong hd so
nay lai 1a nguyén tic duoc dat cao hon tinh
“chau Au” trong qué trinh ra chinh sach, din
dén léch pha trong mat xich cua hé théng
diéu hanh. Viéc thiéu ving mot chinh phi
kinh té trung uong dugc didn dat nhu “l6i

"' Vermeiren, Mattias (2009). The end of dollar
primacy? The EMU policy framework and the
International Role of the Euro, in: Studia diplomatica:
the Brussels Journal of International Relations, 62, 1,
118.

"> Yanis Varoufakis (2011). On the Political
Economics of Dominique Strauss-Kahn's Political
Death, Monthly Review, 07/07/2011,
http://mrzine.monthlyreview.org/201 1 /varoufakis170
S11.html



http://mrzine.monthlvreview.org/2011/varoufakisl70
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cAu truc” cla toan bd van dé. Khong dong
nhat vé chinh sach tai khoa, ngan sach hay
thué ma, mdi chinh phu ¢6 thé lua chon giai
phéap riéng ma khong luong dén két qua cudi
cung phan anh lén suc khoe dong tién chung.
Nguoc lai, mét thong nhat chung vé tién (¢
cing han ché lua chon cua mdi quéc gia
trong qua trinh déi pho vai vin dé tham hut
ngan sach. Nhu Hy Lap nam 2009, néu CUR
khong ton tai. nude nay c6 thé pha gia néi té.
thic ddy xuét khau. can bang can can thanh
toan. Nhung khi khu vuc dong EUR hinh
thanh, canh cua nay dong lai, boi 16 nudc
tham gia thong nhdt mét don vi tién té
chung. Giai phdp cua Hy Lap chi con la mot:
tiét kiem. tiét kiém va tiét kiém. Ké hoach
“that lung. budc bung™ chu yéu nhim vao
hau bao ngan sach Nha nudc, bao gé)m ca
luong huu, tién luong, va tang thué. Nhimg
anh huong tir “16i cdu truc” nay c6 thé dé
dang nhén ra trong tam diém khing hoang
khi dat chinh phu diung gifra hai lan song strc
¢p bén ngoai va yéu cau cir tri bén trong. Cac
quyét dinh qudc té anh hudng truc tiép dén
tinh hinh mdi quéc gia, chon mot bén la thét
sach voi bén con lai. Ddi voi chinh phu Hy
Lap, tinh dén nay bién phap cat giam mot
mat nham vao diéu chinh hé théng an sinh xa
hoi, giam luong huu, cdng chue, céc khoan
tro cép x4 hoi, hodn du an dau tu céng cong
v.v.,, mat khac rao ban tai san cong ¢ cac
nganh trong diém nhu buu dién, bén cang,
dién luc. Sap tdi, nang thué va tang tdc qua

trinh tu nhan hoéa tiép tuc duogc tinh tdi, phuc

vu ké hoach cit giam thco diéu kién cua EU.
Diéu nay day 1én nhiéu hé qua, khong nhimng
hiru hinh bang biéu tinh, dinh c6ng hay thac
nguoi tran ra dudng phd. ma con ¢ tac dong
vé tinh hinh kinh & vi mé. Cat giam thu
nhap dong nghia vai giam tiéu dung. Mirc do
tiéu dung giam, dan dén tang trudng bi anh
huong, kinh té khong thé phuc hdi nhanh
chéng. véi dic diém kinh (¢ Ily Lap dua
phan 1on vao nganh du lich, khong c6 uu thé
vé xuat khau.

3. Giai phap ngin han

Giai phap tuc thoi dé déi dau voi cude
khing hoang no cong bét dau tir Hy Lap. sau
do 161 Ireland va Bo Pao Nha la thong qua
viéc hinh thanh mot co ché giup céc nuoc n
dinh tinh hinh tham hut ngdn sach va giai
quyét phan nao tinh trang khé khan do no
cong gdy ra. Vao dém ngay 09/10/2010, Hoi
nghi cac Bo truomg Tai chinh chau Au da
thdng nhat thanh 1ap mét Qiy Binh 6n khén
cap, ngoai cac khoan vay song phuong,
khoan vay khéan cdp cho Hy Lap da duoc
cép. Hai co ché chinh la: (i) Co ché On dinh
tai chinh Chau Au thuéc Quy Ciu tro EU
Financial Stabilization
Mechanism-EFSM) véi khoang 60 ty EUR
danh riéng cho cac thugc EU va (ii) Co ché
Binh on tai chinh Chau Au (European
Financial Stability Facility-EFSF) chi danh

(European

rieng cho céc nude thudc khu vuc tién té
EUR véi s6 tai khoan 1én 1én 440 ty EUR.
Néu tinh chung véi khoan hop tac tai tro tr
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IMIF (cung ¢ip gan 250 ty EUR) thi s6 tién
l('mg cong cho vice curu trgr va cflp cliu cac
nude 16n dén khoang 750 ty LEUR. Ngo
luong ién thanh khoan tinh theo sé lugng,
chae ning cua Quy dd duoce bo sung thém tai
oI nghi Thuong dinh Chau Au ngay 21
thang 7 bao gﬁ»m nhi¢m vu co ban [a mua lai
cong trai do chinh phu ciac nudce trong khu
vue dong EUR phat hanh. Quy ¢ thé mua
loat cong trar nay trén thi truong thu cip.,
tham gia hd tro cac ngan hang pdp kho khin,
cap tin dung cho cac chinh phu bi khén don
vé tham hut tai chinh ¢ong. Tl goc nhin kinh
té. su ra doi cua gO1 cuu trg la can thiét va
hop IV trong mot thoi diém phai on dinh lai
niém tin cua thi truomg vé kha nang thanh
t04n cua ¢ac nudce dang 1lam vao canh no nan
chdng chat va ca niém tin vé gia tri cua dong
EUR. O goc nhin *15i cau truc™ thi day chi la
mot it nuéc dd vao “dam chay lon” ma
phong vién cua The Economist vi von nhu
mot bién phap “mua thot gian” cua Lién
minh EU. va van chua di vao van dé gai poc
that su cua khu vuc tién e chung'3 Hai diém
duoc cac nha phan tich lwu y: Thir nhdt, vé
nhitng han ché cua Quy Binh én khén cép.
Mic dau ¢ du luc vé thanh khoan, nhung ca
EFSM va EFSF déu bi nghi ngo vé vai tro va
qué trinh ra quyét dinh trong cac truong hop
khan cdp. Ca hai du 16n dé ciru Hy Lap, Bd

Dao Nha hay Ireland, nhung chua du sirc dé

" Dan theo: Cohen, Benjamin (2011b). Paradise lost?
The euro after the crisis, forthcoming (University of
California, Santa Barbara), p.10.

EUROF

ganh vac cac quan bai domino tiép theo nhu
14

Ty Ban Nha hay V'

hon. la sO tién ghi trén tai khoan phu thude

Thur hai, quan trong

rat nhidu vao cac nudc cfip vién tro. Mot la
vao uu tién, hai la vao téc do quyét dinh cua
cac chinh phu gitr vai tro lanh dao. Qua trinh
piai ctru nay chua chic sé& dién ra thuén loi
va kip thoi néu chinh phi cac quéc gia
khang tao duoc dong thuan tir trong qudc
néi. Nhitng quyét dinh “giai ciru” gan day tir
chinh phu Duc hay Phap ching han da ton
rat nhiéu thoi gian tranh cai dé duoc thong
qua, va gay ra nhiéu phan Ung trai nguoc
nhau. Ké hoach giai ctru 1a mot nghia vu vi
khong chi nham vao mot muc tiéu la gidp
nén kinh t¢ Hy Lap vuot qua khé khan, ma
sau xa hon la tuong lai dong EUR. Noi theo
nhitng ngudi ung hd. déng EUR 1a mot phén
quan trong cua nhimg gi da duoc xav dung ¢
chau Au trong nhimg thap kv gan day. Viéc
dong EUR thét bai s& de doa cac du an thong
nhat khac. Tinh than lién déi trong EU va
dam bao 6n dinh cho dong tién chung la can
thiét. D6 la 1¥ do cho nhimg giai phap tung
tién ciru trg. Nhung dung tién cua minh dé
“chira chdy cho nha hang x6m™ cling phai
dam bao trach nhiém cua chinh phu trong
viéc st dung tién dong thué cia nguoi dan.
Khéng thé ném tién qua cira sd, néu khong
biét chinh xac s tién do duoc lam gi, chi
tiéu cho nhitng muc dich nao va liéu cé giai

quyét dugce van dé trén téng thé hay khong

' Cohen, Benjamin (201 1b), bai d4 din.
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hay mot cudc khung hoang tuong tu cé thé
ldp lai trong tuong lai. Vi vdy, giai trinh ké
hoach chi tiéu kém theo nhimg “rang budc
cung” vé chi tiéu 1a nhiém vu cac nudc nhan
vién trg phai lam. Néi theo nhitng nguoi
phan d6i, EU khong chi la mét khéi kinh té
ma con la mot khéi chinh tri va phap quyén.
trong d6 khéng chi moi thanh vién phai chiu
trach nhi€ém véi ban thdn ma con phai song
hanh voi cac co ché quan ly dong bd. Goc
nhin nay chi ra mét thuc té 1a can mot giai
phap dai hoi hon trong cach xir ly van dé.
Khi mot by phan bi dau. tiéu phau la can
thiét, nhung néu no chi 1a mat xich nho cua
mdt khoi u, cai can 1a mot dai phdu thuat.
Mot cudc khung hoang thé ché, vi thé, can

mdt giai phap mang tinh thé ché.
4. Nhirng kich ban tuwong lai

Tu goéc nhin dai han, cudc khing hodng
khu vuc tién t¢ EUR lam séng lai cudc tranh
luan vé dong EUR va dan toi nhiéu két luan.
Nhimg nguoi nghi ngd EUR ¢6 dip khing
dinh lai quan diém: Khu vuc EUR khong
phai [a mét khu vuc tién té toi uu va yéu cau
mot su phan chia ranh gidi. Phién ban cing
ctia dé nghi nay kéu goi cac nudc dang bi
van dé ng cong va tham hut ngén sach chép
nhdn kich ban pha san, sau d6 roi khoi lién
minh tién t¢ dé tu giai quyét vin dé ngan
sach. Hoac néu diéu d6 khong xay ra, nudc
Durc, mot trong nhitng chinh phu “dirng mii
chiu s40” cac g6i giai ctru, can suy nghi dén

viéc quay vé dong D-Mark, roi bd khu vuc

dong tién chung' Dé nghi nay gap nhiéu y
kién chéng dbi, trén hét dua vao hai ly do.
Tir géc nhin kinh 1é, su quay trd lai dong tién
qudc gia bi danh gia s tao rui ro kinh té cao.
Kich ban v& no duoc thay thé bang kich ban
“chuyén 1ién” trong vong mot sang, mot toi.
Gia su Iy Lap tir bo khoi EUR, lua chon lai
d6ng noi 1¢ ¢ Drachma, thi sau khi doi tién,
xu hudng cong dan nudc nay, trudc nhitng
dAu hiéu bat 6n kinh & vi mo cia nudc minh,
quay lai dong EUR nhur “ham tri 4n” an toan
la mot kich ban duoc du bao trudc. Su
chuyén déi dong loat trong thoi gian ngin vi
nhu lan séng khong 16 pha v& thém buc
tuong chong bdo vén da mong manh, co thé
thdy qua su sup d6 dong loat cua cac ngan
hang'® Tir géc nhin chinh tri, kha nang loai
mot nudc nao do6 ra khoi Lién minh chua ¢é
tién 1& trong lich str, va ciing rat qha/y cam
voi ké hoach théng nhét. EU ra doi khong
phai dé trir, ma cong. Tiéu chi ctia no la két
hop nhiing quéc gia dua vao tu nguyén va
déng thuan trén su khac biét. Phién ban mém
hoa diu hon, bay 16 su lo lang vé su khac biét

qua 1én gifra cac nén kinh té, va yéu cau mot

'S Lap luan chinh cua truomg phai nay duoc ¢ thé
duoc tom tat trong Heribert Dieter (2011). Belohnung
fiir Fehlverhalten, Internationale Politik, Ausgabe
Mirz/April 2011; xem thém cac y kién cia Frank
Schiffler trong Kauder: Keine Gewissensfrage,
FAZ Net 10/09/2011
http://www.faz.net/artikel/C30638/debatte-ueber-

euro-rettungsschirm-kauder-keine-gewissensfrage-

30684170.html; Die Euro-Rettung-Schrecken ohne

Ende?, Unter den Linden, Phoenix 12/09/2011,
http://www.phoenix.de/content/400626
16 Henrik, Enderlein (2010). Die FEuro-

Krise: Ausloser, Antworten, Ausblick, Aus Politik
und Zeitgeschichte, 43/2010.
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théng nhél vai hai vimg ricng bi¢t. Hai khu
vue tien ¢ nén duge hinh thanh trong (mg
trén st manh thue cua cac nén kinh (&
Ddng tién Tay Au vai Due. Phap lam am
dicm va dang tién Nam Au voi cac nude ¢
nén kinh ¢ véu hon va dang chiu tham hut
Vo nean ach'’ Mac du nhian duee mot <O
tan dong ban dau. giai phap phan chia vang
khong thodt khot ¢ar bong cua nguy co pha
21a hay b nang pia dong tién gitra hai khoi
dan dén kha nang mau thuan thuong mai nhu
da xav ra trong qua khar gitra D-Mark, Pescla
hay dong Lira. Gan day nhat, mét sO dau
hic¢u tir phia qudc gia dau tau trong qua trinh
giai ctru dong EUR la CHLB Dic cho thay.
néu can thiét dé on dinh dong EUR, van dé
dé Hy Lap pha san, cling nhu truc xuat nudc
nayv ra khoi khoi tién té chung khong nén la
mot diéu cdm ky. Bo truong Kinh té Puc
Philip Rosler phat biéu trén tuan bao Thoi
gian (Die Zeit) néu y kién réng, phai 4p dat
nhitng co ché trimg phat déi voi cac nudc
khong ton trong nhitng cam két vé ngan sach
va di tim giai phdp vuot qua khung hoéng
trong khu vuc dong tién EUR can tinh dén
nhiéu kich ban khac nhau, trong d6 c6 ca
viec Hy Lap tir bo khoi sir dung dong tién
chung EUR'"™ Quan diém nay ciing duoc
mdt dong nghiép cua ong, Bo truong Tai

chinh Dirc Wolfgang Schiuble dé cap trudce

"7 Henrik, Enderlein (2010), bai da dan.

'® Xem: Résler beharrt auf "offenem Umgang" mit
Griechenland-iInsolvenz, Die  Zeit  13/09/2011.
http://www.zeit.de/politik/deutschland/201 1-
09/roesler-merkel-griechenland
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do trong mot cude phong van khac vai to

T'am guong (Der Spicgcl)'o

Mot Iié/? cdn khac nhin vén dé tir 16i cdu
triic. Cho dén nay cudc tranh luan dang dimng
o diém xdy dung “Li¢n minh chuyén déi”
thco hinh thire 14y tién ctia nude manh dé san
s¢ cho cac quoc gia yéu hon, hay la phat
hanh chung mot cong trai phiéu cho ca Khu
vuc dong tién Chung (liurobond) véi hy
vong su¢ manh cua cac dau tau kinh té nhu
Dirc hay Phap sé dong vai tro cai neo binh
dn cho nén kinh té chung toan khu vuc. Giai
phap nay da bi mot sé y kién phan doi va cho
la mdt con duong nguy hiém khong chi cho
déng EUR ma con cho ca qua trinh hoi nhap
cta Lién minh Chau Au. Mot tac gia tir Vién
Nghién ciru Chinh tri va Khoa hoc Duc
(SWP) dua ra lap luan rang. su hinh thanh
cua mot lién minh nhu vay sé khong khuyén
khich dong luc kinh té cua toan Khbi, ma
nguoc lai s& niang tdm Iy v lai tu cac nudc
khong c6 mdt chinh sach tai khoa nghiém
minh, khi biét rang di c6 ngudi chong lung
néu nudc minh gip khé khan vé ngan sich.
Thong thuong, trai phiéu qudc gia dugc dinh
gia dua vao muc do kha tinh va su on dinh
cua nén kinh té. Cac nuée c6 sic khoe nén
kinh té tot sé tra 1ai suat thap, nudc gap van
dé vé ngan sach, no cong hay ning luc canh

tranh kém hon s& chiu mot 1ai sut cao hon

' Xem: Schdauble bereitet sich auf Griechenland-
Pleite vor, Der Spiegel 10/09/2011.
http://www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518.785545,
00.html
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khi rao ban cong phiéu ra thi truomg thé gidi.
Trai phiéu EU cho toan khdi tién té chung sé&
trung hoa su khac biét vé muc do kha tinh
cua tung quéc gia. va tao ra mot lai suat
théng nhit. Mot mat, diéu nay thé hién tinh
than lién doi gitra cac nudc manh va nudc
yéu (hon), néu da chap nhan lién két thanh
mdt khéi théng nhat v& kinh t¢. Mat khac.
s¢ thuc

yéu to nay tir goc nhin chi trich

day xu huéng “y thé lam liéu™ (moral
hazard): Thay vi phai chap hanh ky ludt ngan
sach nghiém chinh. cac nudc c6 thé vién vao
“cai neo” chung cua trai phiéu EU dé tiép tuc
chi tiéu v6 t01 va. phuc vu cho muc dich, loi
ich riéng cua qudc gia. That ra, EU tir lau
cling ¢ nhimg chuong trinh hd trg cac khu
vuc kinh té yéu va kém canh tranh hon,
nhung day la nhimg chuong trinh tai chinh
dau tu vao co so vat chat, dudng xa, gido duc
v.v. Nhimg yéu t§ do dong gop vao phat
trién ndi luc chu khong phai db tién vao dé
thu hdi no xdu cua cta mdi qudc gia. Vi thé,
xdy dung mét lién minh chuyén dbi no cong
hay trai phiéu chung (dan y kién cac nhom
chi trich) chi 1a mot khoan dau tu sai léch,
vira gdy ton tién, vira khong giai quyét duoc
van dé khung hoang n¢ cdng hién nay, va
cting khong gép phan vao viéc can bang mirc
do phat trién dong déu cho toan Khi*?

Mot kién nghi khac cling phén tich tur
g6c nhin 18i cdu trac nhdn manh rang, mot

chinh sach chung vé kinh té cho chéu Au céan

20 Heribert Dieter (2011), bai da dan.

duogc ~dét [én ban nghi su”, ma dich dén cubi
cing la hinh thanh mot chinh phu kinh té
Lién Au. hodc it nhat 1a mét co ché kinh té
quan tri chdu Au chung (European Economic
Governance). Dé nghi nay mdéi day lai duoc
dé cap toi trong cudc gap thuong dinh giita
hal chinh phu Phap — Duc vao gilra thang 8
ta1 Paris. Lanh dao hai nudc da dua ra trudce
nhat ba chu truong: Thir nhdr: Tang cuong
quan ly khu vuc déng EUR bang viéc quy
dinh nghia vu tai lap cén bang ngin sach
duoc ghi trong Hién phap cua 17 thanh vién
khoi EUR; Thit hai: Ung hé viée danh thué
vao cac giao dich tai chinh dé tang ngudn thu
ngan sach; Thir ba: Thanh 1ap mot dinh ché
quan ly hay mét chinh phu quan ly kinh té,
ding dau 1a mét chu tich c¢6 nhiém ky hai
nam rudi va dinh ché nay hop it nhét hai lan

2l C6 y kién phan bac cho rang

mdi niam
chinh phu to tat qua, mét co ché quan tri
chung (governance) s& gan vdi  thuc
té. Nhung du cho chinh phu hay co ché
chung, dé nghi nay hudng t&i mot bude hoi
nhdp sau réng, gan chat hon cac nuoc lai voi
nhau, mot giai phap ma trong thoi diém dau
s6i lra béng hién nay gdy nhiéu tranh cii.
Trén hét, viéc nay doi hoi cac nude thanh
vién tiép tuc giao ndp thém nhiéu quyén
trong dia hat quan 1y kinh té, dong nghia voi
viéc khuén khé chinh sach cua ting qudc gia

phai “EU héa” hon theo mot chuin chung.

2V Xem: Franco-German call for “true euro economic
governance”, BBC News 16/08/2011,
http://www.bbc.co.uk/news/business-14549358
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Thir hai. giai phdap “thém nhi¢u U™ tuy
duoc eigi chinh tri gia ung ho nhung van
chua dat dong thuan gitra cac nude lanh dao.
Chinh pha Berlin hinh dung diy phai la co
ché mang tinh lién két cac pham vi chinh
sach kinh (& (chinh sach tai khoa. van hoa on
dinh. di¢u khién chinh sach v gia v.v.). sao
cho vai trd chinh 1a tao ra khuon khé nhat
dinh. xav dung ludt va dong luc cho cac
thanh vién hoat dong. Nguoc lai, 1anh dao
dién l':‘l_\'ch dat vceu cau co ché quan tri
chung phat la mot thé¢ ¢hé chinh tri, khong
nhime chi mang nhiém vu diéu phdi. ma con
dam bao trach nhi¢m can thiép vao nhimg 16
hong cua thi truomg chung. Noi mot cach
nom na. anh khong chi la trong tai, ma con la
mdt dién vién thuc lhu22 Hai quan diém nay
thé hién su khac biét vé hinh dung mé thuc
to chirc kinh té gitra hai nudc lang giéng.
Cuéi cting. thiét 1ap mé hinh mot “siéu chinh
phu™ dat lai van dé “trach nhiém va quyén
han™ cac thiét ché quan tri. Chinh phu québc
gia do nguoi dan mdi nude bau lén, nhung
quyén loi cua ho lai dugce dai dién qua mot
co ché chi dinh ¢6 nhimng dia diém khac nhau
trén khép ban dé chau luc. Mot “siéu chinh
phu™ sé& hoat dong theo nguyén tic nhu thé
nao dé dam bao tinh dai dién va dan chu cho
quan ching s6 déng? Tim duoc tinh chinh
dang tir Uy nhiém cia cir tri cho mét thiét

ché duogc giao quyén lanh dao, nhung khong

22 pascal Kauffmann / Henrik Uterwedde (2010).
Verlorene Konvergenz? Deutschland, Frankreich und
die Euro-Krise, Aus Politik und Zeitgeschichte
(43/2010).
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dam bdo chiu trach nhiém la cau hoi khong

d& tra 107
5. Thay loi két

Nhirng tin hi¢u tu EU cling nhu céch
cac nude 1anh dao 1.ién minh Chau Au quyét
tdm déng hanh cung cic nudc dang trong
tinh trang khé khan v¢ ng cong gtri di thong
dicp manh mé& vé 1oi hira kién tao lai khu vuc
ticén ¢ chau Au manh va on dinh. Giai ciru
khong mang y nghia xudt tién, ma con kem
thco chinh sach rang budc, mot kiéu khudn
mau Durc dién hinh nhu quy dinh trong Hién
phdp nudc Duc, cam két dam bao tham hut
ngan sach khong vuot 3% mot ndm. Vi vai
tro lanh dao cua minh. chinh phu Berlin
trong vi thé cudong quoc ¢o trach nhiém véi
cong dong chau Au thé hién v mudn tiép tuc
pho quat mé hinh quan Iy kinh té ctia minh
nhu mot hinh mau cho cac nude khac. “Vin
hoa 6n dinh” (Stabilitatskultur) nhu mét tu
khoa trong ky luat ngan sach, la bi quyét
quan trong dam bao sir¢c khoe va muc do dn
dinh cho nén kinh & quéc gia. Nguoc lai, voi
nuoc Duc va dac biét vai chinh phu cua Thu
twémg Merkel, goi giai ciru ciing c6 thé la
mdt tin xau. No cho thdy Berlin va ¢ may
kinh té manh nhat chdu Au duong nhu dang
roi vao tinh trang “sap khoa” (lock-in), mot
khai niém trong kinh té hoc nham am chi
viéc gin qua sau vao mdt qué trinh hay mot
phuong tién nao d6, ma khi muédn chuyén

doi sé phai chdap nhan mot phi tén rat cao.

 Gerd, Strohmeier: Die EU zwischen Legitimitdt und
Effektivitit, Aus Politik und Zeitgeschichte, (APuZ
10/2007).
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“Sap khod” & ngit canh nay c6 thé hiéu nhu
viéc hinh thanh rat nhanh mét lién minh tién
t¢ ma thiéu véng moét li€n minh chinh tr
chéng lung, dan dén viéc cac phi t6n dé sua
sai ngay cang dat. Song song véi viée do, vi
dong vai tro dau may cho ca khu vuc, thai do
dung dang khong dut khoat cua Berlin ¢6 thé
tao ra hi€u ung tiéu cuc khong luong trude.
Su chan chir trong goéi ctru tro dau tién cho
Hy Lap nam 2010 da phai tra gia véi su that
bai cua dang cam quyén Dan chu Thién
Chua gigo (CDU) tai bau cir Nghi vién tai
mot trong nhimg tiéu bang quan trong nhat
cua Puc la Nordrhein-Westfalen va bi chi
trich manh mé tur Cong déng Chau Au.
Nguogc lai, viéc chinh pha khu khu 6m léy ké
hoach “giai ctru™ béng mol gid tao cam giac
rang tién thué cua nguoi dan dang bj tiéu
trong vong xoay khong diém dimg. Bat budc
phai chay theo ké hoach “dinh ménh chung”
cho toan hé théng véi cac hé qua nhiéu tiéu
cuc néu cac nudc tuyén bd pha san, dong
EUR c4o chung va ké hoach théng nhat tan
v&, cac chinh tri gia tir Brussels, Paris dén
Berlin dang phai d4u tranh tu tuong giira ky
vong tuong lai va hién thuc truéce mat thong
qua su khong hai long ngay cang lén cua
nguoi dan. Ngay ca ¢ nhiing nudc ung ho du
an “chau Au mét khéi” nhiéu nhat, ctr tri bat
dau quay lung néu phi tén ctia cudc giai ciru
cur tiép tuc tang, cling nhu chua c6 mot dam
bao nhét dinh rang van dé s& dugc giai quyét
mdt cach rt rao. bay c6 thé 1a mét trong
nhimg 1y do thiét yéu thuc day xu huéng xét
lai vai tro, y nghia ciing nhu muc dich hudéng

to1 cua chinh sach ung héd viéc giai cuu,
trong d6 khong c6 mét giai phap hay y tuong
nao dugc xem la “ving cidm” ngay ca dén
viée phai tién hanh phan chia ranh gi6i.
“Thanh loc” lai khu vuc tién té s& anh hudng
thé nao dén co ché “ho1 nhap” toan Khoi,
chua ai co thé tién doan duoc. Nhung cac
dau hiéu dé mo kha nang “pha san” cua nén
kinh té Hy Lap hay “truc xudt” cac nudc gap
vin dé ngan sach ra khoi Khu vuc tién té
Chung cho thiy c6 mot dong tu tuong khac
trong hang ngl chinh tri gia nudc Diac noi
riéng va chau Au noéi chung, dong y don
nhan kich ban x4u nhét co thé xay ra. Kich
ban nay din dén hé qua ra sao, anh huong
dén qudc gia hay cac nhém loi ich trong
nuée nhu thé nao maéi 1a van dé s& duoc can
nhic k¥, nhat 1a khi cac cudce bau cir quc gia
quan trong sap dén gan. Lién minh ctia Tha
tudng Angela Merkel véi dang Tu Do (FDP)
s& tai tranh cir nam 2013, trong khi Téng
thong Phap Nicolas Sarkozy dang nd luc vuc
day uy tin cho dang cam quyén UMP, chuan
bi chay dua cho chiéc ghé Tng thong nhiém
ky tiép theo nam sau 2012. Chéng “sap
khoa” ddng nghia v&i viée thay thé mé hinh
hoé1 nhap ci bing mot thiét ché mai hiéu
nang hon, gan yéu té kinh té song song véi
co ché quan 1y chinh tri, dong thoi x4y dung
nhiing cong cu ché tai hiéu qua dé han ché
thip nhit kha nang xay ra nhiing kich ban
twong tu. Cau tra 1oi nay déi véi gi6i chinh
khach EU chic ai ciing hiéu, quan trong la
lac nao va ra sao dé cai gia phai danh déi 1a

to1 wu.





