CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

VE M HINH NHA NUGC PHUC LOI BAC AU

1. Pit van dé

Céc nudc & khu vuc Bic Au da trai qua
lich sir phat trién lau dai, day thing trAm va
c6 dac diém chung nbi bat la déu bat ngudn
tir cac hoat dong gan lién voi bién ca (Viking
cudp bién thé ky VIII — XI), chinh phuc,
khdm pha va giao thuong... Nghia 1a, céac
qubc gia Bic Au khéng tach roi ma cé quan
hé gdn b6 chit ch& voi nhau boi bién ca! Tu
sau Chién tranh thé gidi lan ther Hai, cac
nuéc Bic Au da phat trién khong ngimg vé
kinh té, chinh tri, x3 hdi va duoc thé giéi ghi
nhén 1a con dudmg phat trién day hiéu qua,
duoc goi la “Mé hinh phat trién Bac Au”

N6i dén md hinh Bic Au, nguoi ta
thudng hay so sanh véi ba mé hinh khéc cta
chi nghia tu ban, d6 la: mé hinh chiu Au luc
dia, m6 hinh Anglo- Saxon tu do va md hinh
Dia Trung hai. M8i mé hinh phat trién déu
c6 dac diém, dic thu cia n6 va viéc phan loai
bén md hinh trén chi 1a tuong déi. Né cho
phép phan tich r& cac md hinh kinh té xa
hoi, birc tranh chung vé mau hinh khac biét
va nhimg dong thai thay ddi & timg mo hinh
theo timg giai doan va trong bdi canh toan

cau hoa.

PGS.TS. Pinh Céng Tuin
Vién Nghién ciru Chdu Au

“MG hinh phdt trién Bdc Au” thuomg
dugc nhic dén véi tén goi khac 1a Md hinh
Scandinavia hay mé hinh kinh té thi truong
hén hop, hoic md hinh nha nudc phuc loi
dan chi x4 hoi. Pham vi bai viét nay di sau
khao sat va nghién ctru mé hinh phat trién
cta bén nudc: Thuy Pién, Pan Mach, Phan
Lan va Na Uy. Nhing nudc nay cé nhing
dac diém chung nhu: Vé kinh té — xay dung
nén kinh té thi truong xa hoi; Vé chinh tri da
xay dung theo ché d6 dan chu - xa hoi; Ve xa
héi da xay dung nha nude phuc loi, duge dac
trung bdi nguyén tic phd quat va binh dang.
Trong qua trinh tim toi phat trién, ca bdn
nude, ngoai nhimg dac diém phd quat chung,
déu c6 nhimg dac diém, dac thu riéng. Vi dy,
Pan Mach 1a dao quéc (ban dao), chu yéu la
nuéc néng nghiép, nén kinh té phu thudc
nhiéu vao thuy san. Con Phin Lan, Thuy
Pién déu la nhitng qubc gia gidu c6 vé lam
nghiép (Thuy Pién c6 ngudn khoang san
phong phu). Na Uy dua vao dau khi, 1am
nghiép, khoang san va nuéi tréng thuy san. ..
Su da dang, khac nhau nay da tao ra nhiing
khéc biét dang ké trong cau tric va ban chat

cia md hinh phét trién, anh huéng dén thi
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truong lao ddng, chinh sach gido duc dao

tao va cac chinh sach an sinh xa hoi.

2. Khai ni¢ém mé hinh Bic Au

M6 hinh Bac Au (Nordic Model) 1a md
hinh kinh t¢ xa hoi cua cac nudc ving Béc
Au (gém Pan Mach, Phan Lan, Thuy Pién,
thuat Nordic
Model, mé hinh Bic Au con dugc biét dén

Nauy. Ailen). Ngoai ngir
vGi tén goi khac 1a M6 hinh Scandinavia'
(Scandinavia Model). M6 hinh nay mang dac
trung cia mét nén kinh té thi truong hén
hop, trong d6 cac nha nudc phic loi dong vai
trd rat quan trong trong nén kinh té nhim
dam bao cho nhu cau clia timg c4 nhén trong
x4 hoi, cung cap day du nhimg quyén co ban
clia con ngudi va 6n dinh nén kinh t&. Mo
hinh nay nhan manh dén su tham gia tdi da
cta luc lugng lao dong trong nén kinh té,
thic ddy binh dang gidi, coi trong viéc thuc
hién cac chinh sich trg cdp, ap dung céc
chinh sach tai chinh mo rong. Ba muc tiéu
chu yéu ctia md hinh Béc Au la:

+ Muc dd pho qudt cao: Tht ca cong dan
déu duoc dam bao céc loi ich va dich vu an
sinh x4 hoi co ban;

+ Mt do binh ddng cao: Phan phéi thu
nhép twong ddi cong bang (thong qua viée ap
dung muc do danh thué cao), gido duc mién
phi va co hoi binh dang trong tiép can viéc

lam,;

! Scandinavia la khai niém chi mot khu vuc van hoa,
lich sir va ngdn ngir. N6 bao gom Pan Mach, Nauy,
Thuy Dién, Phin Lan & ving Bic Au.

+ Chinh phu dam bao viéc lam day di
thong qua viéc thuc hién cac chinh sach thj

truomg lao dong tich cuec.

Vi ba muc tiéu nhu trén, mé hinh Bic
Au chu yéu duoc dua trén ba tru cot chinh:
an sinh xd hoi, cham soc suc khoé va gido
duc mién phi. An sinh xd hdi va chiam séc
sic khoe 1a nham dam bao mirc séng cao cho
tAt ca nguoi dan trong nude, bét ké tinh trang
kinh té cua ho tdt hay xau. Gigo duc mién
phi la nhiam muc dich dem lai nén gido duc
tét hon cho ngudi dan bang cach huy déng
tdi da cac luc luong xa@ hoi va khoéng dua vao
su hd tro kinh té tir gia dinh hoc sinh. Phén
phéi phic loi xd hdi thude quyén cua nha
nuéc, chinh quyén dia phuong, nha Tho, cac

t6 chire phuc loi quéc gia.

V6i nhitng loi ich khéng 16 mang lai
cho cong dan trong nuéc, mod hinh Bic Au
con dugc goi voi tén khac 1a md hinh dan
chu x@ hdi (Social Democratic Model) hay
md hinh thé ché (Institutional Model). Md
hinh nay mang lai nhiéu lgi ich cho ngudi
dan hon mé hinh Beveridge cuia Anh (s
dung hé théng thué dé tao nén su tai phéan
phéi 16n hon) hay mé hinh Bismark ciia Dirc
(str dung hé théng bao hiém trén co s& hop
dong giira cac thé h¢, c6 nghia 14 céc thé hé
cong nhén tré cung cip mot su bao lanh tai
chinh cho tudi gia cla cha me va ong ba™?).
Céc nha kinh t& hoc cho ring, mé hinh Bic

? Theo Dinh Cong Tuén, H¢ théng an sinh xa héi cia

EU va bai hoc kinh nghlem cho Viét Nam. NXB Khoa
hoc x3 ho: :



Au mang tinh don gian hon nhung toan dién
hon cac md hinh khac & chau Au. Tai cac
nuée Bic Au, hdu hét phuc loi x4 hoi déu do
nha nudc va chinh quén dia phuong mang
lai cho timg cd nhéan, gia dinh. M6 hinh nay
dam bao mdt hé théng ha t?mg vitng manh
cac dich vu xa hdi vdi kha nang dap ing nhu
cau tot va chat lugng cao. Moi ¢4 nhan déu
dugc hudng phuc loi nha nudc khong phu
thude vao viéc nguoi d6 dong gop nhu thé
ndo va md hinh nay dam bao murc that
nghiép cuc thap cing véi nhimg khoan trg
cap that nghiép cuc cao. Mo hinh Bac Au
dudng nhu tay chay thi truong, xdy dung
mot su doan két toan dién can thiét nhét cho
nha nudc phic loi. Tét ca loi ich déu mang
tinh phu thudc va déu mang tinh thanh toan

bat budc. Nha nudc ¢é trach nhiém cham lo

dén mdi gia dinh (tir tré¢ em dén nguoi gia).
khuyén khich su doc 1ap ca nhan, dac bidt la
khuyén khich phu nit lva chon cac co hoi
viéc lam. Viée lam déy du la yéu 6 trong
tam cua mo hinh Biac Au va no duoc nha
nude hd trg ca vé thu nhéap 1an thanh toan
cac chi phi phuc loi.

3. V¢é mé hinh nha nudée phic lgi Bac

A

Au

O cac nude Bic Au, nha nude dong vai
tro chu dao trong viéc phan bd tai chinh va 1o
chire phan phdi cac loi ich phuc lgi xa hoi
cho nguoi dan nudc minh. Vai tro cua nha
nude & Bac Au 16n hon nhiéu so véi hau hét
cac nude chau Au khéac va hé thng phuc lgi
duoc dua trén co s& phan bd toan dién va

dén timg ngudi dan trong xa hoi.

Bdng 1: M6 hinh nha nwéc phac lgi Biic Au nhirng nam gida thip ky 1980

Nudc Cach thirc t6 chic Quyén loi Quy mo

Dan Mach Nha nuéc cung cip hoan | Toan dién Lon |
toan :

Phin Lan Nha nude cung cdp hoan | Toan dién Trung binh *l
toan i

Na Uy Nha nuéc cung cap hoan | Toan dién Trung binh |
toan

Thuy Dién Nha nudc cung cdp hoan | Toan dién Lén
toan

Nguon: Peter Abrahamson, The Scandinavian Model of Welfare: Comparing Social
Welfare Systems in Nordic Europe and France, Helsingin Yliopisto, 2002, trang 38.
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Nhu trén did noéi, nha nudc phuc loi
Bic Au hién dai dugc dua cha yéu trén ba
tru c¢Ot chinhh: an sinh xd hoi, chdm soc suc
kho¢ gia dinh va tré em. gido duc mién phi
Nh¢ dua vao ba tru ¢dt co ban trén, cac nudce
Bic Au di dat duoc mét tam gidc ly tudng
trong cau truc kinh t&: kinkh 1é vi mé tdng
ruong on dinh, thi truong lao dong thich
ng véi toan cau héa, khoang cach giau
ngheo khong qua chénh léch. Chinh vi vay,
trong moét thoi gian dai, thanh cong cua mod
hinh Biac Au dang dé nhiéu nuéc tham khao
va hoc hoi.

N6i dung chinh cia mé hinh Bic Au
chu yéu duoc dua trén ba tru ¢t co ban da
tao nén su phat trién lanh manh, cu thé la:

+ An sinh xa hgi dé hinh thanh mot thi
trieong lao dong tich cuc

Trong hé théng chinh sich an sinh xa
hoi theo md hinh Bic Au, su cong bang va
binh ding la tiéu chi dugc dat 1én hang dau,
trong d6 tit ca nguoi dan déu duoc hudng
cac dich vu an sinh xd hoi théng qua thué.
Nguoi dan lao dong dugc nhan thém nhiing
khoan tién thanh toan lién quan dén thu nhép
cia minh tir hé théng cong ty. Chi cé bao

hiém that nghiép 1a dugc thanh toan tir hé

théng phic loi cua nha nude va né duoc dua
trén co s& dong gop tu nguyén. Mirc do toan
dién cua loi ich an sinh xa hoi la tuong doi
cao, hau hét cac khoan tai chinh duoc cung
cip la théng qua thué (thuong la rét cao).
Cau khau hiéu cua nguoi dan Bic Au luc bay
gior 1a “dong thué cao dé duy tri mirc song
cao” Ly giai cua nguoi dan Bic Au vé diéu
nay la: néu dong thué cao (khoang 50% loi
tire), thi ngay mai chinh quyén sé lo cho ho
va gia dinh ho khi ho dau yéu. gia ca. tha
nghiép hay thién tai. Hon nira, khi cung dong
thué, moi ngudi thdy minh déu binh dang.
Ngudi dong thué cao cam thiay minh mang
lai lgi ich cho xa hoi. Nguoi nhan loi tic
thép khong cam théy bi mac cam khi bj xa
hoi bd thi hay tai tro vi ho ciing déng gop
gidbng nhu ngudi khéc, khi gap khé khan thi
nhitng dai dién x4 hoi dén gitp d& 1a chuyén
binh thuémg. Chinh vi vay. ngudi dan déu ¢b
gang lam viéc. lam viéc nhiéu hon dé ¢6
thém thu nhap va dé xa hoi c6 thém phuong
tién dé dem lai phuc loi cho nhiéu nguoi
hon. Cang lam viéc cang co nhiéu tién. cang
c6 nhiéu tién cang c6 mic sdng cao, kéo
theo xa hdi cang phat trién, moi ngudi cang

¢6 nhi€u co hoi viéc lam va thém thu nhép.
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Bdng 2: Ty 1¢ bdi thwong that nghi¢p & cac nuwdc Bic Au, 1996
(% so voi mirc lwong (rung binh cua mot céng nhdn)
| Dan Mach Phin Lan Na Uy ~ Thuy Dié!‘, j
Doc than, co 1 81 90 74 87 i
con |
Doc than, khong 66 03 66 74
co con B 4]
Két hon, ci 2 co 79 89 82 86 |
thu nhdp va co 2
con | _ B
Két hon, ca 2 co 80 79 81 86 |
thu nhdp, khéong |
co con

Nguén.’

Mot dic diém khac cua xa hoi Bic Au la
khong c6 phong trao doi tang luong nhu ¢
nhiéu nudc khac trén thé gioi. Dbi vdi cong
dan Bac Au, cong viéc nao ciing c6 dong
luong tuong tng. Viéc lam cang doi hoi tay
nghé cao thi luong cang cao. Chinh sach
luong béng thé hién trach nhiém va chuc vu
dam nhiém va khong ai ti nanh vé luong
bdéng ma minh duogc nhin. Day la thanh cong
co ban cua chinh sach thi truong lao dong
cta Bic Au. Tai cdc nudc nay, cac nguyén
tic xa hoi khong dugc diéu tiét béng luat
gibng nhu & cac nudc Nam Au, ma chi yéu
thong qua nhirng thoa thuan tap thé. Vi du,
tién luong téi thiéu khong hé tn tai & Na
Uy, Thuy Dién, Phin Lan, Pan Mach, ma
mbi yéu t& duoc quyét dinh boi nhiing
nguyén tic riéng. Cac nghiép doan co tam
quan trong va anh hudng rit cao & cac nude
Bic Au, chi phdi doi sdng chinh tri cua cac
nuée ndy. Chinh sach luong bbng va boi
thuong khi that nghiép da khién cac nghiép
doan c6 quan hé tét dep véi gidi tho va

khong tao ra nhiing bat 6n dinh xa hoi do

NOSOSCQO'’s, http:// www.nom-nos.dk/htm

dinh cong, 1an cong. Cung v muc d6 danh
thué cao ap dung cho nguoi lao dong. mirc
do boi thuong khi that nghiép ¢ cac nudce
Bic Au ciing rt cao véi muc dich la duy tri
murc sdng tuong déi 6n dinh khi ngudi lao

dong roi vao tinh trang khong ¢é vice lam.

+ Chu trong dén chinh sach gido duc de

lao nén sw phat trién bén virng

Chinh phu chi tiéu manh cho gido duc
cac cap va dam bao gan nhu mién phi & cac
cip hoc khac nhau. Su phan bd ngan sach
nha nude cho gido duc cac cdp & cac nudce
Scandinavia nhu sau: méu gido chiém 9%
tong ngan sach gido duc, tiéu hoc  17%.
trung hoc bac lhép 20%. trung hoc bdc cao

21%, dai hoc  33% (nam 2002). Nhu vay
c6 thé thay ngan sach gido duc ¢ nhime cap
hoc cang cao chiém ty 1& cang lon. Hon nta.
chinh phi cédc nudc Scandinavia ciling
khuyén khich ché do hoc tap sudt doi nham
tao dong luc linh hoat cho tang truong va
phét trién kinh té. So vé6i cac nuée chau Ay

khac, cac nudc Bac Au ¢o ty 1€ chi tiéu cho
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giao duc dat muc do cao hon ca. Hang nam,
chi tiéu cho gido duc chiém téi 7% GDP cla
Pan Mach, 6.5% GDP cua Thuy Dién, 6%
GDP cua Phin Lan so v&i 5.5% cua Anh.
Hang nam, c¢6 hon 80% ngudi dan Thuy

bién nhdn dugc su gido duc va dao tao (u

phia chinh phu, gip hai lan mic binh quan
ctia toan chau Au. Chi tiéu cho nghién cin
cling chiém téi trén 4% GDP/ndm cuia Thuy
Pién va Phan Lan, 2,6%/nam cta Dan Mach,
cao hon nhiéu so vdi mirc dudi 2% cia nude

Anh.
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Biéu do: Chi ti¢u cong cong cho gido duc trong tong chi tic¢u gido duc cua mot o
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Nguén: The Scandinavian Model:
the CDA, 2007, Netherlund, trang 57

+ Chdm soc suwc khoe gia dinh va tré em

— Yéu 16 can thiét cho twong lai

Cham séc strc khoé gia dinh va tré em la
tru ¢t thir ba cia md hinh Bic Au. Hé thong
ndy nam trong hé théng cham soc suc khoé
noi chung cua hé thong an ‘sinh x4 hoi chau
Au. Tuy nhién & Bic Au, tré em dugc chu
trong dic biét. Chinh sach chdm soéc tré em

ctia Béc Au xudt phat trude hét 1a tir Thuy

Ireland

=

Austna

Italy

France
Iceland
Netherlands
Spain
Gemany
Japan
Auslralia
United States

United Kingdom

not as desirable as it seems, Research Institute for

Dién. sau do lan rong sang céc nudc Béc Au
khac. Trong thap ky 1980, 80% céc ba me ¢6
tré em trude do tudi dén trudomg duoc chinh
pht tra luong dé nuéi dua tré d6. Chinh sach
cham sdc tré em & cac nudc Bic Au xudl
phét tir mdt sb Iy do nhu: tao ra su binh dang
gidi, khuyén khich ty 1€ lao dong nir tham
gia thi truong lao dong, cai thién tai chinh

cho cac hd gia dinh va thic ddy su phat trién
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- cua tré nho. Chinh sadch chim soc tré em cua

' cac nudc Bac Au duoc danh gia 1a dem lai

nhiéu diéu kién day du nhat cho tré ¢m so

v&i nhiéu nudce khac & chau Au va thé gigi.

Bdng 4: Ty 18 bdi thuomg khi sinh dé

(% so voi mirc lwong trung binh cua mot céng nhdan)

Chi tiéu Pan Mach Phan Lan Na Uy Thuy Pién
Déc  than, moi 88 96 120 103

sinh con

Két hon, ca 2 co 84 99 105 92 |
thu nhip, co 2 con

va moi sinh thém

con thir 3

Két hén, ci 2 cé 84 91 105 o1 |
thu nhdp, moi

sinh con

Nguén: NOSOSCO'’s, http:// www.nom-nos.dk/htm
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