KINH TE - PHAP LUAT CHAU Au

NGHi VIEN CHAU AU — NHUNG N€T PAC TRUNG
CUR CHE PO CONG HOA PAI NGHI

Nghi vién Chau Au (EP) la co quan
Nghi vién lién qudc gia duoc bau cir truc tiép
dau tién trén thé gioi do cong dan cua 27
nuoc thanh vién trong Lién minh bau ra theo
nguyén tic phd thong, dau phiéu, truc tiép va
bo phiéu kin va la mot thiét ché dai dién
quyén loi cho cac tang 1op xa hoi & Lién
minh Chau Au. Nghi vién Chau Au duoc cac
hiép udc trao tham quyén trong thuc hién va
gidm sat muc tiéu va gia tri cta EU nhim
dam bao cong khai, minh bach, hiéu qua va
dan chi & Lién minh Chau Au... Cung vdi
qué trinh phaét trién cua Lién minh Chau Au,
Nghi vién Chiu Au dugc md rong thim
quyén va khing dinh vai trd ciia minh trong
linh vuc 14p phdp, ngén sich, dac biét hoat
dong giam sat cac thiét ché o EU. Nhiéu
thim quyén cia Nghi vién Chau Au duoc ap
dung tuong tuy nhu md hinh Nghi vién &
qu6c gia theo ché do cong hoa dai nghi. Bai
viét nay s& phan tich Nghi vién Chau Au véi
nhitg nét dac trung cta chinh thé dai nghi
va nhitng “anh huéng” theo t6 chirc ché do
cong hoa dai nghi tir cac nudce thanh vién.

Ths. Pang Minh Dirc
Vién Nghién civu Chiu Au

1. M6 hinh nghi vién cac nudc thanh
vien EU
Nghi

“parlement”,

vién theo tiéng

Phap la
cé goc la "parle” c6 nghia la

6i, binh lun, cai va" hay theo nguédn goc
tir tiéng Latinh 1a "parlare” co nghia la "noi"
"ban luan"” Mic du di co lich su tdn tai lau
doi, Nghi vién cho dén nay van la mot khai
niém mé va cé nhiéu bién thé do su khac biét
vé lich sir. xd hdi, chinh tri va kinh ¢ gira
cac nudc nén vi tri phap Iy cua Nghi vién
nam trong bé may nha nudc cting khac nhau.
Nghi vién duoc hiéu la co quan dai dién cao
nhét cua cac tang 16p dan cu trong xa hoi tu
san' Diy la co quan hinh thanh do bau cu,
c6 chirc ndng chu yéu la lap phap. Su ra doi

cua ché do Nghi vién gan lién véi cudc cach

' Nghi vién con ¢6 mét s6 tén 20i khac & cac quoc gla
nhu: Quéc hodi & My, Viét Nam (trong khi d6 Qudc
hoi & Phép la tén goi cua Ha vién); Xayim (Ba Lan),
Hoi dong dan toc (Ao, Thuy Si, Slévakia); Duma
qudc gia (Nga)... Véi nhitng nudc c6 Nghi vién hai
vién thi tly theo cach dit tén cua ting qu6c gia ma Ha
vién va Thuong vién cé nhitng tén goi'khac nhau: Ha
vién c6 nhiing tén nhu Vién Dai biéu (Braxin, M,
Italia, Ind6néxia, Nhat Ban, Rumani, Cong hoa Séc);
Vién Nhan dan (An Dd); Bundextas Ha vién va
Bundexrat - Thugng vién (Dic)... \
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mang dan chu tu san. Ché dé Nghi vién va
nén lap hién la thing loi cua giai cdp tu san
nham chéng lai ché do quén cht chuyén ché
clia nha nuéc phong kién. Cung véi su thia
nhdn nguyén tic phan chia quyén luc trong
viéc t6 chirc va hoat dong cua bd may nha
nude tu san, quyén lap phap duoc trao cho
Nghi vién. Nghi vién ton tai song song bén
canh téng thdng, chinh phu va cac co quan
tda an dé thuc hién mot trong ba quyén luc
quan trong nhat cua nha nugc. Nghi vién
khéng don gian 1a vién, ma né ludn dong
nghia véi "Nghi truong” nghia la Nghi vién
la canh cira m& vao chinh truong, & d6 nguoi
ta ban dén nhitng cong viéc hanh phap roi
thong qua nhimg didu khoan luat phap lién
quan truc tiép dén doi séng clia qudc gia. Vi
thé, khéi ngudn tir Vién Nguyén ldo cua La
M3 dén Nghi vién cua ché d6 dai nghi Anh
qudc, Nghi vién thuomg c6 hai viéc chinh:
bay to nguyén vong cua dan ching va kiém
soat quyén luc cua nha Vua, xem Vua co
thuc thi nhimg gi minh cam két véi dan
chung hay khong. Nhu vay, c6 thé hiéu Nghi
vién, co quan trong bd mday nha nudc, co
quyén lap phap, c6 nhiém vu théng qua cac
dao luat, giam sat hoat dong cua cac co quan
khic trong bd may nha nuéc cing mét sb
quyén han khac. Nghi vién dugce bau cur b?mg
nhiéq hinh thirc, song diém chung 1én nhét 1a
dai dién cho y chi, nguyén vong cia nhan

dan théng qua két qua bau cir nay.

Hién nay hinh thirc nha nuéc phd bién
dua trén md hinh Cong hoa Dai nghi va
Cong hoa Téng théng. Mo hinh Cong hoa
dai nghi - Nghi vién la co quan dai dién cho

y chi, loi ich cua cac tang 16p x@ hdi, co
quyén ban hanh Hién phép, luat va phé truat
tong thdng, thanh lap, kiém tra, giam sat
chinh phu va c¢6 quyén boé phiéu bat tin
nhiém chinh phu. Tong théng do Nghi vién
bau, chiu trach nhiém bao cdo cong tac trudc
Nghi vién va c¢6 quyén luc han ché. Chinh
phi dugc thanh lap bang con duong Nghi
vién, dua trén s ghé chiém da sé trong Ila
vién (hay trong Nghi vién, dbi voi nude co
ché d6 hai Vién) va thu linh dang duoc
nguoi dimg dau nha nuéc bd nhiém hay
dugc Nghi vién bau lam Thu tudng chinh
phu. Nhitng nuéc theo ché do Cong hoa
Téng thdng thi Nghi vién van la co quan dai
dién cao nhét cho ¥ chi cua cac ting 16p xa
hoi, c6 quyén ban hanh Hién phap va luat,
khong c6 quyén bau Tong thong va thanh lap
chinh phu, khéng c¢6 quyén bo phiéu bét tin
nhiém chinh phu va khéng c6 quyén giai tan
chinh phu. Téng théng duoc cu tri bau truc
tiép. Tong théng ¢6 quyén han rit 16n nhu
thanh lap, kiém tra, giam sat va giai tan
chinh phu, ¢6 quyén phii quyét mot phan hay
toan bd du luat ma Nghi vién thong qua.
Chinh phu do Téng théng thanh lap va chiu
trach nhiém truéc Tong thong?

Té chire bd may nha nudce cla cac nudce
thanh vién Lién minh Chiu Au déu duoc
thuc hién theo mo hinh ché d6 Cong hoa Dai
nghi (Cong hoa Nghi vién). Su lua chon mo
hinh nay cta cic nudc thanh vién déu xuat

phat tir di€u kién lich sir, nhu cau cua giai

? Hoang Thij Kim Qué, Gido trinh Ly ludn chung nha
nudc va phdp ludt, Nha xuat ban Dai hoc Qubc gia,
Ha Ni, 2005, tr.144-145.
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doan lich su, cac nhén té vé chinh tri, co ciu
xa hoi va dac trung van hod cua tung qudc
gia. M6 hinh Cong hoa dai nghi ¢ cac qude
gia chiu Au thuc hién su phian chia “mém
deo™ khong dua theo cach phan chia “tuyct
déi™ nhu & ché do Cong hoa Tong thong. Mo
hinh Nghi vién ¢ cac nude chau Au ¢6 cac

dac trung sau:

Thir nhar: Nghi vién la nguén hop phap
bau cur duy nhat, hanh phap duoc thanh lap
trén co s¢ co quan lap phap. O cac quéce gia
chiau Au theo ché db dai nghi, Nghi vién
duoc nhan dan bau ra ¢6 muc dich lap ra mét
chinh phua, trong trudng hgp chinh phu
khong thanh 1ap dugc thi Nghi vién phai giai
tan dé tim ra mot chinh phu moi. Nhu vay.
thanh 1dp chinh phu la mdt nhiém vu quan
trong cua Nghi vién & chinh thé nay, theo do
nguyén thu qubc gia ¢6 quyén bd nhiém Thu
tuong nhung nguyén thu qubc gia (N
hoang, Téng thdng) khong thé bd nhiém
hoac dé nghi viéc bau cur Thu tuéng néu
ngudi dé khong phai trong dang chiém da sb
ghé trong Nghi vién hodc néu khong ¢é dang
nao chiém da sb ghé thi chic vu cao nhét
trong co quan hanh phap duoc chon ra boi
lién minh dang chiém da sé trong Nghi vién.
Sau d¢, Thu tuéng lua chon cac bd truong dé
Nghi vién phé chuan, trong truomg hop
khong lua chon duge bd truong dé Nghi vién
phé chuan thi chinh phu ¢6 thé bi gii thé. C6
thé 14y mét s6 vi du & cac nuée dién hinh

trong Lién minh Chau Au:

+ Theo quy dinh cua hé thng luat phap

nuéc Anh, Nt hoang 1a ngudi c¢6 quyén bd

nhiém bit ci ngudi nao lam Thu tudng,
nhung trén thuc té Nit hoang Anh khong thé
bd nhiém Thu tudng néu ngudi dé khong
thudc *“thu linh” cua dang chiém da s6 trong
Nghi vién, vi néu bo nhiém nguol khac thi sé
khong dugc Nghi vién phé chuan. Ngoai
nude Anh, hdu hét cac nudc thanh vién Lién
minh Chau Au déu dua trén ché do Nghj
vién, tie hanh phap dugc lap ra trén co so

Nghi vién.

+ Theo Hién phap nam 1975 cua Hy
Lap, Nghi vién c6 quyén bau ra Téng théng
va Tdng thdng 1a ngudi ¢6 quyén gidi thiéu
Thu tudéng. Thu tuomg Hy Lap phai nhén
duogc it nhat 151 phiéu/300 phiéu cua sb dai
biéu trong Nghi vién va thuong nhimg dang
chiém da s6 trong cudc bau cur sé lam Thu
tuong cua Hy Lap. Ciing theo Hién phap Hy
Lap, Nghi vién trong truong hop can thiét ¢
thé bo phiéu tin nhiém hodac chi trich Chinh
phu.

+ Theo Hién phap cua Hungary. Nghi
vién Hungary ¢6 quyén bau Téng thong va
Téng théng ¢c6 quyén bé nhiém Thu tudng.
Sau d6. Thu tuéng c6 quyén lua chon cac bd
truong va giai tan ndi cac. Cac thanh vién
nd1 cac phai chiu trach nhiém béo cao trudc

mdt hay nhiéu uy ban cta Nghi vién.

+ Hodc theo quy dinh trong Hién phép
cua Malta, mot thanh vién méi cua Lién
minh Chéu Au, Chinh phu duoc thanh lap
trén co s& dang chiém da sb trong cudc biu
cir phd thong, truc tiép vao Nghi vién (65
ghé).
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+ Theo quy dinh cua Hién phap Cong
hoa Lién bang Puc, Téng théng c¢6 quyén
gioi thiéu umg cir vién cho Ha vién biu Thu
tudng. Thi tuéng Pic trang cr néu nhan
duoc it nhat 50%+1 téng ) phiéu thuin cua
s6 dai bidu cua Ha vién. Néu nhu nguoi dugce
Téng théng gi¢i thiéu khéng nhidn dugc sb
phiéu thuan nhu trén thi Ha vién c6 quyén
bau Thua tuéng moi trong vong 2 tuan sau do,
ngudi trang cir 1an nay ciing phai nhn duoc
50%+1. Néu lan nay Ha vién khong c6 sb
phiéu thuan nhu trén, Téng thng c6 quyén
bd nhiém tng cir vién cé nhiéu phiéu thuan
hon lam Thu tudng, hodc c6 thé giai tan Ha
vién va ra quyét dinh tién hanh bau Nghi
vién moi.

+ Theo Hién phap Italia, Téng théng bd
nhiém Tha tudng va theo dé nghi ctia Thu
tuong, Tong théng bd nhiém cac bd trudng.
Nhung chinh phi mdi phai bao cdo chuong
trinh hanh dong cua minh trude Québc hai hai
Vién va chuong trinh nay phai dugc su phé
chuin ciia Nghi vién. Nghi quyét tan thanh
ctia Qubc hdi vé chuong trinh hanh dong cua
chinh phu coi nhu cé su phé chuin Noi céc
cua chinh phu’ |

Thir hai.
nhiém chinh tri truéc Nghi vién®

Hanh phdp phai chiu trach
Ché do
chiu trach nhiém cua hanh phéap trudc lap
phép cua ché dé Nghi vién biéu hién thanh
ché d6 bét tin nhiém chinh phu. Su bat tin

i

Nouyen Dang Dung (2001), Tim hiéu phdp ludt:
Ludt Hién phdp déi chiéu, Nxb TP, Hb Chi Minh, tr.
163-201.

* Nguy&n Ding Dung (2001), sdd, tr. 81-96.

nhiém dé “lat dé” chinh phu chu yéu la
nhimg mau thuin phat sinh giita co quan lap
phédp va hanh phap. Mbi bat hoa din dén
trdch nhiém chinh tri cta chinh phu trudc
Nghi vién 1a két qua hoat dong cua chinh phu
khong dugc Nghi vién chép thudn. Nghi vién
bac bd cac chuong trinh chinh sach cua hanh
phdp dé trinh diu nay déng nghia véi viée
bt tin nhiém cua chinh phu. Co s¢ cla viée
bat tin nhiém cua Nghi vién dbi voi chinh
phu thuong la chuong trinh, chinh sach phat
trién dit nudc cua chinh phu, cac du an luat
trinh trudc Nghi vién, ké ca bt tin nhiém ca
nhan cua cac thanh vién chinh phu... Tuy
nhién, su bat tin nhiém cta Nghj vién déi véi
Chinh phu 12 mot ché tai chinh tri rit gay git,
né la dau méi cho viéc bat én dinh chinh trj
trong xd hoi, gdy ra khing hoang chinh tri.
Chinh vi vy, Hién phap cac nudc thanh vién
& Lién minh Chau Au thuong 1a gioi han ap
dung ché tai nay. Nhu & Phap, Italia phai ¢o
it nhét 1/10 s nghi sy trong Ha vién yéu cau
viéc bo phiéu tin nhiém chinh phu méi duoc
dat ra.

Thir ba: Nghi vién la co quan lap phap
va phé chudn ngén sach. Hién phap cac nudc
chau Au néi riéng va cac nudc khac noi
chung déu thira nhan vai trd lap phap cua
Nghi vién, theo d6, chinh phu la co quan
trinh du thao ludt, quyén thao luén va théng
qua cac du an luat thudc tham quyén Nghi
vién (théng qua va thao ludn & Ha vién va
Thuong vién). Ngan sach ¢ cac nudc thanh
vién EU dugc coi la nhu du ludt va duoc

thdng qua nhu mot dao luat.
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2. Nghi vién Chiu Au — nhirng anh
hudng ciia mo6 hinh Cong hoa Dai nghi

Dé thue hién muc tiéu dat ra, cc hiép
uoc da xay dung mo hinh td chuc xoay
quanh truc “bd may si¢u qudc gia” nhu Nghi
vién Chau Au, Hoi déng Bo trudong, Uy ban
Chau Au.

Cac thiét ché nay duge xay dung véi

Toa an Chau Au va cac thiét ché
khac...
cac quyén nhu mot qudc gia “hanh phap, ldp
phap va ne phap” Theo quy dinh cta Hiép
udc Rome, hoat dong cua cac thiét ché EU
dua trén nguyén tac: "Céng dong chi c6 thé
thuc hién tham quyén cua minh duoc quy
dinh trong Hiép woc va nhitng muc tiéu ddt
khoan 5

TEC) va dam bao cdc muc ti€u, gia tri chung

ra trong cac Hiép woc”(Diéu 1,

dat ra & EU, d6 la thuc day “cdc quyeén, ne
do, cong bang giita cdc céng dan” dong thoi
“Lién minh dwuogc thanh ldp dwa trén cdc
nguyén tic cua tw do, ddn chu, tén trong
quyén con ngudi va quyén co ban, nha nudce
phap quyén” (Diéu 6, TEC).

La mot trong nhitng thiét ché duoc hinh
thanh khi hinh thanh Cong dong Than va
Thép Chau Au, Nghi vién Chau Au ngay

cang md rong tham quyén va chic nang, la

mot thiét ché dai dién quyén loi cho cac léng

16p xa hoi & Lién minh Chau Au. Nghj vién
Lién qudc gia duoc bau cir truc tiép ddu tién
trén thé gidi do cong dan cia 27 nude thanh
vién trong Lién minh bau ra theo nguyén tic
phd thong, dau phiéu, truc tiép va bd phiéu
kin. Ciing v&i qué trinh phat trién cua Lién
minh Chau Au, Nghi vién Chau Au duoc mé

rong thdm quyén va khang dinh vai tro cua

minh trong linh vuc lap phép, ngan sach, dic
bi¢t hoat dong giam sat cac thiét ché & EU.
So véi md hinh Nghi vién ¢ quéc gia theo
ché do Dai nghi thi Nghi vién Chau Au ¢6 3
chirc ndng cdn ban: Chuc nidng lap :phap,
chirc nang ngén sach, chirc ndng gidm sat
Cac chirc nang cua Nghi vién Chau Au xuit
phat tu cac quy dinh cua Hi¢p udec, la thém
quyén cua cdc thiét ché cua Céng dong dioc
quy dinh trong cdc hiép woc. Nhu vay, md
hinh Nghi vién Chau Au cung co su khac
biét vé chire niang va tham quyén so voi mé
hinh Nghi vién cua quéc gia, theo do Nghi
vién Chau Au bi gigi han tham quyén theo
quy dinh cua Hi¢p udc cho du ban chét hoat
dong thuc té cua Nghi vién Chau Au 1a theo
md hinh nha nudc. C6 thé thdy. mo hinh ché
do dai nghi cua EU dugc "mé phong” theo

ché do dai nghi tr cac nudc thanh vién:

Thir nhdt, Uy ban Chéu Au dwoc hinh
thanh va chiu su giam sdat cua Nghi vién.
Nghi vién Chau Au bit diu khong chinh
thirc viéc thong qua chuong trinh L& Bo
nhiém Chu tich Uy ban Chau Au tur nam
1981. Nghi vién ¢6 quyén bo phiéu bau Chu
tich Uy ban Chau Au’ va céc thanh vién cla
Uy ban theo su dé xuat Hoi dong® Tuy
nhién, co ché bo phiéu nay co su khac biét

v6i thé ché dai nghi & cac qudc gia thanh

* Diéu 9a, khoan 1, Hiép ugc Lisbon quy dinh: Nghi
vién Chau Au sé& cung Hoi dong thue hién 13p phéap va
ngén sach, déng thoi kiém soat chinh tri va tham vn
cac quy dinh trong Hiép uéc. Nghi vién sé bau Chu
tlch Uy ban Chéu Au,

Quy dinh vé chuc danh Chu tich Uy ban Chau Au:
Nghi vién ¢é quyen phe chuan hoac khono phé chuan
theo sur de «uuby eoni i 3 ;
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vién vi mbi quan hé giira Nghi vién Chau
Au, Hoi ddng Chau Au va Uy ban Chau Au
khong gidng méi quan hé giltra Ha vién,
Thugng vién va Chinh phu trong chinh thé &
cac nude thanh vién EU, déng thoi vai tro
cla cac dang phai & Nghi vién Chau Au ciing
khac so vgi chinh dang & cac nudc thanh
vién. Vi thé, Nghi vién ¢6 tham quyén trong
viéc bau Chu tich Uy ban Chéau Au sau khi
¢6 sur tham van cua Hoi dong. Hoi dong phai
bé phiéu thong qua theo co ché qua ban danh
sach (ng cir. Néu Nghj vién khong bo phiéu
théng qua tmg cir Chu tich Uy ban thi Hoi
ddng lam lai thi tuc dé cir ung vién méi cho
Nghi vién. Cac uy vién Uy ban Chau Au s&
duge bo phiéu phé chudn hodc khong theo
phuong thirc boé phiéu da sé dong thoi voéi
viéc phé chudn cua Chu tich Uy ban’ Nhu
vdy, (mg cir vién chirc Chu tich Uy ban Chau
Au khong do nhom dang chiém da s6 ghé dé
©c.

Truéc khi Hiép uéc Maastricht ¢6 hiéu
luc, Chi tich Uy ban Chau Au duoc chi dinh
theo su déng thudn cua ldnh dao cdc nudc
thanh vién, Nghi vién Chau Au khéng ¢6 vai
trd trong viéc nay. Ngoal ra, Hiép udc
Lisbon quy dinh Pai dién Ddi ngoai cua Lién
minh Chau Au s& ddng thoi kiém chirc Pho
Chu tich Uy ban Chiu Au, didu nay gop
phan tang cuong su gidm sat cia Nghi vién
ddi véi van d& an ninh va déi ngoai chung
clia chau Au. Quy dinh cua Hiép uéc Lisbon
. d4 tao cho Nghi vién Chau Au thdm quyén

giam sat toan dién trong tat ca linh wvuc,

” Piéu 9 D, khoan 7, Hiép udc Lisbon.

trong d6 ¢6 chinh sach ddi ngoai ctia EU vi
trude khi Lisbon ¢6 hiéu luc, Nghi vién hau
nhu khéng ¢6 tham quyén nay trir viéc giam
sat khoan ngan sach dbi ngoai trong géi ngan

sach cua EU hang nam.

Nhu vay, theo quy dinh cua Hi¢p udc
Lisbon, vai tro cta Nghi vién trong hoat
dong giam sat cac thé ché, thim quyén cua
Nghi vién chuyén tir “phé chuan” sang “bo
phiéu” Chu tich Uy ban Chau Au. Quy dinh
nay thé hién Chu tich Uy ban Chau Au phai
chiu trach nhiém cao hon vé tin nhiém trudc
cac thanh vién Uy ban. Chu tich Uy ban
Chau Au van phai bao cao trudc Nghi vién
vé hoat dong cua Uy ban va chiu trach nhiém
tra 104 chét vén trudce Nghi vién. Néu Nghi
vién bo phiéu tir chdi Gmg ctr vién, Hoi ddng
Chau Au phai chi dinh tng cu vién khac.
Quy dinh nay nham gan trach nhiém cua Hoi
dong trudc Nghi vién khi giéi thiéu tmg cu
vién ctia Uy ban Chau Au. Nhu viy, véi hoat
ddng gidm sat thu tuc chi dinh Uy ban Chau
Au, Nghi vién di thuc hién quyén kiém soat,
quyén diéu hanh cua Uy ban Chau Au.
Quyén bau cir co quan hanh phap cua Nghi
vién & Lién minh Chau Au duoc ap dung
tuong tu nhu & ché do Cong hoa Nghi vién,
theo d6 Nghi vién c6 quyén bau co quan
hanh phép va dam bao su giam sat cua Nghi
vién v6i co quan hanh phap. Khi bu cur Chu
tich Uy ban Chau Au, Nghi vién Chau Au
phai: (1) Pam bao su gan bo chat ché giita
Nghi vién va Uy ban Chau Au, su tin nhiém
va ling hd cuia da s nghi sy trong sudt nhiém

ky; (2) Hoi ddng Bo trudng phai phé chudn
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két qua bo phiéu cia Nghj vién. Chu tich Uy
ban Chau Au duoc bo phiéu tai Nghi vién
thudng 1a mét chinh tri gia ¢ uy tin, duge su
ung ho cua da sb nghi sy; (3) Khi duge ung
ho cua Nghi vi¢n. Chu tich Uy ban Chau Au
¢ quyén lua chon thanh vién Uy ban thco
quy dinh cua Hiép udce (Hi¢p ude Nice quy
dinh mdi nude c6 mot dai dién trong Uy ban
Chau Au) va tap thé Uy ban Chau Au phai
dat duoc da sb phiéu tng hd cua Nghi vién.

Nghj vién cling ¢6 thim quyén bo phiéu
tin nhiém déi voi Uy ban, theo d6 doi hoi 2/3
s6 phiéu cua nghi sy Nghi vién Chau Au®
Dén nay Nghi vién da c6 7 cudc bo phiéu tin
nhiém déi véi Uy ban Chau Au nhung khong
lan nao dat du sb phiéu théng qua. Ngoai cac
quyén han co ban trén, Nghi vién Chau Au
con ¢6 quyén thanh 1ap Uy ban Thim tra tam
thoi (temporary committee of inquiry) va bd
nhiém céc thanh tra ctia Lién minh dé thanh
tra cac truong hop bi cho la vi pham hay
quan ly khong tét viéc thuc thi luat phap cua
Cong dong. Ngoai van dé giam sat Uy ban
Chau Au, Nghj vién cling c6 thim quyén chi
dinh ddi véi mot sb chic danh & EU ma

Nghl vién Chau Au thanh ldp Uy ban Diéu tra LAm
thoi “dé diéu tra...., dwa ra chung cir vi pham hodc
nhitng viéc lam sai trdi trong quan ly hanh chinh
trong thue thi Ludt céng dong - (dléu 193 ex-138c,
TEC). Dgc biét, Nghi vign ¢6 quyén bo phiéu phé
chuan hosc khong phé chuan Chu tich Uy ban Chéu
Au va cac thanh vién cua Uy ban theo sur dé& xuat cua
Chinh phu cdc nuéc thanh vién. Ddy 14 mét trong
nhiing co s¢ quan trong, mot thu tuc dam bao dan chu
trong td chirc cia Lién minh Chau Au Viéc xac nhian
cua Nghi vién da cung ¢4 thém quyen luc va tinh hop
phap cia Uy ban Chéu Au va Nghj vién c6 quyen bo
phleu bat tin nhiém tap thé Uy ban Chau Au néu 2/3
s0 nghi sy trong Nghj vién bo phiéu théng qua (Diéu
201, TEC)...

truge ddy thudc tham quyén cua cdc nudc
thanh vién. Nghi vién tham van cho Hsi
dong vé chi dinh thanh vién Toa Kiém toan,
Chu tich va thanh vién cua Hoi dé)ng quan trj
Ngan hang Trung uong Chiu Au. Nghj vién
c6 thdm quyén bo phiéu chi dinh Thanh tra
Nghi vién. Nghi vién ciing ¢o quyén lua
chon thanh vién Ban Diéu hanh cua Uy ban
Kinh t¢ Xa hoi va Uy ban Vung: Quyén lya
chon Héi dong quan tri Co quan An toan
thuc pham Chau Au (EFSA)...
Chau Au ¢6 trach nhiém giam sat cac céc |

Nghi vién

thiét ché khac truée Nghi vién nhu Chu tich
Uy ban Chau Au, Ho1i d6ng Bo truong, Toa
Kiém toan va Chu tich Ngan hang Trung
vong Chau Au théng qua cac hoat dong béo
cao truéc Nghi vién hodc Uv ban Chuyén
moén cua Nghi vién. Nhu vav. trach nhiém
bao cdo la mét trong nhitng hinh thic giam
sat ctia Nghi vién dbi v6i cac cac co quan
nha nuoc. Thong thuong, Chinh phu va céc
thanh vién Chinh phu phai chju trach nhiém
bdo cdo hoat dong truée Nghi vién. O Lién|
minh Chau Au, Hiép uéc da quy dinh hinh
thirc trach nhiém bao cdo cua cac thiét ché
EU tru6c Nghi vién. Diéu nay dam bao moi
hoat dong cua cac thiét ché EU déu chiu su
giam sat cia Nghi vién, dam bao su tham gia
va giam sat cia ngudi dan chau Au, dam bio
yéu t dan chu trong trong qua trinh van
hanh cua hé thong chinh tri EU.
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Thiam quyén ciia Nghj vién Chau Au qua cac hiép uwéc

Hiép woc

Vai tro/thim quyén cita Nghj vién va co s& phap ly

Hiép udc hinh thanh
Cong ddng Than —.
Thép Chau Au
(1951)

Hinh thanh Quoc hoi chung ¢6 thim quyén bé phiéu tin nhiém véi
Uy ban cap cao trén co s& bao cdo hang ndm véi 2/3 so phi€u cua Quoc
héi chung (Piéu 24, ECSC).

Hiép uép hinh thénl}
Cong dong Kinh té

Thu tuc tham véan (Piéu 22, EEC va diéu 11, Euratom).
Quyén bo phiéu bit tin nhiém Uy ban Chau Au véi 2/3 sd phiéu

Chau Au (1957) (Diéu 144, TEC).
Hiép ude | - Nghi vién co quyén ting/giam ngan sach, phan bo lai ngan sich
Luxembourg (1970) | (Piéu 203, TEC).

- Nghi vién va Hoi ddng c6 thim quyén chdp thuin ngan sach cua Uy
ban Chau Au (Piéu 206, TEC).

Hi€ép udc Brussels
| (1975)

- Bb sung cho Nghi vién la co quan duy nhat co quyen chap thuan
ngan sach (diéu 205a, EEC); Nghi vién c6 quyén tir chbi chip thuan toan
bd ngan sach (Diéu 203, TEC).

| Pao luat Chau Au
thong nhat (1986)

- Bb sung thu tuc “hop tac” (diéu 189¢, TEC) va thu tuc “tin thanh”
(duoc ap dung cho Nghi vién doi vdi thoa thuan lién ket véi nude thir ba
va Hiép dinh gia nhap EU cua cac nuéce thanh vién méi).

| Hiép udc Maastricht
(1991)

- Bd sung thu tuc “déng quyét dinh” (Diéu 189, TEC) va méd rong
thém tham quyén cho cac thu tuc trudce day.

Nghi vién tham vén cho cac nuéc thanh vién chi dinh Chu tich Uy
ban Chau Au va bo phiéu chép thuén tap thé Uy ban Chau Au (Piéu
158, TEC).

Cai cach va mo rong linh vuc ap dung tha tuc dong quyét dinh (Piéu

Hiép udc
| Amsterdam (1997) | 251, TEC).
Chi dinh Chu tich Uy ban Chéau Au phai dugc phé chuan cua Nghl
vién Chau Au va bo phiéu chip thudn tap thé Uy ban Chau Au (Diéu
214, TEC). :
| Hiép udc  Nice M¢ rong linh vuc ap dung thu tuc ddng quyét dinh (Piéu 251, TEC).
(2001)
Hiép udc Lisbon Thay thé tha tuc dong quyét dinh bang thu tuc ldp phép thong
(2009) thuong.

- Chu tich Uy ban Chau Au duogc bau cir truc tiép tai Nghi vién khi c6
dé xuit cua Hoi dong (Piéu 9).
- Cai cach thu tuc ngén sach (loai bo phan biét ngan sich bét budc va
khong bat budc ddi véi Nghi vién) va “Hién phép hoa” Nghi vién c6
quyén khoan ngin sach dai han.

Mo rong thém 30 linh vuc 1ap phédp theo thu tuc ldp phéap thong
thuong. ..

Nguon: Berthold

Rittberger (2004), “The Politics of Democratic Legitimation in the

European Union”, http://www.nuff.ox.ac.ukqulitics/papers/2004/ab.pdf va Hiép udce Lisbon.



http://vyvyvy.nuff.ox.ac.uk/Politics/papers/2004/ab.pdfva

30 NGHIEN cUU CHAU AU EUROPEAN STUDIES REVIEW N°11 (134).201

Thir hai, chirc nding vé Ngdan sdach. Bat
dau tr nam 1975, Nghi vién Chau Au ¢6
quyén dic biét quan trong trong viéc quyét
dinh ngan sach. Tuy vay, quyén han trong
viéc 1ap ngén sach cua Nghi vién Chau Au &
giai doan dau rat han ché, theo d6, Nghi vién
Chéu Au chi tham gia vao qua trinh chuén bj
ngan sach, dac biét 1a dé ra huong din chung
va loai hinh chi tiéu. Truéc khi Hiép udc
Lisbon ¢6 hiéu luc, Nghi vién Chau Au vin
chi gitr mét vai trd khiém tn trong qua trinh
thuc hién ngin sach cua Cong déng Chau
Au, trong khi Hoi dong Chau Au van la thiét
ché dong vai tro quyét dinh hon trong van dé
nay. Ngan sich cua Cong dong duoc chia
lam hai loai chi tiéu: bat budc va khong bit
budc, trong dé khoan chi tiéu bat budc chiém
gan 90% ngan sach cua Cong déng trong
thoi ky nay’ Dé dam bao khoan ngan sach
duoc théng qua c6 mét thiét ché dan chu,
minh bach trong thu chi, Hiép udc Lisbon da
huy bo su phan biét giira chi tiéu bat budc va
chi tiéu khong bat budc, bd sung vao quyén
bac bo hoan toan qua trinh ngin sach, Nghi
vién Chau Au c6 quyén ra quyét dinh cudi

cung d6i védi toan bd qua trinh ngan sach.

® Truéce khi Hlep udc Llsbon ¢6 hiéu lyc, Nghl vién
Chau Au cé rat it quyén kiém soat hoic gan nhu
khéng c6 anh huémg nao dén mang nay cia ngén sach
ma chi c¢6 quyén kiém soat dbi véi 10% “khong bit
budc” con lai, chii yéu 1a cac chi phi cho quy xa hoi
va khu vuc. Trong khi ban thao vé van dé ngan sach,
Nghi vién Chau Au c6 quyen dua ra quyét dinh dOl
véi nhung Chl ti€u khong bat budc, nhung chi c6
quyén dé xuat thay ddi ddi véi chi tiéu bit bugc.

Thir ba, chirc ndng trong linh vuc lp
phdp. Nghi vién Chau Au da dat dugc nhing
thanh tuu dang ké trong viéc gia tang vi thé
trong EU, tir mt co quan chi ¢6 vai tro tham
van tré thanh co quan lap phéap thuc su cia
Lién minh Chau Au. Hién nay, Nghi vién
Chau Au da cung véi Hoi dong Bo trudng
trd thanh co quan lap phdap & Lién minh
Chau Au, khac han véi Nghi vién Chau Au ¢
giai doan 1951 - 1993. Nghi vién Chau Au
cung Hoi dong Bo truong ¢ tham quyén ban
hanh déi véi 70 linh vuc 1ap phap & Lién
minh Chau Au. Quy trinh 1ap phéap — dugc
goi 1a thu tuc “ddng quyét dinh” & EU' - bit
dau tir dé xuét lap phap do Uy ban Chau Au
soan thao. Mt sb thiét ché khac cling ¢6 thé
dua ra nhimg sang kién lap phap la: Hai
dong Chau Au, Hoi dong Bo trudng Chau
Au, Nghi vién Chau Au, Uy ban Kinh té vi
X3 hoi, Uy ban Khu vuc va cac nudc thanh
vién; Hodc 1 triéu chit ky cua cir tri cac nudc
thi sang kién giri toi Nghi vién Chau Au
cling trd thanh dy thao luat, nhung cac sang
kién lap phap cua cac chu thé nay khong
nhiéu. P4y ciing la biéu hién khac biét giita
md hinh Nghi vién Quéc gia va & Lién minh
Chau Au. Du thao luat duoc gui dong thoi
toi Nghi vién Chau Au va Hoi ddng Chau
Au. Hai co quan nay thao luan d& xuat 13p

phap mét cach hoan toan doc 1ap. Nghi vién

10 Hiép udc Llsbon chinh thuc ¢6 hiéu luc da dbi tén
“thu tuc dong quyét dinh” hién nay thanh “thu tuc lap
phap thong thuong” (ordinary legislative procedure)
va thi tuc 13p phap thong thudmg 4p dung vei 70 [inh
vu,c. | ) I
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thuc hién lan doc va sira ddi b sung dau tién
sau khi cac uy ban chuyén mon dia xem xét
lai ban dé xuét. Két qua thao luan cta nhém
nay duoc hiéu nhu I “dinh hudng chung” va
két thuc 14n doc dau tién dugc hidu nhu la
“quan diém chung” voi da sé phiéu du diéu
kién théng qua dé xuit cua Uy ban va nhét
tri stra dbi d& xudt d6 (common position).
Trong khi d6, Nghi vién chi dinh mdt dai
biéu duoc coi la “nguoi chuan bi bao c40”
“Nguoi chudn bi bdo c4o” chiu trach nhiém
két hop cac stra d6i ctia Uy ban cling nhu cac
khuyén nghi cua Uy ban Khu virc va Uy ban
Kinh té va Xa hoi dé dua vao dé xuat luét
duoc soan thao. Bao cao cubi cing duoc bo
phiéu tai mot phién hop toan thé, cac dé Xuét
stra ddi c6 thé dugc ban hanh. Dé dé xuét tro
thanh Luat, Hoi ddng va Nghi vién Chau Au
phai chdp nhan céc stra déi clia ho va thong
qua mdt van ban cudi cling. Néu Hoi dong va
Nghi vién thod thuin vé cac sira ddi thong
nhét sau 1an doc dau tién, dé xuét tro thanh
Luét cua Lién minh!! Chinh vi thé, md hinh
Nghi vién Chau Au ciing chiu anh hudng cua
md hinh 14p phap cua Nghi vién cac nudc
thanh vién.

Khi cic bén co nhimg dé xudt khac
nhau, 14n doc thu hai gilta hai co quan s&
didn ra. Nghi vién Chau Au phai doc ban dé
xuét 13n hai trong vong 3 thang. Néu & lan

doc tht hai nay, hai co quan van khong thé

"' van phong Qudc Hoi, Nghi vién Chdu Au, Nha xuit
ban chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2007.

di dén thoa thuan thi mdt Uy ban Hoa giai co
thé duoc hinh thanh véi sé lvong ngudi dén
tir hai co quan nay ngang bang nhau. Uy ban
Hoa giai s& ¢b ging dam phan dé di dén thoa
hiép duoc ca hai co quan. Ca hai co quan
déu ¢6 quyén bac bo dé xudt ctia Uy ban sau
l4n doc thir hai hoac sau khi lap Uy ban Hoa
giai. Uy ban Chau Au ciing c6 thé rat lai cac
dé xuit ciia minh bat ky luc nao. Nhu vay,
tha tuc 14p phap méi ctia Nghi vién Chau Au
da duogc ting cuong va tao cho Nghi vién
Chau Au mot vi thé binh dang véi Hoi dong
trong qua trinh 14p phap. Thdm quyén lap
phap & EU theo thu tuc 1ap phép thdng
thuomg s& tao cho cac thiét ché su giam sat
lan nhau, dam bao luat phap duoc ban hanh
minh bach, hiéu qua va d& thuc thi o tat ca

cac nudce thanh vién.

Tém lai, Lién minh Chau Au khdng to
chuc theo thé ché chinh tri Cong hoa Tdng
théng ma theo huémg cia md hinh ché do
Dai nghi. Bic diém cia mé hinh ché d6 Pai
nghi c6 thé nhan thdy trong mé hinh té chirc
ctua EU nhu su phin quyén giira co quan 1ap
phap (Nghi vién va Hoi déng Bo trudng) voi
hanh phap (Uy ban Chau Au) kha mém déo.
Uy ban Chau Au la co quan ¢6 quyén trinh
cac du an luét trudée Nghi vién Chau Au, co.
quan 1ap phap (Nghi vién) cé quyén giam sat
co quan hanh phap va c6 quyén bo phiéu bat
tin nhiém dé giai tan Uy ban Chau Au, dong
thoi ciing ¢6 quyén giam sat hoat dong cua

cac thiét ché khac cua Lién minh Chau Au.
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