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Vien Nghien cieu ChauAu 

Nghi vien Chau Au (EP) la co quan 

Nghj vicn lien qudc gia dugc bau cir true tiep 

dau tien tren the gidi do cdng dan cua 27 

mrdc thanh vicn trong Lien minh bau ra theo 

nguyen tac phd thdng, dau phieu, true tiep va 

bd phieu kin va la mdt thiet che dai dien 

quyen lgi cho cdc tang Idp xa bdi d Lien 

minh Chau Au. Ngbj vien Chau Au dugc cdc 

hiep udc trao tbam quyen trong thuc hien va 

giam sat muc tieu va gid tri ciia EU nham 

dam bao cdng khai, minh bach, bieu qua va 

dan chil d Lien minh Chau Au... Cimg vdi 

qua trinh phdt trien ciia Lien minh Chau Au, 

Nghi vien Chau Au dugc md rdng tham 

quyen va khang dinh vai trd ciia minh trong 

Imh vuc lap phdp, ngan sdch, dac biet boat 

dpng gidm sat cdc thiet che d EU. Nhieu 
7 \ A 

tbam quyen ciia Nghi vien Chau Au dugc dp 

dung tuomg tu nhu md hinh Nghi vien d 

qudc gia theo che do cdng hod dai nghj. Bai 

viet nay se phan tich Nghi vien Chau Au vdi 

nhiing net dac trung cua chinh the dai nghi 

va nhiing "dnh hudng" theo td chuc che dp 

cdng bda dai nghj tir cdc nudc thanh vien. 

1. Mo hinh nghj vicn cac nuoc thanh 

vicn EU 

Ngbj vien theo tieng Phap la 

"parlement", cd gdc la "parle'' cd nghia la 

ndi, binh luan, cai va" hay theo ngudn gdc 

tir tieng Latinh la "parlare" cd ngbia la "ndi" 

"ban luan'' Mac dii da cd lich sir tdn tai lau 

ddi, Nghi vien cho den nay \ an la mdt khai 

niem md va cd nhieu bien the do sir khde biet 

ve ljch sir, xa hdi, chinh tri va kinb te giira 

cdc nudc nen vi tri phap ly ciia Nghi vien 

nam trong bd mdy nha nudc cung khac nhau. 

Nghi vien dugc hieu la ca quan dai dien cao 

nhat cua cdc tang Idp dan cu trong xa hdi tu 

sdn Day la ca quan binb thanb do bau cir, 

cd chirc nang cbii yeu la lap phdp. Sir ra ddi 

ciia che dp Nghi vien gan lien vdi cudc each 

Nghj vien con co mot so ten goi khac a cac qu6c gia 
nhu: Qu6c hoi o My, Viet Nam (trong khi do Qu6c 
hoi a Phap la ten goi cua Ha vien); Xayim (Ba Lan), 
Hpi dong dan tgc (Ao, Thuy ST, Slovakia); Duma 
quoc gia (Nga)... Vai nhirng nuoc co Nghj vien hai 
vien thi tiiy theo each dat ten cua tirng qu6c gia ma Ha 
vien va Thuang vien co nhung ten goi khac nhau; Ha 
vien CO nhung ten nhu Vien Dai bilu (Braxin, My, 
Italia, Indonexia, Nhat Ban, Rumani, Cong hoa Sec); 
Vien Nhan dan (An Do); Bundextas Ha vien va 
Bundexrat - Thucmg vien (Dure)... 
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mang dan chu tu sdn. Chl dp Nghi vien vd 

nen lap bien la thang lgi ciia giai cap tu sdn 

nham chdng lai che do quaij chu chuyen che 

cua nba nudc phong kiln. Ciing vdi sir thira 

nhan nguyen tac phan chia quyen lire trong 

viec td chiic vd boat ddng cua bd mdy nba 

nudc tu san, quyen lap phdp dugc trao cho 

Nghi vien. Nghi vien tdn tai song song ben 

canh tdng thdng, chinh phu va cdc co quan 

tda dn de thuc bien mdt trong ba quyen lire 

quan trgng nhat cua nha nudc. Nghi vien 

khdng dom gian la vien, ma nd ludn ddng 

nghia vdi "Nghi trudmg" nghia Id Nghj vien 

la cdnh cira md vao chinh trudmg, d dd ngudi 

ta ban den nhiing cdng viec hanh phdp rdi 

thdng qua nhiing dieu khoan luat phdp lien 

quan true tiep den ddi sdng cua qudc gia. Vi 

the, khdi ngudn tir Vien Nguyen lao ciia La 

Ma den Nghi vien cua che do dai nghi Anh 

qudc, Nghj vien thudmg cd hai viec chinh: 

bay td nguyen vgng cua dan chung va kiem 

sodt quyen lire cua nba Vua, xem Vua cd 

thuc thi nhiing gi minh cam ket vdi dan 

chiing hay khdng. Nhu vay, cd the hieu Nghi 

vien, CO quan trong bd mdy nha nudc, cd 

quyen lap phdp, ed nhiem vu thdng qua cdc 

dao luat, gidm sdt boat ddng cua cdc co quan 

khac trong bd may nhd nudc ciing mdt sd 

quyin ban khac. Nghi vien dugc bau cir bang 

nhilu hinh thiic, song diem chung ldn nhat Id 

dai dien cho y chi, nguyen vgng eua nhan 

dan thdng qua kit qua biu cir nay. 
7 t 

Hien nay hinh thuc nha nudc phd bien 

dua tren md hinh Cdng hda Dai nghj va 

Cdng hda Tdng thdng. Md hinh Cdng hda 

dai nghi - Nghi vien la ca quan dai dien cho 

y chi, lgi ich cua cdc tang Idp xa bdi, cd 

quyen ban banh Hien phdp, luat va phe truat 

tdng thdng, thdnh lap, kiem tra, gidm sdt 

ehinb phu va cd quyen bd phieu bat tin 

nhiem chinh pbii. Tdng thdng do Nghj vicn 

bau, ehju trdch nhiem bdo cdo cdng tdc trudc 

Ngbj vien va cd quyen lire ban che. Chinh 

phil dugc thanb lap bang con dudng Nghi 

vien, dua tren sd ghe chiem da sd trong Iia 

vien (hay trong Nghi vien, ddi vdi nudc cd 

che do hai Vien) va thu ITnb dang dugc 

ngudi dirng dau nhd nudc bd nhiem bay 

dugc Ngbj vien bau Idm Tbii tudng chinh 

phil. Nhiing nudc theo che dp Cdng bda 

Tdng thdng thi Nghj vien van la co quan dai 

dien cao nhat cbo y cbi ciia cdc tang Idp xa 

bdi, cd quyen ban banh Hien phdp va luat, 

khdng cd quyen bau Tdng thdng va thanh lap 

chinh phil, khdng cd quyen bd phieu bat tin 

nhiem chinh phu va khdng cd quyen giai tdn 

chinh phil. Tdng thdng dugc cir tri bau true 

tiep. Tdng thdng cd quyen ban rat ldm nhu 

thdnh lap, kiem tra, gidm sdt vd gidi tdn 

chinh phil, cd quyen phii quyet mdt phan hay 

toan bd du luat ma Nghi vien thdng qua. 

Chinh phil do Tdng thdng thanh lap va chiu 

trach nhiem trudc Tdng thdng^ 

Td churc bd mdy nha nude cua cdc nudc 

thanh vien Lien minh Chau Au diu dugc 

thuc hien theo md hinh che do Cdng boa Dai 

nghi (Cdng hda Nghi vien). Su lira chpn md 

hinh nay cua cdc nudc thanh vien diu xuit 

phdt tir dieu kien lich su, nhu ciu ciia giai 

^ Hoang Thj Kim Qui, Gido trinh Ly ludn chung nhd 
nudc vd phdp ludt, Nha xuit ban Dai hpc QuIc gia, 
Ha Npi, 2005, tr. 144-145. 
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doan lich sir, cdc nban td vc ehinb tri, ca cau 

xa bdi va dac trung vdn bod cua tirng qudc 

gia. Md binh Cdng bda dai nghi d cdc qudc 

gia chau Au thuc bien sir pban chia "mem 

deo" kbdng dua theo each pban chia "tuyet 

ddi" nhu d che dp Cdng boa Tdng thdng. Md 

binh Ngbj vicn d cdc nudc chau Au cd cdc 

dac trung sau: 

Thir nhdt: Nghj vicn la ngudn hgp phdp 

bau cir duy nbat, banh phap dugc thanh lap 

tren co sd co quan lap phap. d cdc qudc gia 

chau Au theo cbc dp dai ngbj, Nghi vien 

dugc nhan dan bau ra cd muc dicb lap ra mdt 

chinh phil, trong trudmg hgp ehinb phii 

khdng thanh lap dugc thi Nghi vien pbdi giai 

tan de tim ra mdt chinh phu mdi. Nhu vay, 

thanb lap chinh phii la mdt nhiem vu quan 

trpng ciia Ngbj vien d ehinb the nay, theo dd 

nguyen thii qudc gia cd quyen bd nhiem Thu 

tudng nbung nguyen tbii qudc gia (Nii 

hoang, Tdng thdng) kbdng the bd nhiem 

hoac de ngbj viec bau cir Thu tudng neu 

ngudi dd kbdng pbdi trong dang chiem da sd 

ghe trong Ngbj vien hoac neu kbdng cd dang 

nao chiem da sd ghe thi chirc vu cao nbat 

trong CO quan banh phdp dugc chgn ra bdi 

lien minh ddng chiem da sd trong Ngbj vien. 

Sau dd, Thil tudng lira chgn cdc bd trudng de 

Nghi vien phe chuan, trong trudmg hgp 

kbdng lira cbpn dugc bd trudmg de Ngbj vien 

phe chuan thi chinh phii cd the bi gidi the. Cd 

the lay mdt sd vi du d cdc nudc dien hinh 

trong Lien minh Chau Au: 

+ Theo quy dinh ciia he thdng luat phdp 

nudc Anh, Nii hoang la ngudi cd quyen bd 

nhiem bit cii ngudi nao lam Tbii tudng, 

nhirng tren thyc tl Nii hoang Anh khdng thi 

bd nbi?m Tbii tudng nlu ngudi dd khdng 

thudc "thil ITnb" ciia dang chiem da sd trong 

Nghi vien, vi neu bd nhiem ngirdi khac thi se 

khdng dugc Ngbj vicn phe chuan. Ngoai 

nudc Anh, bau bet cdc nudc thanh \ ien Lien 

minh Chau Au deu dua tren cbc dp Nghi 

vien, tire banh phap dugc lap ra tren co sd 

Nghi vicn. 

+ Theo Hien phap nam 1975 ciia Hy 

Lap, Nghi vien cd quyen bau ra Tdng thdng 

va Tdng thdng Id ngudi cd quyen gidi thieu 

Thil tudng. Tbu tudng Hy Lap phai nhan 

dugc it nbat 151 pbieu/300 phieu ciia sd dai 

bieu trong Ngbj vien \a thudmg nhumg dang 

chiem da sd trong cudc bau cir se lam Thii 

tudng cua Hy Lap. Ciing theo Hien phap Hy 

Lap, Nghj vien trong trudng hgp can thiet co 

the bd phieu tin nhicni boac chi trich Chinh 

phil. 

+ Theo Hien phap ciia Hungary, Nghj 

vien Hungary cd quyen biu Tdng thdng va 

Tdng thdng cd quyen bd nhiem Tbii tudng. 

Sau dd, Thil tudng cd quyen lira chpn cac bo 

trudng vd giai tdn ndi cdc. Cdc thdnh vien 

ndi cdc phai chiu trdch nhiem bdo cdo trudc 

mdt bay nhieu uy ban cua Nghi vien. 

+ Hoac theo quy dinh trong Hiln phap 

ciia Malta, mdt thanh vien mdi cua Lien 

minh Chau Au, Chinh phu dugc thanh lap 

tren co sd dang chilm da so trong cudc bau 

cir phd thdng, true tilp vao Nghi vien (65 

gbl). 
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+ Theo quy dinh cua Hiln phdp Cdng 

boa Lien bang Dire, Tdng thdng cd quyin 

gidi thieu iing cir vien cho Ha vien biu Tbu 

tudng. Thil tudng Dire triing cir nlu nhan 

dugc it nhit 50%+l tdng sd philu thuan cua 

sd dai bieu cua Ha vien. Neu nhu ngudi dugc 

Tdng thdng gidi thieu khdng nhan dugc so 

phieu thuan nhu tren tbi Ha vien cd quyen 

bau Thil tudng mdi trong vdng 2 tuan sau dd, 

ngudi tning cir lan nay ciing phdi nhan dugc 

50%+l. Neu lan nay Ha vien kbdng cd sd 

phieu thuan nhu tren, Tdng thdng cd quyen 

bd nhiem iing cir vien cd nhieu phieu thuan 

hom lam Tbu tudng, hoac cd the gidi tdn Ha 

vien va ra quyet dinh tien banh bau Ngbj 

vien mdi. 

+ Theo Hien phdp Italia, Tdng thdng bd 

nhiem Tbii tudng vd theo de nghi ciia Tbii 

tudng, Tdng thdng bd nhiem cdc bd trudmg. 

Nhung chinh phu mdi phdi bdo cdo chuong 

trinh hanh ddng cua minh trudc Qudc bdi bai 

Vien va chuong trinh nay phai dugc sir phe 
7 f 

chuan cua Nghi vien. Nghi quyet tdn thanh 

ciia Qudc hdi ve chuong trinh hanh ddng ciia 

chinh phii coi nhu cd sir phe chuan Ndi cdc 

cua chinh phu 

Thu hai: Hdnh phap pbdi chiu trdch 
A f 

nhiem chinh tri trudc Nghi vien Che dp 

chiu trdch nhiem cua hdnh phdp trudc lap 

phdp cua che dp Nghi vien bieu hien thanh 

chl dp bit tin nhiem chinh phu. Sir bat tin 

^ Nguyin Dang Dung (2001), Tim hieu phdp ludt: 
Ludt Hiin phdp dSi chiiu, Nxb TP. H6 Chi Minh, tr. 
163-201. 
" Nguyin Dang Dung (2001), sdd, tr. 81-96. 

nhiem de "lat dd" chinh phii chii yeu la 

nhiing mau thuan phdt sinh giiia ca quan lap 

phdp va hanh phdp. Mdi bat boa dan den 

trdch nhiem chinh trj ciia chinh pbii trudc 

Ngbj vien la ket qua boat ddng cua chinh pbii 

khdng dugc Ngbj vien chap thuan. Nghi vien 

bdc bd cdc chuong trinh chinh sdch ciia hanh 

phap de trinb dieu nay ddng nghTa vdi viec 

bat tin nhiem cua chinh phii. Co sd ciia vice 

bat tin nhiem ciia Nghi vien ddi vdi chinh 

phil thudmg la chuang trinh, chinh sach phat 

trien dat nudc cua chinh phii, cac dy an luat 

trinb trudc Nghi vien, ke ca bat tin nhiem cd 

nhan ciia cdc thanb vien chinh phu... Tuy 

nhien, sy bat tin nhiem ciia Ngbj vien ddi vdi 

Chinh phil la mdt che tai chinh tri rat gay gat, 

nd la dau mdi cbo viec bat dn dinh chinh trj 

trong xa hdi, gay ra khiing hoang chinh tri. 

Chinh vi vay, Hien phap cac nudc thanh vien 

d Lien minh Chau Au thudng la gidi ban ap 

dung che tai nay. Nhu d Phap, Italia phai cd 

it nhat 1/10 sd nghi sy trong Ha vien yeu cau 

viec bd phieu tin nhiem chinh phii mdi dugc 

dat ra. 

Thie ba: Nghj vien la co quan lap phdp 

va phe chuan ngan sdch. Hien phdp cac nudc 

chau Au ndi rieng va cdc nudc khde ndi 

chung deu thira nhan vai trd lap phdp cua 

Nghi vien, theo dd, chinh phii la co quan 

trinb dy tbdo luat, quyen thao luan va thdng 

qua cdc dy dn luat thudc tham quyen Nghi 

vien (thdng qua va thao luan d Ha vien va 

Thugng vien). Ngan sdch d cac nudc thanb 

vien EU dugc coi Id nhu dy luat va dugc 

thdng qua nhu mdt dao luat. 
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2. Nghi vicn Chau Au - nhung anh 

hud'ng ciia mo hinh Cpng hda Dai nghi 

De thyc bien muc tieu dat ra, cdc hiep 

udc da xay dyng md binb td cbiic xoay 

quanh true "bd may sieu qudc gia" nhu Ngbj 

vien Chau Au, Hpi ddng Bd trudng, Uy ban 

Chau Au. Toa an Chau Au va cdc tbiet cbc 

khac... Cdc tbiet die nay dugc xay dyng vdi 

cac quyen nhu mdt qudc gia '''hdnh phdp, lap 

phdp vd lu phdp" Theo quy dinh ciia Hiep 

udc Rome, boat ddng ciia cdc tbiet che EU 

dya tren nguyen tac: "Cgng ddng ehi ed the 

thue hiiin thdm quyen cua minh dugc quy 

dinh Irong Hiep u&c vd nhiivg mue tieu ddt 

ra Irong cdc Hiep u&c "(Bieu 1, khoan 5 

TEC) vd dam bdo cdc muc tieu, gid tri chung 

dat ra d EU, dd la thiic day "cac quyin, tu 

do. edng bdng giira cde cdng ddn " ddng thai 

''Lien minh dugc thdnh lap dua tren cdc 

nguyen tde cita tu do, ddn chit, tdn trgng 

quyen eon ngu&i vd quyen ea bdn, nhd nu&c 

phdp quyen" (Dieu 6, TEC). 

La mdt trong nhiing thiet che dugc binb 

thanb khi binb thanb Cdng ddng Than vd 
A ^ 

Thep Chau Au, Nghi vien Chau Au ngay 

cang md rdng tham quyen va cbiic nang, la 

mdt thiet che dai dien quyen lgi cbo cdc ting 

ldp xa bdi d Lien minh Chau Au. Nghj vien 

Lien qudc gia dugc bau cir tryc tiep dau tien 

tren the gidi do cdng dan ciia 27 nudc thanh 

vien trong Lien minh bau ra theo nguyen tic 
7 \ f f f 

phd thdng, dau phieu, tryc tiep va bd phieu 

kin. Ciing vdi qud trinh phdt trien cua Lien 

minh Chau Au, Nghi vien Chau Au dugc md 

rdng tham quyen va khang dinh vai trd ciia 

minh trong ITnh vyc lap phdp, ngan sdch, dac 

biet boat dgng gidm sat cdc thiet che d EU. 

So vdi md hinh Ngbj vien d qudc gia theo 

cbl dg Dai nghi tbi Nghj vien Chau Au co 3 

chiic ndng can ban: Chiic nang lap phap, 

cbiic ndng ngan sdch, chiic nang gidm sat. 

Cdc chirc ndng ciia Ngbj vien Chau Au ĵ ult 

phdt tir cdc quy dinh cua Hiep udc, la thdm 

quyen ciia cdc thiet ehe eua Cgng ddng dugc 

quy dinh trong cdc hiep u&c. Nhu vay, mo 

binh Nghj vien Chau Au ciing cd sy khac 

biet ve cbiic nang va tbam quyen so vdi mo 

binh Ngbj vien ciia qudc gia, theo dd Nghi 

vien Chau Au bi gidi ban tbam qu\cn iheo 

quy dinh ciia Hiep udc cbo dii ban chat hoat 

ddng thyc te ciia Ngbj vien Chau Au la theo 

md hinh nha nudc. Cd the thay. md binh che 

dp dai nghi cua EU dugc "md phdng" theo 

che do dai ngbj tir cac nudc thanb \ ien: 

Thir nhdt, Uy ban Chdu Au dirge hinh 

thdnh vd chiu su gidm sdt ciia Nghi vien. 

Ngbj vien Chau Au bit diu kbdng chinh 

thirc viec thdng qua chuang trinh Le Bo 

nhiem Cbii tich Uy ban Chau Au tir nam 

1981. Ngbj vien cd quyen bd philu bau Chu 

tich Uy ban Chau Au"" va cac thanh vien cua 

Uy ban theo sy dk xuit Hdi ddng^ Tuy 

nhien, co che bd phieu nay cd sy khde biet 

vdi the che dai nghj d cdc qudc gia thanh 

Dieu 9a, khoan 1, Hiep uac Lisbon quy dinh: Nghj 
vien Chau Au se cung Hpi ding thirc hien lap phap ya 
ngan sach, ding thai kilm soat chinh trj va tham v5n 
cac quy djnh trong Hiep uac. Nghj vien se b§u Chii 
tjch Uy ban Chau Au. 
* Quy djnh vl chuc danh Chu tjch IJy ban Chau Au: 
Nghj vien co quyin phe chain hoac khong phe chuan 
t h e o s i r & ?.K-KH <:.M*» :..V-- • •,••••.•.- >:riair,(-, .; iff^ 
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vien vi mdi quan he giiia Nghi vien Chau 

Au, Hdi ddng Chau Au va Uy ban Chau Au 

khdng gidng mdi quan be giiia Ha vien, 

Thugng vien va Chinh phii trong chinh tbi d 

cdc nudc thanh vien EU, ddng thdi vai trd 

ciia cdc dang phdi d Nghi vien Chau Au ciing 

khde so vdi chinh dang d cdc nudc thanh 

vien. Vi the, Nghj vien cd tham quyen trong 

viec bau Chu tich Uy ban Chau Au sau khi 

cd sy tbam van cua Hdi ddng. Hdi ddng phdi 

bd phieu thdng qua theo co che qud bdn danh 

sdch irng cir. Neu Nghi vien kbdng bd phieu 

thdng qua iing cir Cbii tich Uy ban tbi Hdi 

ddng lam lai thu tuc de cir iing vien mdi cbo 

Nghi vien. Cdc uy vien Uy ban Chau Au se 

dugc bd phieu phe chuan bode khdng theo 

phuomg tbiic bd phieu da sd ddng thdi vdi 
7 7 - 7 

viec phe chuan cua Chu tich Uy ban Nhu 

vay, ling cir vien chiic Chu tich Uy ban Chau 
A f f f \ 

Au kbdng do nhdm ddng chiem da sd ghe de 

cir. 

Trudc khi Hiep udc Maastricht cd bieu 

lye, Chil tich Uy ban Chau Au duge chi dinh 

theo sy ddng thuan cua lanh dao cdc nudc 

thanb vien, Nghi vien Chau Au khdng cd vai 

trd trong viec nay. Ngoai ra, Hiep udc 

Lisbon quy dinh Dai dien Ddi ngoai cua Lien 

minh Chau Au se ddng thdi kiem chiic Phd 

Chu tich Uy ban Chau Au, dieu nay gdp 

phin tang eudng sy gidm sdt cua Nghi vien 

doi vdi vin dl an ninh vd ddi ngoai chung 

cua chau Au. Quy dinh cua Hiep udc Lisbon 

da tao cho Nghi vien Chau Au tham quyen 

gidm sdt toan dien trong tat ca ITnh vyc. 

trong dd cd chinh sdch ddi ngoai ciia EU vi 

trudc khi Lisbon cd hieu lye, Ngbj vien bau 

nhu kbdng cd tbam quyen nay trir viec giam 

sdt khoan ngan sdch ddi ngoai trong gdi ngan 

sdch ciia EU hang nam. 

Nhu vay, theo quy dinh ciia Hiep udc 

Lisbon, vai trd ciia Ngbj vien trong boat 

ddng gidm sdt cdc the che, tham quyen ciia 

Nghj vien chuyen tir "phe chuan" sang "bd 

phieu" Chil tjch Uy ban Chau Au. Quy dinh 

nay the hien Chii tjch Uy ban Chau Au pbdi 

ehju trdch nhiem cao hon ve tin nhiem trudc 

cdc thanh vien Uy ban. Chii tich Uy ban 

Chau Au van pbdi bao cao trudc Nghi vien 

ve boat ddng cua Uy ban va chiu trdch nhiem 

trd Idi chat van trudc Nghi vien. Neu Nghi 

vien bd phieu tir chdi irng cir vien, Hdi ddng 

Chau Au phai cbi dinh img cir vien khac. 

Quy djnh nay nham gan trdch nhiem ciia Hdi 

ddng trudc Nghj vien khi gidi thieu umg cir 

vien ciia Uy ban Chau Au. Nhu vay, vdi boat 

ddng gidm sdt tbu tyc chi djnh Uy ban Chau 

Au, Nghi vien da thyc bien quyen kiem sodt, 

quyen dieu hdnh cua Uy ban Chau Au. 

Quyen bau cir co quan banh phdp ciia Ngbj 

vien d Lien minh Chau Au dugc ap diing 

tuomg ty nhu d che dp Cdng boa Nghi vien, 

theo dd Nghi vien cd quyen bau co quan 

hanh phdp va dam bao sy gidm sdt ciia Nghi 

vien vdi co quan banh phdp. Khi bau cir Cbii 

tich Uy ban Chau Au, Nghi vien Chau Au 

phdi: (1) Dam bdo sy gan bd chat che giiia 

Nghi vien va Uy ban Chau Au, sy tin nhiem 

va ung hd cua da sd nghi sy trong sudt nhiem 

ky; (2) Hdi ddng Bd trudmg phdi phe chuin 

^ Dilu 9 D, khoan 7, Hiep uac Lisbon. 
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kit qua bd philu cua Nghj vien. Cbii tich Uy 

ban Chau Au dugc bd pbilu tai Nghj vien 

thudng la mdt chinh trj gia cd uy tin, dugc sy 

img bd cua da so ngbj sy; (3) Khi dugc iing 

bd ciia Ngbj vicn, Chii tich Uy ban Chau Au 

cd quyen lya cbpn thanb vien Uy ban theo 

quy djnh ciia Hiep udc (Hiep udc Nice quy 

djnh mdi nudc cd mdt dai dien trong Uy ban 

Chau Au) va tap tbi Uy ban Chau Au pbdi 

dat dugc da sd phieu iing hd cua Ngbj vien. 

Nghj vien ciing cd thim quyin bd pbilu 

tin nhiem doi vdi Uy ban, theo dd ddi bdi 2/3 

sd phieu ciia nghj sy Ngbj vien Chau Au^ 

Den nay Nghj vien da cd 7 cudc bd philu tin 

nhiem ddi vdi Uy ban Chau Au nhumg khdng 

lan nao dat du sd phieu thdng qua. Ngodi cdc 

quyin ban co ban tren, Ngbj vien Chau Au 

cdn cd quyin thanh lap Uy ban Thim tra tam 

thdi (temporary committee of inquiry) vd bd 

nhiem cdc thanb tra ciia Lien minh dl thanb 

tra cdc trudmg hgp bi cho la vi pham bay 

quan ly kbdng tdt viec thyc thi luat phdp cua 

Cdng ddng. Ngoai vin dl gidm sdt Uy ban 

Chau Au, Nghj vien cung cd thim quyin cbi 

dinh ddi vdi mdt sd cbiic danh d EU ma 

* Nghj vien Chau Au thanh lap Uy ban Dilu tra Lam 
thai "de dieu tra...., dua ra chung cir vi phgm hodc 
nhang viec ldm sai trdi trong qudn ly hdnh chinh 
trong thirc thi Ludt cong ddng (dilu 193 ex-13 8c, 
TEC). Dac biet, Nghi vi|n co quyin bo philu phe 
chuan hoac khong phe chuin Chii tjch Uy ban Chau 
Au va cac thanh vien ciia Uy ban theo sy dl xuSt ciia 
Chinh phu cac nu6c thanh vien. Day la mpt trong 
nhiJng ca sa quan trpng, mpt thu tuc dam bao dan chu 
trong t6 chirc cua Lien minh Chau Au. Viec xac nhan 
cua Nghj vien da ciing c6 them quyin lire va tinh hgp 
phap Clia Uy ban Chau Au va Nghj vien co quyin bo 
philu bat tin nhiem tap thi Uy ban Chau Au nlu 2/3 
so nghj sy trong Nghj vien bo philu thong qua (Dilu 
201, TEC)... 

7 \ 

trudc day thudc tbam quyen ciia cdc nudc 

thanh vien. Nghj vien tbam van cbo Hoi 

ddng ve cbi djnh thanh vien Toa Kiem toan, 

Chil tich va thanb vien cua Hdi ddng quan tri 

Ngan hang Trung uang Chau Au. Nghi vien 

cd tham quyen bd phieu chi dinh Thanh tra 

Ngbj vien. Ngbj vien ciing cd quyen lira 

chpn thanh vien Ban Dilu banh cua Uy ban 

Kinh te Xa bdi va Uy ban Viing: Quyin lira 

cbpn Hdi ddng qudn trj Co quan An toan 

thyc phim Chau Au (EPSA)... Nghj vien 

Chau Au cd trdch nhiem giam sdt cdc cac 

tbiet cbe khde trudc Ngbj \ien nhu Chu tich 

Uy ban Chau Au, Hdi ddng Bd trudmg, Toa 

Kiem todn va Chii tjch Ngan bang Tmng 

uong Chau Au thdng qua cac boat ddng bao 

cdo trudc Nghi vien hoac U\ ban Chuyen 

mdn ciia Nghi vien. Nhu \ay, trdch nhiem 

bdo cdo Id mdt trong nhirng hinh thirc giam 

sdt ciia Nghj vien ddi vdi cdc cdc co quan 

nhd nudc. Thdng thudmg, Chinh phii \ a cac 

thanb vien Chinh phu pbdi ehju trach nhiem 

bdo cdo hoat ddng trudc Nghj \ ien. 0 Lien 

minh Chau Au, Hiep udc da quy dinh hinh 

tbiic trdch nhiem bdo cdo cua cdc thilt chi 

EU trudc Nghi vien. Dilu nay dam bdo moi 

hoat ddng cua cac thilt chl EU diu chiu sir 

gidm sdt cua Ngbj vien, dam bdo sy tham gia 

va gidm sat cua ngudi dan chau Au, dam bao 

yeu td dan chii trong trong qua trinh van 

hanh cua he thdng chinh trj EU. 



Qlghi oieti ^hdu c4u... 29 

Tham quyen cua Nghi vi§n Chau Au qua cac hifp u'O'c 

Hiep udc 

Hiep udc hinh thanh 
Cdng ddng Than -
Thep Chau Au 
(1951) 
Hiep udc binb thanh 
Cdng ddng Kinh tl 
ChauAu (1957) 

Hiep udc 
Luxembourg (1970) 

Hiep udc Brussels 
(1975) 

Dao luat Chau Au 
thdng nhit (1986) 

Hiep udc Maastricht 
(1991) 

Hiep udc 
Amsterdam (1997) 

Hiep udc Nice 
(2001) 
Hiep udc Lisbon 
(2()09) 

^ _ 
Vai tro/tham quyen cua Nghj vifn va co so* phap ly 

Hinh thdnh Qudc hdi chung cd tham quyen bd phieu tin nhiem vdi 
Uy ban cap eao tren ca sd bdo cdo hang ndm vdi 2/3 sd phieu ciia Qudc 
hdi chung (Dilu 14, ECSC). 

Thil tyc tham vin (Dieu 22, EEC va dieu 11, Euratom). 
Quyen bd phieu bat tin nhiem Uy ban Chau Au vdi 2/3 sd phieu 

(Dieu 144, TEC). 
- Nghi vien cd quyen tang/giam ngan sdch, phan bd lai ngan sdch 
(Dilu 203, TEC). 
- Nghi vien vd Hdi ddng cd tham quyen chap thuan ngan sdch cua Uy 
ban Chau Au (Dilu 206, TEC). 

Bd sung cbo Ngbj vien la co quan duy nhat cd quyen chap thuan 
> ' ' \ f f 

ngan sdch (dieu 205a, EEC); Nghi vien cd quyen tir chdi chap thuan toan 
bd ngan sdch (Dieu 203, TEC). 
- Bd sung thu tyc "hgp tdc" (dilu 189c, TEC) va thu tuc "tdn thanh" 
(dugc dp dung cho Nghi vien ddi vdi thod thuan lien ket vdi nudc thu ba 
va Hiep dinh gia nhap EU cua cdc nudc thdnh vien mdi). 
- Bd sung tbu tuc "ddng quyet dinh" (Dilu 189, TEC) va md rdng 
them thim quyen cho cdc thu tuc trudc day. 

Nghi vien tham vin cho cdc nudc thanh vien chi dinh Chu tich Uy 
ban Chau Au vd bd philu chip thuan tap thi Uy ban Chau Au (Dieu 
158, TEC). 

Cdi cdch va md rdng ITnh vuc dp dung thu tuc ddng quyet dinh (Dieu 
251, TEC). 

Chi dinh Chii tich Uy ban Chau Au phdi dugc phe chuin cua Nghi 
vien Chau Au va bd philu chip thuan tap thi Uy ban Chau Au (Dilu 
214, TEC). 

Md rdng ITnh vyc dp dung thii tuc ddng quyet dinh (Dieu 251, TEC). 

Thay thi thu tuc ddng quylt dinh bang thu tuc lap phdp thdng 
thudng. 
- Chu tich Uy ban Chau Au dugc biu cir tryc tilp tai Nghi vien khi ed 
dl xuit Clia Hdi ddng (Dieu 9). 
- Cdi cdch thil tuc ngan sdch (loai bd phan biet ngan sdch bat budc vd 
khdng bit budc ddi vdi Nghi vien) va "Hiln phdp hod" Nghi vien cd 
quyen khoan ngan sdch dai han. 

Md rgng them 30 ITnh vuc lap phap theo thu tuc lap phdp thdng 
thudng... 

Ngudn: Berthold Rittberger (2004), "The Politics of Democratic Legitimation in the 

European Union", http://vyvyvy.nuff.ox.ac.uk/Politics/papers/2004/ab.pdfva Hiep udc Lisbon. 

http://vyvyvy.nuff.ox.ac.uk/Politics/papers/2004/ab.pdfva
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Thit hai, chitc ndng ve Ngdn sdch. Bdt 

diu tir ndm 1975, Nghi vien Chau Au cd 
> f 

quyen ddc biet quan trgng trong vi?c quyet 

djnh ngan sdch. Tuy vay, quyin ban trong 

viec lap ngan sdch ciia Ngbj vi?n Chau Au d 

giai doan dau rit ban chl, theo dd, Nghi vi?n 

Chau Au chi tham gia vao qud trinh chuin bj 

ngan sdch, dac biet la de ra budng dan chung 

va loai hinh chi tieu. Trudc khi Hifp udc 

Lisbon cd hieu lye, Nghi vifn Chau Au van 

chi giii mdt vai trd khiem tdn trong qud trinh 

thyc bien ngan sdch ciia Cgng ddng Chau 
A \ fK It, f 

Au, trong khi Hdi ddng Chau Au van la thiet 

ehe ddng vai trd quyet dinh ban trong van de 

nay. Ngan sdch cua Cdng ddng dugc chia 

lam hai loai chi tieu: bat bude va khdng bat 

budc, trong dd khoan chi tieu bat budc chiem 

gan 90% ngan sdch cua Cdng ddng trong 

thdi ky nay^ De dam bdo khoan ngan sach 
f f 

dugc thdng qua cd mdt thiet che dan chu, 

minh bach trong thu chi, Hiep udc Lisbon da 

huy bd su phan bift giiia chi tieu bat bugc va 

chi tieu khdng bit huge, bd sung vao quyen 

bdc bd hodn toan qua trinh ngan sdch, Nghi 

vifn Chau Au cd quyen ra quyet dinh cudi 

ciing ddi vdi todn bd qud trinh ngan sdch. 

Trudc khi Hi?p u6c Lisbon c6 hifu luc, Nghj vi?n 
Chau Au c6 rat it quyen kilm soit hoSc gin nhu 
khong c6 anh huang n̂ o den mang n̂ y ciia ngan sich 
ma chi c6 quyin kilm soat dii v6i 10% "kh6ng bit 
buoc" con lai, chu yeu la cdc chi phi cho quy xa hpi 
va khu vuc. Trong khi ban thao vl vin dl ngan sach, 
Nghi vien Chau Au c6 quyin dua ra quylt djnh dii 
v6i nhung chi tieu khong bat buoc, nhimg chi co 
quyin dl xuit thay doi dii v6i chi tieu bat buOc. 

Thit ba, chitc ndng trong ITnh vuc lap 

phdp. Nghi vifn Chau Au da dat dugc nhimg 

thanh tyu dang kl trong vifc gia tang vi thi 

trong EU, tir mgt ca quan chi cd vai trd tham 

vin trd thanh ca quan lap phdp thyc sy cua 

Lien minh Chau Au. Hifn nay, Nghi vien 

Chau Au dd ciing vdi Hdi ddng Bd trudng 

trd thdnh ca quan lap phdp d Lien minh 
A f A 

Chau Au, khac hdn vdi Nghi vifn Chau Au 6 

giai doan 1951 - 1993. Nghi vifn Chau Au 

ciing Hgi ddng Bg trudng cd tham quyen ban 

hdnh ddi vdi 70 ITnh vyc lap phap d Lien 

minh Chau Au. Quy trinh lap phap - dugc 

ggi la thu tuc "ddng quyet dinh" d EU'" - bit 
y \ f A 

dau tir de xuat lap phdp do Uy ban Chau Au 

soan thdo. Mdt sd thiet che khde ciing cd the 

dua ra nhiing sdng kien lap phdp la: Hoi 

ddng Chau Au, Hdi ddng Bd trudng Chau 

Au, Nghi vifn Chau Au, Uy ban Kinh te va 

Xa hdi, Uy ban Khu vyc va cdc nudc thanh 

vien; Hoac 1 trifu chii ky cua cu tri cdc nudc 
f A 

thi sdng kien giri tdi Nghj vifn Chau Au 

ciing trd thanh du thao luat, nhung cdc sang 

kien lap phap cua cdc chu the nay khdng 

nhieu. Day ciing la bilu hifn khde bift giiia 

md hinh Nghi vifn Qudc gia va d Lien minh 

Chau Au. Dy thao luat dugc giri ddng thdi 

tdi Nghi vifn Chau Au va Hdi dong Chau 

Au. Hai ca quan nay thao luan dl xuit lap 

phdp mdt each hoan toan ddc lap. Nghi vien 

'° Hi?p uac Lisbon chinh thiic c6 hieu lire da dii ten 
"thu tuc ding quylt djnh" hien nay thanli "thu tuc lap 
phap thong thucmg" (ordinary legislative procedure) 
va thii tuc lap phap thong thuemg ap dung v6i 70 linh 
v\rc. 
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thyc hifn lan dgc vd sira ddi bd sung dau tien 

sau khi cdc uy ban chuyen mdn da xem xet 

lai ban de xuat. Ket qua thdo luan ciia nhdm 

nay dugc hieu nhu la "dinh hudng ehung" vd 

ket thuc lan dpc dau tien dugc bieu nhu Id 

"quan diem ehung" vdi da sd phieu dii dieu 

kien thdng qua de xuat ciia Uy ban vd nhat 

tri sira ddi de xuat dd (common position). 

Trong khi dd, Nghi vifn chi dinh mdt dai 

bieu dugc coi la "ngudi chuan bi bdo cdo" 

"Ngudi chuan bi bdo cdo" chiu trdch nhiem 

ket hgp cdc sira ddi ciia Uy ban ciing nhu cdc 

khuyen nghi ciia Uy ban Khu vyc vd Uy ban 

Kinh te vd Xa hdi de dua vao de xuat luat 

dugc soan thdo. Bdo edo cudi ciing dugc bd 

phieu tai mdt phien hpp toan the, cac de xuat 

sira ddi cd tbi dugc ban hdnh. De de xuat trd 

thdnh Luat, Hdi ddng vd Nghj vifn Chau Au 

phdi chap nhan cac sira ddi cua hp va thdng 

qua mdt van ban cudi ciing. Neu Hdi ddng vd 

Nghi vien thod thuan ve cdc sira ddi thdng 

nhit sau lin dpc diu tien, de xuit trd thdnh 

Luat ciia Lien minh'* Chinh vi thi, md hinh 

Nghi vifn Chau Au eiing chiu dnh hudng ciia 

md hinh lap phdp cua Nghi vifn cdc nudc 

thanb vien. 

Khi cdc ben cd nhiing de xuat khde 

nhau, lin dpc thii hai giua hai co quan se 

diln ra. Nghi vien Chau Au phai dpc ban dl 

xuit lin hai trong vdng 3 thdng. NIU d lin 

dpc thii hai nay, hai ca quan van khdng thi 

I' \j%. Van phong QuIc H6i, Nghi vien Chdu Au, Nha xuSt 
ban chinh trj QuIc gia. Ha Npi, 2007. 

di din thoa thuan thi mdt Uy ban Hod giai cd 

thi duge hinh thanh vdi sd lugng ngudi den 

tir hai ea quan nay ngang bang nhau. Uy ban 

Hod gidi se cd ging dam phdn de di den thoa 

hiep dugc cd hai co quan. Ca hai co quan 

diu cd quyen bdc bd de xuat ciia Uy ban sau 

lan dpc thiir bai hoac sau khi lap Uy ban Hoa 

gidi. Uy ban Chau Au ciing ed the nit lai cdc 

de xuat eiia minh bat ky liic ndo. Nhu vay, 

thil tuc lap phdp mdi ciia Nghi vien Chau Au 

da dugc tang cudng vd tao cbo Nghi vifn 

Chau Au mdt vj thi binh dang vdi Hdi ddng 

trong qud trinh lap phdp. Tham quyen lap 

phdp d EU theo thii tuc lap phdp thdng 

thudmg se tao cbo cdc tbiet che sy giam sat 

lan nhau, dam bao luat phdp dugc ban hanh 

minh bach, bieu qua vd de thyc thi d tat ca 

cdc nudc thdnh vien. 

Tdm lgi. Lien minh Chau Au kbdng td 

chuc theo the che chinh trj Cdng hda Tdng 

thdng md theo hudmg ciia md binb che dp 

Dai nghi. Dac diem ciia md hinh che dp Dai 

nghi cd the nhan thay trong md hinh td chiic 

ciia EU nhu sy phan quyen giiia ca quan lap 

phdp (Nghi vifn va Hdi ddng Bd trudmg) vdi 

hdnh phdp (Uy ban Chau Au) khd mem deo. 
•» A ^ 

Uy ban Chau Au la co quan cd quyen trinh 

cdc dy dn luat trudc Nghj vien Chau Au, co. 

quan lap phdp (Ngbj vien) cd quyen giam sat 

CO quan hdnh phdp vd cd quyen bd phieu bat 

tin nhifm de giai tdn Uy ban Chau Au, ddng 

thdi ciing cd quyen gidm sdt boat ddng eua 
r r A 

cdc thiet che khde cua Lien minh Chau Au. 
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