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TRUGC NAM 1945

TS. Ho6 Tuan Dung

Truwong Dai hoc Bach khoa Ha Npi

Nam 1867, sau khi chiém xong luc tinh
Nam ky, thuc dan Phap chinh thic thiét lap
bd may cai tri & ddy. dung dau 1a mot vién
d6 ddc nguoi Phap, mang chirc danh Théng
ddc, chiu trach nhiém ca vé quan su va dén
su, chi dao mét sb st quan mang cac chuc
danh “Thanh tra cdng viéc ndi chinh ban xur”
con goi la “Thanh tra ndi chinh” hay “Tham
bién” Trong dd. cé mot vién tham bién phu
trach viéc thu thué va chi ngan sach, nam
duéi quyén chi dao truc tiép cta Théng dde.
Nim 1876, D6 dbc Duyperé (Duyperré),
Tong chi huy luc luong vién chinh Phap &
Nam ky d3 ban hanh Nghi dinh chia 6 tinh
Nam ky trude kia thanh 4 khu vuc hanh
chinh 16n (circonscription administrative) la:
Sai Gon, My Tho, Vinh Long, Béat Xac
(Bassac)'. Dtimg dau mdi khu vuc hanh chinh
nay la 3 vién chirc thuc dan nguoi Phap hiép
dong cai tri: mot phu trach hanh chinh, mot
phu trach tu phap, mot phu trach thué khoa.

O Bic ky va Trung ky, sau Hiép udc
Tan Pinh ky ngay 15 thang 3 ndm 1874, mac
dd chua dat duoc 4ch cai trj o hai ving dét

nay nhung Phap ciing dén dan timg budc

: Duong Kinh Qudc, Viét Nam nhitng sw kién lich sit
1858-1918, Nha xuit ban Gido duc, Ha Noi, 1999.

tham gia kiém soat, chi phdi va diéu hanh tai
chinh, dau tién l1a dat vién Pai bién tham gia

kiém soat thué quan.

Ngay 17 thang 10 nam 1887, Tdng
théng Phap ban hanh Séc lénh thanh lap Lién
bang Péng Duong. Pung dau Lién bang la
vién Toan quyén, thay mat chinh phu Phap
cai quan va chiu trach nhiém truée chinh phu
Phap vé moi mat ciia Pong Duong, dac biét
la tai chinh. GiGp viéc cho Toan quyén co
Hoi dong Téi cao Pong Duong, do Toin
quyén lam Chu tich. Hoi déng hop mdi nam
mdt lan dé ban bac va thong qua ngin sach
bong Duong, ngin sach hang x{, ché do
thué khoa va céc coéng viéc khac do Toan
quyén d& xuét co lién quan dén viéc cai tri va
khai thac Bdong Duong. Vé sau, moi hoat
dong vé tai chinh, ké ca viéc kiém soat thu —
chi cta Triéu dinh nha Nguyén & Trung ky.
duoc giao cho vién pho Toan quyén, dudi su

chi dao truc ti€p cua Toan quyén.

Ngay 25 thang 6 niam 1895, Téng
théng Phap ban hanh Séc lénh thiét 1ap Ban
Kiém tra Tai chinh DPéng Dwong (contrdle
Financier de I’Indochine) truc thudc hai bd:
B Thudc dia va Bo Tai chinh Phép. Dimg

dau co quan nay la mot vién chuc nguoi
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Phap mang chirc danh Gidm dbc Ban Kiém
tra Tai chinh Déng Duong. Ngay 16 thang 3
nam 1896, Tong théng Phap ban hanh Sic
lénh quy dinh Ban Kiém tra Tai chinh Dong
Duong truc thuéc Phu Toan quyén Déng
Duong. Dén nam 1897, cung voi viéc phan
chia lai khu vuc hanh chinh va kién toan lai
b6 may cai tri cac cép, ‘T'oan quyén Pon
Pume (Paul Doumer) thanh 1dp Nha Tong
Giam dbc quan thué va quan quan thué,
chuyén trach cac cong viée tai chinh; Pong
thoi thiét lap Ngan sach chung Pong Duong
(1898)

Sang dau thé ky XX, khi céng cudc
khai thac thudoc dia Pong Duong da co
nhitng budc tién trién tét dep, yéu cau buc
thiét dat ra 1a phai té chic mot co quan dac
trach vé cong tac tai chinh ¢ thudc dia Péng
Duong dé quan 1y viéc thu — chi ngan sach;
diéu hanh quan ly vén dau tu cta nha nudc
(ngédn sach vay — ng) va cua tu ban tu nhan
Phap vao Dong Duong. Trudce tinh hinh dé,
Bo truong B Thudc dia da dé trinh 1én Tong
théng Phap, dé nghi chinh thirc thanh lap
mot co quan quan ly tai chinh doc lap ¢
bong Duong. Ngay 8 thang 12 nam 1906,
Téng théng Phap A.Phalié¢ (A.Falliéres) da
ban hanh Sic lénh (Décrét du 8 Décembre
1906) cho phép thiét 1ap co quan Tai chinh
béng Duong. Can cir vao Sic lénh trén,
ngay 18 thang 1 nam 1907 (Arrété du 18
Janvier 1907) Toan quyén B6 (Beau) ban
hanh Nghi dinh thiét lap co quan Tai chinh

toan Déng Dwong” Co quan ndy dugc tg
chirc theo Nghi dinh ngay 5 thang 10 nim
1908 (Arrété du 5 Octobre 1908) cua Toan
quyén Clobuycdpski (A.Klobukowski), ban
dau duoc dat tén 1a “Nha Tng Giam déc Taj
chinh va Ké toan Dong Duong™ (Direction
Générale des Finances et de la comptabilité

de I’Indochine)’

Ping dau Nha Téng Giam dbc Tai
chinh va K& toan Dong Duong la mét vién
Giam déc Tai chinh do Bo truong Bo Thude
dia dé cu, sau khi da tham khao v kién cia
Bo trudng Tai chinh Phap va duoc bd nhiém
bang Sic lénh cua Tong théng Phap. Vién
Giam déc nay co thé duoc lua chon tir: Mot
trong sb cac théng dbc, théng si. nhimg
nhan vién cao cap cua bé may chinh quyén
thudc dia, c6 chuc tu truong phong hay phd
phong va da lam cac cong viée lién quan dén
tai chinh co thoi gian it nhat 1a 2 nam: Hoac
trong s6 nhimg vién quan cai tri thudc dia;
Hoic trong sd cac vién quan hang nhat cua
cac co quan dan su & Bong Duong hay tu
nhimg truong phong ngoai hang cua céc
phong thu ky; Hodc trong sd nhirng vién
thanh tra tai chinh.

Giam doc Tai chinh cé .quyén han rat

I6n. Pugc sy uy nhiém va dudi su kiém soét

* Décrét du Président de la Republique Francaise.
Créant une direction générale des finances et de la
comptabilité et Arrété du Gouverneur Général de
I"Indochine du 18 Janvier 1907, 1.0.1.C, No9, Jeudi
31 Janvier 1907.

3 J.De Galembert, Les Administrations et les Services
publics indochinois, Imprimerie Mac Dinh Tu- Le
Van T: .
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cua Toan quyén, Giam dbc Tai chinh co
quyén thuc hién va diéu hanh ngin sach:
Duyét 1ap ngén sach (ngan sach chung, ngan
sach dia phuong va ngan sach vay); Duyét
cac khoan thu — chi cuia ngén sach; Duyét cac
ban ké hoach, cac du toan vé tai chinh va
ngan sach; Huéng dan s dung cac ngan
sach dia phuong, ngén sach hang tinh, ngén
sach hang xa.

Giam déc Tai chinh c6 quyén uy nhiém
cho c4c quan cai tri dia phuong (Théng déc.
Théng sit, Kham str) thuc hién mdt sb cong
viéc lién quan dén tai chinh & dia phuong dé
nhu: duyét du an ngéan sach hang tinh, hang
x4; duyét cac khoan thu chi cua ngan sach
hang tinh, thanh phd va ngin sich hang xa
v.v... nhung phai dudi su kiém soat cua
Giam dbc Tai chinh.

Ché do lwong va phu cip cua Tdng
Giam déc Tai chinh va Ké toan dugc Téng

théng Phap quy dinh*:
- Luong chinh cua nguoi Au (Solde
d’Europe): 15.000 francs

Luong thudc dia (Solde Coloniale):
30.000 francs

Phu cdp (Frais de service):
10.000 francs
Cong: 55. 000 francs

Nha Téng Giam dbc Tai chinh va Ké
ton la co quan quan ly tai chinh chung tryuc

thuéc Phu Toan quyén voi chic ndng quan

* Xem chi thich 2.

trong nht 1a quan ly va diéu hanh ngan sach
chung, ngan sach phu va ngén sach vay-ng;
thuc hién diéu hanh va quan ly cac hoat dong
vé thu
ngén sach tinh, thanh phd.

chi cua cac ngan sach hang “xu”,

Theo Nghi dinh ngay 5 thang 10 ndm
1908, t5 chuc hanh chinh cua Nha Tdng
Giam déc Tai chinh va K& toan gdm c6 4
phong va 1 dai ly & Sai Gon, cu thé nhu sau’:

+ Phong 1. Chia lam 2 b$ phén. Mot
bd phan phu trach cac cong viéc nhu: van
thu, van phong, tong hop, trinh Gidm déc,
dang ky lich lam viéc, dang ky va luu trir hd
so nhan vién cua cac S¢ Tai chinh. B$ phan
thir hai phu trach viéc cap phat chi tiéu ngan
sach, cac bién dong tién t& (hdi doai), cac thi
truong, thué va cac hop dong kinh té tai
chinh, m& va quan ly cac tai khoan, kiém
soat cac hoat déng cua kho bac, quan ly 56
nhan vién hanh chinh, thiét lap tai khoan
quan ly, theo déi tinh hinh cta cac cam két

chi tiéu ngan sach chung, chi trd lvong huu.

+ Phong 2: Lam nhiém vu truc tiép cép
phéat chi tiéu theo cac khoan da dinh (du
toan) cua ngén sach chung; Phan phdi va
diéu hoa vén dau tu; Phat tién hoc bong, phu

cap, ciru té x4 hdi, luong cong chir, v.v.

+ Phong 3: Lam nhiém vu thanh quyét

toan céc khoan thu — chi ngan séch, thanh

3 Arété du 5 Octobre 1908 du Gouverneur Général de
I’Indochine, Portant réorganisation de la Direction
générale des finances et de la comptabilité et
suppression de [’emploi de chef du Service de
I’Enregistrement de I’Indochine, J.0.1.C, No 99, Jeudi
10 Décembre 1908.
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toan cac khoan: tra luong, cho vay, cong tac

phi, kiém soat cac ngén sach hang xir.

+ Phong 4. Thuc hi¢n nhi¢m vu kiém
soat cong vi¢c cua cac phong 1, 2, 3; Ngoai
ra con ¢o nhiém vu kiém tra viéc dang ky va
su dung dét dai, kiém tra cac tai khoan cim
cb. cho vay, nhing cira hang tem, ghi chép

viéc ding ky va chuyén do6i nhan vién.

Ngoai 4 phong trén con c¢6 So Dai ly
(dai bién) o Sai Gon, duoc lap ra truéc ndm
1907, ¢6 tu cach phap nhan hoat dong tai
chinh, dugc coi 1a mot bo phan nam trong
Nha Téng Giam déc Tai chinh va K& toan
Déng Duong, ¢6 quyén giai quyét moi cong
viéc lién quan dén tai chinh & Sai Gon.

Quan ly cac phong 1, 2, 3 la mot
truéng phong va mot pho phong. Phong 4 do
vién pho thanh tra Tai chinh lam trudng
phong va mot bién tdp vién lam phé phong.
S¢ Dai ly & Sai Gon do mdt vién quan cai tri,
hoic mot vién Dai bién ding dau va co mot
pho phong giup viéc.

Trong Nha Téng Giam déc Tai chinh
va K& toan Dong Duong, bén canh nhimg
vién quan chirc va nhan vién la ngudi Phéap
c¢6 mdt sb ngudi ban xir duge tuyén 1am nhan
vién o cac phong. Ngodi ra, con c¢6 mot sb
nhan vién phuc vu, chuyén chay gidy to,
cong van di-dén...

Bén canh Nha Téng Giam déc Tai
chinh vi Ké todn Péng Duong, theo Shc
lénh ngay 22 thang 3 nam 1907, Ban Kidm
tra Tai chinh Déng Duong vén tiép tuc tf)!n

tai va hoat dong doc Iap véi Phu Toan quyén
bong Duong. Giam déc Ban Kiém tra T
chinh do B Thudc dia va B Tai chinh Phap
dé cur, dugc bd nhiém bing Sic 1énh cia
Téng thong Phap, phu trach viéc theo doi
hoat dong cua cac loai ngan sach. Giam déc
Ban Kiém tra Tai chinh co chan trong Hoi
dong Tbi cao Pdng Duong. Hang thang,
Giam ddc c6 trach nhiém bao cao truc tiép
v6i Bo Thudc dia va Bo Tai chinh Phap vé
cong tac thu — chi tai chinh cua Lién bang
bong Duong va ndp ban sao bao cao cho

Toan quyén DBoéng Duong.

Sau nam 1908. Nha Téng Giam déc
Tai chinh va Ké toan Pong Duong duoc kién
toan lai theo cdc Nghi dinh ngay 27 thang S
nam 1911, ngay 31 thang 12 ndm 1917 cua
Toan quyén Péng Duong. Can cir vao Nghi
dinh 31 thang 12 nim 1917, Nha Téng Gidm
ddc Tai chinh va K& toan Pong Duong déi
tén thanh Nha Tai chinh Déng Duong.
Quyén han, chirc trach va pham vi hoat dong
cua Nha Tai chinh Pong Duong khong cé su
thay dbi lén.

Tir nam 1924 dén nam 1929, khi vén
dau tu ctia Nha nudc va tu ban tu nhan Phéap
dd x6 vao Péong Duong, dé bao vé quyén loi
cho gi¢i tu ban tai chinh Phap, Tdng théng
Phép da ban hanh Séc 1énh ngay 4 thang 11
nim 1928 thiét [ap va t& chic mot co quan
tham muu vé tai chinh mang tinh chét rong
rai hon, goi la “Dai Hoi ddng Loi ich Kinh té
va Tai chinh” (le grand Conseil des Intéréts

éconnminnec et Financiers) ma dirone” thoi
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goi 1a “Dai Hoi déng kinh t& ly — tai Dong
Duong” Viéc thanh lap t6 chic nay da duge
du dinh tr vai ndm trude, nhung dén niam
1928 mdi chinh thirc ra doi va né ciing ¢'a co
mot vai sira dbi bai Sic 1énh ngay 12 thang 3
nam1930 ctua Tdng théng Phap, song vé co
ban t chirc va hoat dong cta “Dai Hoi ddng
Loi ich Kinh té va Tai chinh” khéng co su
thay ddi 1on.

+ Vé t6 chize: Pai hoi ddng Loi ich
Kinh té va Tai chinh Péng Duong gém 5]
uy vién, trong d6 c6 28 nguoi Phap va 23
ngudi ban x{r. S6 uy vién trén khéng phai tat
ca do Hoi dong bau ra ma c¢6 11 uy vién do
Toan quyén cir (néu co thém dai dién cta
Lao thi 1a 12 nguoi), nhitng uy vién khac do
cac hoi dong dia phuong, Uy ban Thuong

mai va Canh nong bau ra.

+ Vé hoat dong: Pai Hoi dong Loi ich
Kinh té va Tai chinh Péng Duong hop mdi
nam mét 1an, do Toan quyén triéu tap. Trong
nhimg trudng hop dic biét khan cp s& co
phién hop bat thudong. Toan quyén la nguoi
khai mac ky hop, néu ving mat s& cir mot
ngudi dai dién. Dai Hoi déng chi hop khi ¢
sb luong uy vién qua ban tham du. Sau khi
khai mac cudc hop, Toan quyén khong tham
du, Pai Hoi déng tu lam viée dudi su didu
khién ciia mot vi Chu tich do Dai Hoi ddng
bdu ra, thuong 1a ngudi cao tudi nhét va cé
mdt thu ky giup viéc cho Chu tich. Chu tich
sép xép chuong trinh nghi su, cac uy vién
nguodi Phdp va nguoi ban xir thao luédn

chung. Nhing van dé thao luan tai cudc hop

phai 1a nhimg vin dé do Toan quyén dua ra
va cudi cing phai dugc Toan quyén chép
nhan thi nhimng y kién moi c6 gia tri. Trong
subt ky hop, chi c6 phién khai mac va bé
mac la cong khai, cac phién khac la hop kin.
Bién ban do thu ky ghi chép hang ngay, nop
cho Chu tich Hdi ddng. Cac quyét dinh cta
Pai Hoi dbng léy theo da sb thuan va chi co
gié tri khi lién quan dén céc cOng viéc nam
trong pham vi quyén han cua Dai Hoi dong,
chu yéu la cac quyét dinh vé kinh té, tai
chinh. Pai Hoi dong tuyét dbi khong duoc
ban dén vin dé chinh tri. Toan quyén c6
quyén hoan lai ky hop cua Dai Hoi dong.
nhung thoi han chi dugc cham nhat la 6
thang, qua 6 thang Pai Ho6i déng van tién
hanh hop binh thuong.

+ Vé quyén han: Day 12 mot hoi dong
tu van, thong qua né Chinh phi thudc dia c6
thé hoi y kién vé du toan ngan sach, nhimg
chuong trinh vé x4y dung céng cong, vé cac
ban quyét toan hang nam, vé viéc xdy dung
hay phat mai (thanh ly) cong s cii, cap dat
ddn dién (nhuong dia nong nghiép) cho cac

cdng ty, cac chu tu nhan v.v...

Nhimg quyét dinh ctia Dai Hoi dong c6
lién quan dén cac sic thué gian thu va cac
khoan phu phi s& chi dugc thi hanh sau khi
Toan quyén Péng Duong ban hanh Nghj
dinh, dang trén Cong bao Dong Duong.

Pai Hoi dong Loi ich Kinh té va Tai
chinh Péng Duong ton tai dén ndm 1945.





