NATO DANG BI VE DAU?

Ngéy 4.4.1949, cac thanh vién sang lap
cia NATO ky Hiép udc Bic Pai Tay
Duong, tuyén bd “doan két, nd luc hét minh
trong phong vé tap thé va gin gilr hoa binh,
an ninh”. Khi do, mdi de doa 16n nhét déi
v6i to chire nay 1a “mét cudc tAn cdng vi
trang chéng lai mot hodc nhiéu nuéc thanh
vién trong khdi Hiép udc o chau Au hay Bic
MY s€ duge xem la mdt cudc tAn céng chong
lai toan b Lién minh”. Hon 60 ndm da qua,
mdi de doa dbi véi cac thanh vién cia Lién
minh di thay dbi dang ké. M6t cudc tan cong
tai Bic M§ hodc chau Au bang vii khi thong
thuong rat khé xay ra. Thay vao do, Lién
minh phai d6i diu véi nhing thach thic
phtic tap hon nhiéu tir cht nghia khung b,
phé) bién vii khi hat nhén, tAn cdng mang, sao

chép trdi phép, an ninh nang lugng...

Truée nhiing yéu cau cua thoi dai mai,
cau hoi dat ra la liéu NATO cé thanh cong
trong viéc gin gitt hoa binh tai chau Au va c6
thé thich ting v6i nhitng théch thirc ctia thé
ky XX1. NATO da timg déng vai tro 1a nén
tang an ninh & chdu Au va cac chinh sach
ngoai giao ctia My, nhung hién nay kha ning
nay lai khong r& rang. Vi thé, NATO can c6
mdt cai nhin toan dién hon dé duy tri anh
hudng ctia minh trong mdi trudmg chién lugc
moi.

1. Phong thii tap thé trong thé ky XXI

Nguyén Nham

Ké tir khi két thuc Chién tranh Lanh,
NATO di khiang dinh dwoc chinh minh
thong qua cac hoat dong quan su dé dua cac
cudc xung dot ra ngoai bién gigi NATO. lan
dau tién & Bosnia, sau d6 tai Kosovo va hién
nay & Afghanistan. T4t ca cac hanh dong
quan su ké tir nam 1995 cang trd nén khé
khan hon-truéc va mdi 1an nhu vay su hoai
nghi vé& d6 tin cdy cta’Lién minh ciing ting
theo. Tuong tu truong hop tai. khu vuc
Balkan trong thap nién 1990, nhiéu nguoi
cho réng do tin cdy cua Lién minh dya trén
su thanh cong cua st ménh tai Afghanistan.
Day la su quan ngai cia NATO trong nhiing
nam tiép theo VOl su hoz‘ii‘nghi cua du luan
d6 1a: Muc dich cia NATO la gi?

Mot khai niém chién luoc méi cua
NATO duoc hinh thanh tao ra co hoi dé xac
dinh vé nguyén tac ctia NATO khi ndo, &
dau, nhu thé nao va tai sao can phai hanh
dong chir khong phai don gian chi dép Ung
mot cach may -moc theo nhitng van dé moi
phat sinh. D4y 12 van d& ma cac nha lanh dao
Lién minh doi hdi phai xac dina dugc hanh
dong va muc dich cu thé cua ;.ién minh. S&

c6 nhitng thach thirc mdi xay ra, do vay doi

hoi Lién minh phai c¢6 su déi pho va c6 co

hoi dé cong bd 1y do tai sao va phuong phap
cac qudc gia Bic M¥ va chau Au giai quyét
cac mbi de doa chung trong thdi ky chién

lwoc mai.
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Nam 1949. “mot cudc tin cong vi
trang” nhu mo ta trong Diéu V cta Hiép udc
Washington. tire 1a mot cudc tAn cong trén
bd clia Lién X6 ¢ chau Au. Méi de doa d6 1a
rd rang va doan két 1a diéu can thiét. Néu luc
lugng Lién X6 quét qua Durc thi cong dan
cia Ha Lan va Bi s& chiu chung sé phan.
Néu Lién X4 lan luot théng tri ca luc dia sé
truc tiép anh huong dén loi ich séng con cua
Bic My. Tuy nhién, vién canh do da khéng
xay ra va cho dén nay. cac mbi de doa kha di
nhit cho cac thanh vién NATO 1a cac cudc
tan cong khung bd xay ra tai M§$ vao niam
2001, Istanbul vao nam 2003, Madrid vao

niam 2004 va London vao nam 2005.

Hién nay su can thiét dé can béng Diéu
V' cia NATO nham dé hoat dong nhu mot

2 Tuy nhién, ngudn

“Lién minh Vién chinh
gbc nay sinh cac cude tan cong chéng NATO
1 do chu nghia khung bé hoat dong o cac
can cu tal Afghanistan va Pakistan. Hoat
dong nhu mét Lién minh Vién chinh khéng
phai 1a muc dich chu yéu cua Diéu V, ban
chat ctia Piéu V cho dén ngdy nay cin phai

duoc giit nguyén gia tri goc cua no.

Trén thuc té. thach thirc déi voi NATO
la cac thach thirc trong cac linh vuc phi quan
su va thdm chi ca cac mdi de doa phi bao
dong co thé tan pha mot xa hoi. Dién hinh 13
nudc Nga hién nay rat it kha ning c6 thé

khoi dong 110t cudc tan cong quén sy chong

' Hoat dong q16c phong chung nhim bao vé lanh thé
va an ninh cho cac nudc thanh vién.

* Thuat ngir duoc cuu Téng théng George W. Bush
dua ra tai Hoi nghi thuong dinh Bucharest 2008.

lai mot trong cac nudc thanh vién NATO.
Tuy nhién, mét cude tin céng mang thong
tin chéng lai Estonia vao nim 2007, cé
nguén gbc tir lanh thé Nga. dd hinh thanh
nén mét loai hinh chién tranh méi. Bén canh
do, viéc cat ngudn cung cap khi dt cua Nga
chay qua Ukraina da khién cac nuéc NATO
nhu Romania va Bulgaria bi khing hoang

trAm trong.

Tan céng mang hodc cit giam nang
lugng c6 duge xem 1a mdi de doa trong Piéu
V khong? Theo dinh nghia thi ddy khong
phai 14 cudc “tn cong vii trang”. Cac nudc
thanh vién trong NATO can phai c6 su dicu
chinh, it nhét la trong Diéu V cta Hiép uéc
dé ddi pho véi nhitng nguy co méi nay sinh.
Trong khai niém chién luogc méi, céc thanh
vién NATO khang dinh, bat ky hanh dong
dang va s& de doa an ninh chinh tri, kinh té
va toan ven lanh thd cia mot thanh vién

NATO s& gy ra mét phan tng tap thé.
2. Quan h¢ NATO - ngoai chiu Au

Theo Ivo H. Daalder, dai dién thuong
truc cua My tai NATO: “Khu vuc Béic Pai
Tdy Duwong khéng cé dao ma dé la mét thé
gioi bi ngdp mede. Ngay nay, quan hé xuyén
Dai Tdy Duwong phai xem xét quan hé khong
nhitng trén géc do xuyén dai dicong ma phai
xa hon trén géc do toan cdu”. Mbi quan hé
ctia NATO voi céc t6 chite va cac nuée khac
chua c6 gi moi. NATO duge sy Gy quyén
ctia Lién hop qudc (LHQ) dua luc luong HE
tro An ninh Quéc té (ISAF) dén Afghanistan
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(US)
wn

nam 2003 va thanh lap Pdng minh hoat dong
chéng vi pham ban quyén va cudp bién sau
khi Téng thu ky LHQ Ban Ki-moon yéu cau
céc tau hé tong cho tau thuyén ciia Chuong
trinh Luong thuc thé giéi di lai gin ving
Sung Chau Phi va Vinh Aden. Lién minh da

P43

tao ra “Déi thoai Dia Trung Hai”, “Sang kién
Hop tac Istanbul” dé m& rong méi quan hé
cua minh voi cac nude trén khap khu vuc
Trung Péng nhu tham gia vao quan hé déi
tac cho cac hoat ddng hoa binh, hop tac quan

su va trao doi thong tin.

Tir ndm 2006, Téng Thu ky NATO Jaap
de Hoop Scheffer kéu goi phét trién quan hé
déi tac gin giii gira NATO voi Australia,
Phéan Lan;, Nhat Ban, New Zealand, Han
Quéc va Thuy Dién; Dé nghi M§ tao ra mot
t6 chirc chinh thuc trong NATO dé xay dung
va hinh thanh nh_frhg quan hé dbi téc. mot
phan do lo ngai NATO s& bi mét vai tro va

tr¢ thanh mdt cong cu quén sy cua My.

MGi dbi tac co nguyén vong khac nhau.
NATO nén tiép tuc lam viéc véi timg déi tac
Chau A-Thai Binh Duong vé6i tu cach ca
nhén & phat trién quan hé & mirc d6 phu hop
v6i nhu cau cla nhitng qubc gia thong qua
cac chuong trinh hop tac. Tuy nhién, tién
trinh m& rdng can duoc ting cudng va cac co
hoi dé gia nhap NATO nén duoc dé ngo.
Australia da déng gop rat nhidu cho cac swr
ménh quén sy tai Afghanistan va diéu nay
can duoc khuyén khich dé nucc nay tiép tuc
tham gia chit ché& hon trong cac nd luc cia

Lién minh trong tién trinh chuyén giao.

Trong tuong lai, bat ky mét nude ngoai
Lién minh cé vién tro quan sy dang ké (it
nhat 1.000 quéan) phai tr& thanh mét phan
clia qué trinh lap ké hoach hanh dong, ké ca
vang mat trong thao ludn. Nhat Ban da tuyén
b6 tang hd tro kinh té cho Afghanistan. bén
canh do cling thé hién su quan tam dén
phong thu tén lira va c6 thé déng gop vao céac
nd luc dé bao vé Lién minh chéng phd bién
vii khi. Cac nén dan chu 16n khac khong
thudc khu vuc chau Au co tiém nang va vai
tro rat 16n, dong vai tro nhu la cdng cu cua
Lién minh dé chéng lai nhiing méi de doa

mdi xuat phat tir nhitng khu vuc xa.

Lién minh chi c¢6 thé dua thém cac quan
hé ddi tac trong bdi canh thich hop néu:
NATO nhén thic dugc day di pham vi va
muc d6 cua cac mdi de doa méi trong moi
truong an ninh hién nay; Muc dich duy nhét
cla NATO la dé dam bao an nirh trong
pham vi chau Au théng qua cac cam két cua
M§ va cac quan hé dbi tac ngoai vi; Muc
dich clia Lién minh dé déi ph6 véi nhiing
thach thirc toan cdu va sau do trd thanh vai

tro trung tam.

NATO da thanh cong khi duva gia tri loi
ich chung cua Lién minh lam né1 tang. Néu
NATO cho phép cac déi tac ben ngoai khu
vuc chau Au tham gia, can tap trung vao cac
quan hé gan giii v6i cac nén dan chu chau
Au, dic biét la trong quan hé hop tic chat

ché véi Nga.

3. Quan hé NATO - EU
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Hau hét c4c thanh vién Lién minh EU s&
khong dong gép quén su lén. Theo nhén
dinh cua cac nha phan tich, van dé nay EU
chua va s& khong bao gio lam. Tuy nhién,
MY sé tiép tuc tao sirc ép dé EU chia sé ganh
nang tai chinh, nhung nhiing nd lyc nhu vay
s& ¢6 hiéu luc & bén 1é.

Hau hét cac thanh vién NATO ciing c6
thém tu cach la thanh vién cua EU. Trong
viéc chéng khing bd, chiu Au da thanh lap
co quan tinh bao thu thap va pha v& tai chinh
khing bb. EU da thiét 1ap mot Trung tdm
Tinh bao chung tai Brussels, bao g6n1 cac
chuyén gia tinh bao qudc gia nham giup EU
hoach dinh chinh sach vé hoat dong chéng
khing bd. EU gan nhu hoan thién trong viéc
két ndi co so dir lidu toi pham quéc gia, ¢é
thé giam sat cac phan tir cuc doan va phong
toa tai khoan chinh cta nhiing phan tir bj tinh
nghi. EU duy tri theo d6i 24/24 va trung tdm
théng tin trg gitp khan cip cho dan trong

trudng hop xay ra tin cong mang.

Viéc tang cuong quan hé dbi tac véi EU
cho phép NATO c¢é duoc su hd trg 1én hon
ca vé tai chinh va pham vi hoat dong. EU ¢6
ngudn tai nguyén to 1én trong linh vuc phi
quan su. nhung van rat canh giac trong hop
tac chat ché hon nita vdi NATO. Nhiéu
ngudi da lo s chau Au va NATO chi 1a mot
cong cu cua “chi nghia dé qudc” va khong
mudn cho phép My c6 duoce anh hudng 16n
hon trong L'én minh Chau Au. Méi day, EU
da thong qua Hiép uéc Lisbon, va hy vong

qua d6 s€ mo ra nhitng kha nang mai. Theo

dé, Hiép uée Lisbon linh hoat hon trong viéc
cho phép cac thanh vién EU sin sang tham
gia véi tu cach ¢b vAn quan su va hop tac
quéc phong, déng thoi cling mé rdng pham
vi ciia EU trong chinh sach An ninh va Quéc
phong chung (CSDP) nham: giai trir quan bi;
hd tro, hoa binh va on dinh sau xung dot;
xung dot va nhiém vu cong tac phong chéng

on dinh sau cudc xung dot.

Mic du Hiép udéce Lisbon la mot budce
tién quan trong dbi voi EU, song moét tro
ngai 16n déi véi quan hé hop tac NATO-EU
hién nay la vu tranh chép gitta Thé Nhi Ky
va Sip. Sip phi quyét cam két cia EU chdm
dirt cuée phong téa thuong mai trén Bic Sip,
trong khi d6 Thé Nhi Ky bdi udc vé viec mo
clra bién cho cac tau vén tai cia Sip. Sip da
ngan chan sy tham gia ctia Thd Nhi Ky trong
céc co quan qudc phong EU va nguoc lai
Thé Nhi Ky s& khéng cho phép Sip tiép tuc
lam viéc véi NATO.

Véi Hiép ude Lisbon, EU sé& khong con
bi nhiéu &p luc trong chinh sach dbi ngoai vé
viéc bau Chu tich Luan phién sau thang va
c6 thé tdp trung cho viéc dit ra cac uu tién
chién luge. Nhung quyét dinh khong chi
dinh bé nhiém nhan su cho chic Chu tich va
Ngoai truéng EU da ching minh rang, cac
nuéc 16n & chau Au can phai khéng dinh su
lanh dao can thiét dé pha v& bé tic hién nay
trong thé ché gitra EU va NATO.

My quan tdm nhi€u dén cac nudc 1on &

chau Au nhdm thtc day su dong gop quan su



Pato durg a7 oé diu?

cua cac nudc nay tai Afghanistan. Trong khi
do, cac nudc co tiém luc manh nhu Ptc va
Y cho réng s& la t5t hon néu ho tap trung
ngu(")n luc dé tao ra co hoi hop tac 16n hon
gitta NATO-EU. Thé Nhi Ky mudn tham gia
nhiéu hon vao Co quan Quéc phong Chau
Au va CSDP. nhu vay Thdé Nhi Ky s& nhan
duoc su hd tro 1én hon va cac nuée 16n o
chau Au phai tim cach dé thuc hién diéu nay.
Trong khi d6, My s& phai mét vai tro “dd
dau” Thd Nhi Ky dé ddi lay su hd tro hoat
dong cia NATO. Ankara s& khong cam thay

bi ¢d 14p trong Lién minh.

Quyén luc “cimg” cuia NATO va quyén
luc “mém” cua EU 1a mét sur két hop manh.
Luc lugng quan su NATO c6 thé giai quyét,
ngin chin xung dot va cong viée tai thiét, n
dinh danh cho Lién minh Chau Au. Nhung
tai sao van t6n tai kha ning tring lap giita
hat t6 chirc nay? M§ va Lién minh Chau Au
c6 thé phat trién nhiing kha nang nay thong
qfé cac co quan dan sy va sau do lam viée
cung vai céc nha hoach dinh quan sy NATO
dé chudn bi cho cac tinh hudng xung dot
trong tuong lai. Franklin D. Kramer va
Simon Serfaty da dé xuit viéc tao ra mot
Dién dan Euro-Dai Tay Duong nhim muc
dich déng vai tro nhu moét nha didu phéi vién
chién luoc cho hoat Id(f)ng cua NATO-EU.

Moi quan hé gitia NATO-EU ciing s&
phu thugc nhiéu hon vao mdi quan hé gitra
My va EU. My cén tang cuong nhiém vu ciia
minh sang EU va tao quan hé gé‘m glii hon

gitta cdc nhén vién cua EU va NATO tai

Brussels. Hién nay tai Brussel. M§ chi co
mot nguot duoc EU giao dam trach viéc hop
tac qudc phong. Ngoai viéc tang sé nhan
vién lam viéc vé quéc phong tai cac st ménh
ctia EU, M¥ nén b6 nhiém mét cap phé & ca
NATO va EU, chiu trach nhiém la cau néi
gilra cdc st ménh. |

4. Quan hé NATO - Nga

Van dé cbt 161 trong quan hé NATO-
Nga co thé duoc té)ng két 1a: NATO khéng
cho phép Nga cé quyén phu quyét cac quyét

dinh cta Lién minh, trong khi Nga cho rang

-Nga ximg dang c¢6 mot tiéng noi day du

trong céc vin dé an ninh chau Au. NATO
theo dudi muc dich va chinh sach riéng bét
chap su phan dbi cua Nga va do vay lai lam
ting thém su cang thing tir Moscow. NATO
da tim cach d tao ra an ninh va én dinh khap
Déng Au, trong khi do Nga d3 gdy ra bit hoa
va su bét on dinh & nhiing noi nhu Ukraina,
Moldova va Gruzia nhim gia tdng anh
hudng cta minh va ngdn chan sy md rong
clia NATO. Hai tam nhin tuong phan xung
quanh van d& an ninh chau Au nam & su

khéc biét gitta phuong Tay va Nga.

Nga quyét liét phan dbi viec mé rong
NATO sét bién gi¢i ctia Nga va cho rang ddy
la chinh sach thon tinh céc trunz tAm va khu
vuc dong dan & chau Au trong mot “nd luc
nhuc nha” cia M§ dé mo rong anh huong tai
mot thoi diém khi Nga da suy yéu. Tuy
nhién, NATO tin rang, ¥ dinh mé rong khu

vuc hoa binh va phon vinh & chdu Au s&
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dugc phia Nga hiéu. chép nhan nhu la lo1 ich
cho hai bén va NATO khéng phai la mot mbi

de doa cho Nga.

Tuong lai cua viéc mo rong NATO la
khong chic chan. Trong khi tién do van tiép
tuc o Balkans®. trién vong cua Ukraina va
Gruzia gia nhdp Lién minh chua r6 rang

trong thoi gian toi.

Chinh sach cua NATO hién nay déi voi
Gruzia va Ukraina la su can nhéc thén trong.
Lién minh cam két xem xét su tién bo cua ca
hai quéc gia hang nam, cho phép phat trién
quan hé gan giii hon véi NATO néu mudn va
tiép tuc ngo cua dé cho hai nudc nay tro
thanh thanh vién NATO trong tuong lai.
Trong ngan han. mdi nuéc déu co nhing tro
ngai dang ké riéng trong tién trinh gia nhép
NATO. Ukraina hién dang c6 nhiing van dé
kho giai quyét vé chinh tri noi bd. Nguoi dan
co ban vin Ung hd quan diém gia nhép
NATO va cho rang day la muc tiéu ding
dan; Trong khi do Grudia lai dang c6 nhiing
tranh chdp cing thiang voi Nga ké tir cude
chién gitta hai nuéc nam 2008 va hién nay
van dé tranh chép lanh thé giita hai quéc gia
van chua ¢6 diu hiéu sang sua trong viéc giai
quyét.

NATO tai khing dinh su mé cira dé cac
quéc gia chau Au dap tmg duoc day du céc
tiéu chudr. gia nhap Lién minh, dé duy tri

tinh toan ve1 cuia Diéu X va tranh nhiing tién

; Montenegro va Bosnia-Herzegovina gia nhdp Ké
hoach Hanh déng cua NATO.

trinh khong can thiét & chau Au. Tuy nhién,
tién trinh cho phép Ukraina va Gruzia gia
nhdp Lién minh van khong lam giam bét
cang théng v6i Nga. Dé mo ra kha nang 16n
hon trong hop tac v6i Nga. tham chi Téng
thdng Obama da quyét dinh khong trién khai
hé théng phong thu tén lwa tai Ba Lan va
Cong hoa Séc. Kha nang NATO va My hop
tac véi Nga sé& phu thude rat nhiéu vao thién
chi ctia Nga trong quan hé véi M§. Dén nay.
vé co ban Nga coi viéc thay ddi chinh sach
cua My nhu mo rong va phong thu tén lua la
mét co hdi cho ca hai bén xem xét lai céach
tiép can clia ho trong viéc giai quyét cac van
dé. Chinh quyén Obama hy vong Nga s& ung
ho 1énh trung phat cliing ran hon chéng lai
Iran va cho phép quin dé1 My qua canh
nhiéu hon dé téi Afghanistan. Nga d& cham
tré trong viéc thuc hién Hiép dinh Qua canh
t6i Afghanistan duoc ky két thang 7 nam
2009 va Moscow ciing chi cho phép mot sb
lugng nho cac chuyén bay cua M§¥ qua canh.
Van dé cbt 15i lién quan dén Iran va
Afghanistan 1a Nga mudn gitt nguyén trang
loi ich va uu dai cho Nga tai khu vuc nay.
Nga khong mudn Iran phat trién vii khi hat
nhan. nhung déng thoi cling khong mudn My
c6 duoc vi tri dia-chién lugc Iran. Nga khong
mudén Taliban tr& lai nim quyén luc tai
Afghanistan, nhung ciing khéng mudn My

¢6 dugc thémg loi tai day.

Mot cau hdi quan trong cho chau Ay 1
liéu Nga c¢6 nghiém chinh tuan thu ¢ quy
dinh cua Dao ludt Helsinki Final, da gt
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trong viéc cam thay déi bién gi6i bang vi
luc? Nga da phd v& Pao ludt nay trong thang
8 nam 2008 khi tdn céng hd tro cho viéc ly
khai

Gruzia. Hanh dong cua Nga chung to nhiing

cia Nam Ossetia va Abkhazia tu

han ché cua T6 chiic An ninh va Hop tac
chau Au trong co ché giai quyét tranh chép.
Bén canh do cling chung to sy han ché cua
NATO trong viéc gilt gin cac nguyén tic cua
Hiép udc Helsinki bén ngoai lanh thd
NATO. Ddng thoi cling cho thay su thét bai
cua Hoi dong NATO-Nga.

Trong tuong lai gan, My cén tang cudong
hop tac thiét thuc hon va xay dung niém tin
cua ca hai bén. Hoi dong NATO-Nga s& mo
rong s6 lugng céc cudc tap tran va cac hoat
dong dao tao chung dé ddi pho véi cac van
dé nhu khung bd va an ninh hat nhan nhu hai
bén da tién hanh dinh ky trong nhiing nam
gan ddy. Néu chau Au co thé dua trén cam
két dam bao an ninh ctia luc tuong phan tng
NATO. NATO c¢6 thé dé xuat mot luc luong
phan ung chung NATO-Nga aé quan ly cac

tinh hubng khan c4p trén toan khu vuc.

Thiét lap duoc moi quan hé tot véi
Moscow, NATO khéng can phai chi phi cho
an ninh cua cac thanh vién Lién minh mién
Dong chau Au. Khi d6 NATO cén phai co ké
hoach du phong nghiém tac dé bao dam déi
VoI cac qubc gia vung Ballic, dac biét 1a
Estonia va Latvia, trong khi can minh chung
duoc cho Nga thiy nhirng nd luc nay 1a can

thiét va hoan toan nham muc dich tu vé.

5. Tiém ning ciia NATO

Pé dbi pho v6i nhitng mbi de doa trong
moi truong an ninh maéi. NATO chuén bi
mdt ké hoach du phong quén su sin sang dap
tra nhiimg nguy co bj tan céng do cac nudc
hodc cac nhém thu dich trén toan thé aidi
dang c6 ké hoach tan coéng vao chiu Au va
Bic My§. Tuy nhién, kho khéan o chd chau Au
it ¢6 kha ning dé chuyén quan di xa. khoang
trén 70% luc luong mat dat cua chau Au
khong thé trién khai. Yéu céu tbi thiéu cua
Lién minh dat ra la thanh 1ap mét luc lugng
phan tng cua NATO (bao gdm 25.000 quén
két hop ca luc lugng hai, luc, khdng quén) da
dugc dap g, cling nhu viéce trang bi cac khi

tai quan trong nhu mdy bay truc thang.

Ngoai viéc hoan thanh céc yéu cau quy
dinh cia luc luong phan ung, NATO can
phai tdp trung ngay cang nhiéu vé hai quén
va kha nang phong thu tén Iua. Tfong nd luc
hoat dong, tau cua NATO sé tuan tra Dia
Trung Hai dé chdng khung bd, ngan chan vii
khi huy diét hang loat va giam thiéu cac méi
de doa ctia cudp bién. Piéu V doi hoi NATO
phai phat trién kha nang dé chéng lai nhimg
mdi de doa trén khu vuc bién qubc té. Vé
van dé phong thu tén ltra, Tong théng Obama
quyét dinh t4p trung vao ngan chan kha nang
bi tAn céng bang tén lia tdm ngin va tim
trung tir Iran va cac mdi de doa chau Au
khac xuét phat tir khu vuc Trung Déng. Do
do, trong thao luan vé vén dé phong thu tén
ltra da thay déi tir chu dé lam sao dé bao vé

M§ sang lam thé nao dé bao vé lanh thd cua
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NATO. Bude tiép theo, dé dat duogc thoa
thuan phong thu tén lira bao vé lanh thd cua
cac nu¢c thanh vién NATO, doi hoi Lién
minh phai tré thanh mot khéi thdng nhét cha
khong chi riéng M¥ la ngudi khéi xudng va
thuc hién.

Pé dbi phé voi nhitng mdi de doa phi
quén sy cho céac thanh vién, NATO nhan ra
rang minh khoéng c6 kha ning dap ung
nhitng thach thic nay. Mac du da thanh lap
Trung tam Khac phuc su ¢b may tinh voi
nhiing tinh nang c6ng nghé mai, NATO thura
nhin nhu vay la khong du dé dap ung voi
chién tranh khong gian mang. Trong khi dé,
cac quan chitc NATO lai phai néi vé su can
thiét dé “bao vé co so ha tang nang lugng”
(hoat dong Active Endeavor duoc thanh 1ap
dé bao vé dong chay ctia dau va khi dét qua
Dia Trung Hai. chbng lai cac hanh dong
khing bd), an ninh nang lugng va xa hon 1a

mot thach thie chinh tri.

Mst lua chon cho Lién minh 1a cin phat
trién déu, khong chi riéng quan su ma ca phi
quéan sy dé ddi phé véi nhing vin dé méi
phat sinh trong tuong lai. An ninh cta Lién
minh s& tdt hon khi 1am viéc véi cac td chirc
nhu Lién minh Chau Au, noi ¢6 ca ngudn luc
va kinh nghiém dé bé sung vai tro quan su
cia NATO. NATO c6 thé tap trung dé bao
dam réng. Lién minh c¢é “sitc manh climg”,
can thiét d3 ddi ph6 véi nhitng mbi de doa
khac nhau tir cac qudc gia, cac nhém thu
dich ciing nhu chéng khiing b va cudp bién.

Bén canh do, phai hop tac chit ché véi cac td

chirc quéc té. tham chi la cac t6 chuc phi
chinh phu va ngay ca céc tdp doan tu nhan
dé giai quyét cac mdi de doa phi quan su déi
vOi cac thanh vién Lién minh.

Vé cac van dé quan su, NATO cé thé
déng vai tro lanh dao nhu da ting lam tai
Bosnia, Kosovo va Afghanistan, khi d6 EU
dan chuyén thanh mét t& chirc tiép nhan khi
tinh hinh d4 duge én dinh nhu truéong hop tai
khu vuc Balkan. V& c4c van dé phi quan su
nhu an ninh mang, an ninh nang lugng, EU
lai 1a t6 chie 1y tuong dé déng vai tro dan
dau, trong khi NATO ¢6 thé hd tro hau can
va nhan su can thiét dé giai quyét vén dé. Dé
dat dugc su hop tac can thiét s& can dén vai
trd 16n hon clia My nham phat trién méi
quan hé riéng cua minh véi Lién minh Chéu
Au va nd luc phéi hop lam viéc chét ch& hon
véi NATO.

6. Cau tra loi dang con & phia trude

NATO vién dan Diéu V dé bién minh
cho cac hanh dong quén su bén ngoai lanh
thd 1a nham ngan chan cac mdi de doa xuyén
qudc gia. Nhung, phén 16n cong dan chéu Au
hién nay lai xem cudc chién & Afghanistan
nhu mot hoat dong nhan dao va khong phai
la moOt hoat dong nham ngan chin mbi de

doa truc tiép cta khung bé.

Viéc déng gép thém gin 7.000 quan téi
Afghanistan trong thang 12/2009 sau bai
phat biéu cia Tong thong Obama tai West
Point vé chién lugc chién trant mgi
Afghanistan c6 thé coi 1a mot ddu h, hy
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vong cho tuong lai cdc nudc thanh vién
NATO tai chiu Au. Tuy nhién, s6 luong tang
thém quan nhu vdy khong du va hau hét
nhig luc lwong nay s& khéong truc tiép tham
gia vao cac hoat dong chién dau. My di hy
vong sé& dat dugc nhiing budc tién kha quan
hon trong HO61 nghi tai London vé
Afghanistan. Tuy nhién, My lai that vong khi
Téng théng Phap Nicolas Sarkozy khang
dinh Phap s€ khong g thém quén va Duc
ciing chi déng y tang thém 850 quan nhan.
Bén canh d6, Ha Lan va Canada ciing da
théng bao rang s& rat quan ddi clia minh vao
nam 2010 va 2011.

Chi mdt sb it cac thanh vién nhu
Canada, Ha Lan, Anh, Australia, Dan Mach
va Romania sin sang gri quan ddi cia minh
dén cac khu vuc nguy hiém & phia nam va
phia déng. Cac nudc con lai ludn tir chdi
trién khai quan do1 cua minh tai nhitng noi
nguy hiém, nhay cam. Thim chi, Thu ky cta
B6 Qubc phong My Robert M. Gates canh
bédo vé& nguy co NATO tr& thanh mot Lién
minh “hai tdng” giita nhiing ngudi sin sang

va khong san sang chién dau.

Washington mudn thic diy NATO tang
cudmg hién dién quan su nhiéu hon nita trong
cac nhiém vu trén khip thé gisi, bao gdm ca
0 Afghanistan, Kosovo, DPia Trung Hai va
ving Stng Chau Phi. Trong nhitng nhiém vu
nay hién nay c6 khoang trén 70.000 nhén
vién quén su. nhiéu hon luc lugng ISAF cua
hon 40 quéc gia cong lai. Tuy nhién, nhimg

nudce thanh vién ¢ chau Au khdng mudn dua

quéan dén Afghanistan néu st ménh nay duogc
dung 1€n dudi 14 co cua My.

NATO ngay cang c¢6 xu hudng lién
minh v&i nhimg t& chic qubc t& khac (ca
ngoai khu vuc) dé dam bao cho an ninh cia
chinh minh. NATO ¢6 quan hé dbi tac véi
hon 40 qubc gia (trong d6 ¢6 hon 20 thanh
vién ciia Di tac vi Hoa binh). Péi thoai véi
cac nuée 16n nhu An D6 va Trung Qubc cé

kha nang phat trién manh mé& hon.

My¥ khong quan tam dén nguy co phai
d6i mat véi hudng di cia NATO trong twong
lai. Pé giit duge vai trd ciia minh trong Lién
minh Bic Pai Tay Duong, My phai Iam cho
chau Au hiéu duoc nguy co de doa tiém 4n
trong moi trudng méi va nhiing gi can lam
dé giai quyét duoc nhitng mbi de doa nay.

NATO budc phai thira nhin ring Piéu
V cam két vé mot ‘.‘cu(f)c tAn cdng vi trang”
la khong du dé bao vé cac thanh vién cia
minh chéng lai mot loat cac mbi de doa cé
thé lam suy yéu an ninh qudc gia cia cac
nude thanh vién. Trong khai niém chién Iugc
méi, cac thanh vién NATO nén khang dinh
rang bit ky hanh dong khéi xudng béi mot
nha nude, td chirc bén ngoai nao dang de doa
an ninh chinh trj va kinh té, tinh toan ven
lanh thd ctia mot thanh vién NATO ciing yéu
cdu mot phan tmg tap thé théng qua Diéu IV,
Diéu V.

NATO cén phai ting cuong quan hé dbi
tac véi EU va véi cac nén dan chu ngoai

chdu Au. bé dam bao cic ngudn luc can
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thiét nham dbi phé véi cac méi de doa phi
quén su, My can thuc déy nhimg quéc gia
chdu Au la thanh vién ctia ca NATO va EU
dé gitip pha v& cac rao can dbi véi hop tac
giita hai t6 chic, tir d6 cho phép c¢é nhiing
hoat déng chung nhiéu hon, dac biét 14 trong
cac Iinh vuc phong. chéng xung dot va quan

ly khung hoang.

Trong mot thé gidi cia cac mbi de doa
toan ciu, NATO phai tang cuong mdi quan
hé v6i cac ddi tac trén khap thé gidi, bao
gém ca cac nén dan chu chinh tai khu vuc
Chau A-Thai Binh Duong. Australia da
chimg minh, mét qudc gia khéng phai la
thanh vién NATO ciing c6 thé déng gép suc
manh quén su dang ké. Nhu vdy, trong bat
ky nhiém vu nao trong tuong lai ma cé mot
nude ngoai thanh vién trg gitp quan su dang
ké (it nhat mot nghin quan) thi nudc d6 phai
la mot phén cua qua trinh lap ké hoach hoat

dong.

NATO cin phai tap trung su chu y hon
trong viéc phat trién hai quan va kha ning
phong thi tén lira. My s& thuc déy su hop tac
I6n hon gitta NATO va Nga. Viéc thay déi
quyét dinh cua chinh quyén Obama s& ma& ra
co hdi cho su hop tac voi Nga. Dong thoi,
NATO can phai trén an cac thanh vién Lién
minh Chau Au vé phia déng va dam bao
qudc phong caa ho chéng lai cac de doa tir
Nga. Diéu d6 ¢ nghia ring NATO cén phai
c6 ké hoach dur phong nghiém tuc dé bao vé
cac qubc gia Baltic, dac biét 1a Estonia va
Latvia. NATO nén khang dinh lai cam két vé

chinh sach m& cira & chau Au va duy ui xem
xét thuomg nién cho qué trinh gia nhap
NATO ctua Gruzia va Ukraina.

Nhu vdy. NATO dang ¢6 nhiéu chuyén
bién phtrc tap. am i. My dang mat déan vi tri
“théng tri” trong Khéi do cac thanh vién
chau Au manh [én (Phap. Duc...) dang c6
nhiing bat ddng vé quan diém ciing nhu cach
tiép can giai quyét cac van dé quédc té. Bbn
van dé duoc thao luan tai Hbi nghi Thuong
dinh ngay 19/11/2010 (cai cach NATO, khai
niém chién luoc méi. phong thu tén lira chéu
Au va Nga) liéu c6 thé coi la mdt budc ngoit
méi cta Lién minh. Tuy nhién, xét vé ban
chét, Lién minh s& van la tru cot quan su cta
My, chau Au ciling nhu cac nude ddng minh
khac. Chinh vi vay, nhiing thay dbi trong
Lién minh van chi yéu mang tinh chat diéu
hoa loi ich cac bén cho phu hop hon trong
bdi canh méi. Vi thé, céu tra 161 NATO dang
di vé dau van con dang & phia trude.
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