KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU

CAl CACH THE CHE - NHAN TO HANG AU
CHO TANG TRUONG KINH T€ BEN VUNG o] CAC NEN KINH T€ CHUYEN DO
VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Ly luan thé ché ra doi trong bdi canh
nhitg phé phan dbi véi dong kinh té chinh
théng. Mot trong nhiing ngudi sang lap
trudmg phéi kinh t hoc thé ché la Coase da
phé phdn manh mé ly thuyét lua chon cua
kinh t hoc c6 dién d6 la da loai bé khoi
pham vi nghién ctru nhiing vin dé thuc té
ctia nén kinh té: con nguoi thue té, cac doanh
nghiép cu thé va thi truomg cu thé. Ngudi
tiéu ding dung trén goc do cua dong kinh té
chinh thong khéng con mang ban chit con
ngudi ma duge biéu hién boi hé thong 16gic
nhiing ua thich, con cac doanh nghiép dugc
thé hién bang cac dudng cung va cau. Nhu
vay, theo Coase, chung ta c6 nguoi tiéu dung
khong c6 ban chat con nguoi, céng ty khéng
c6 td chuc. con su trao doi khong cé thi
truong. Vao nhitng nam 30 cia thé ky XX,
khi bai bao dau tién ciia Coase ra doi, tiéng
néi cua nhitng phé phan nay con chua cé anh
huéng 16n trong giéi nghién ciu. Cho dén
nhitng nam 70 cua thé ky XX méi xuat hién

nhimg thay doi 16n trong kinh té, chinh tri va

TS. Nguyén Trong Hau
Dai hoc Almamer - Ba Lan

trd thanh nhiing thach thic ngay cang 16n
déi véi kinh té hoc chinh théng. Su khing
hoang cua chinh sach can thi€p nha nudc dua
trén chi nghia Keynes da lam séng lai nhiing
co s¢ nén tang co6 dién cua ly luan kinh té
hoc va nhitng dé xuét tu do hoa da duoc dua
vao cac chinh sach kinh té cua cac nuéc
cong nghiép phat trién. Tiép d6, su sup db
ctia hé théng XHCN da cing cb thém niém
tin vao nén kinh té thj truong dua trén sd hitu
tu nhan va co ché thi truong trong diéu kién
hé théng chinh tri dan chu la huéng phat
trién dung dan. Nhitng khé khan cua viée
chuyén dbi tir ké hoach sang thi truong la tin
hiéu rd rét cho théy, su hung khéi thi truong
cua cac nha kinh té chinh théng da cé thé c6
nhitng 16 héng nghiém trong trong viéc hiéu
cac qua trinh kinh té - x& hoi. Qua trinh
chuyén ddi tir nén kinh té ké hoach sang kinh
té thi truomg da cho thdy nhimg khé khan
nhu thé nao khi thuc hién trén thuc té cac
didu kién thé ché cho cac hoat dong thi

truong ¢ hiéu qua. Hoa ra tu nhan hoéa, phi
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diéu tiét, chinh sach &n dinh kinh t - dé
chua phaéi 1a cac phuong tién du dé xay dung
mdt nén kinh té thi truong hoat dong hitu
hiéu, dé giai quyét thanh cong cac van dé
trong cac nén kinh té dang ndi va cac nudc
chuyén dbi Trung, Péng Au. Hoat dong cua
co ché thi truong tuy thudc nhiéu vao diéu la
con ngudi di chuan bi dé chap nhan 16gic va
hau qua cua thi truong hay chua. Nhitng kho
khan nay 1am nguoi ta cha y dén dong kinh
té duoc goi 1a kinh té hoc thé ché méi. Kinh
té hoc thé ché tro thanh dbi tuong quan tam
vi cac van dé ctia thoi dai toan cau hoa dang
dat ra, cac vin dé chua giai quyét duoc cia
cac nudc dang chuyén dbi va cac nén kinh té
méi ndi. Con mét nguyén nhan nita thuc déy
su quan tam dén kinh té hoc thé ché 1a cudc
khing hoang kinh t& méi nhat nam 2008.
Cudc khung hoang nay dan nguoi ta dén
nhiing két luan cuc doan: niém tin vao thi
truong bi d6 v& va cho ring da két thic chu
nghia tv do méi va quay lai véi tu tudng
Keynes, du doan su két thuc ciia CNTB.
Trong bdi canh cing thing cta chi sb ching
khoan dang lao déc va céc chi tiéu kinh té
khac dang x4u di, ngudi ta dé dua ra céc két
luan v& doan ddi véi cac chuong trinh giai
ctru nén kinh té ciing nhu cac danh gia doi
véi mén kinh té hoc nhu 1a mot khoa hoc.

Trong tinh hubéng nhu vy s& nay sinh nhu

ciu cip bach cla viéc thao ludn céac vén dé
nén tang cua kinh té hoc ciing nhu nhiing
kha nang va han ché ma moén khoa hoc nay
gap phai khi tiép nhan nhiing thir nghiém
diéu chinh c4c qua trinh kinh té - x4 hoi.

1. Cai cach thé ché va ting trudng

kinh té ciia cac nén kinh té chuyén déi

1. Quy dao ting truong ciia cdc nuwdc
chuyén doi giai doan 1990-2005

Nghién ctru tang truong kinh té tai cac
nuéc chuyén doi kinh té Pong va Trung Au
cho thiy tit ca cac nudc déu trai qua giai
doan tang truong kinh té bi suy giam trong
nhitng nam dau cua giai doan chuyén dbi.
Giai doan nay la khoéng thé tranh khoi do su
thay d6i thé ché chua thich tng kip voi
nhitng thay doi ctia doi séng kinh té - x4 hoi.
Tuy nhién, nhiéu nuéc nhu Ba Lan, Tiép,
Hungary nhanh chéng thoat ra khoi tinh
trang nay va phuc héi duge tde do tang
trudng cao hon so véi nhitng ndm trudce
chuyén dbi. Nhung ciing ¢6 nhiéu nuée van
bi kéo dai tinh trang tdng trudng suy giam
nhu cac nuée cdng hoa thude Lién X6 cii, s&
di nhu vay 1a do xuat hién cac “khoang tréng
thé ché” tuc 1a su thidu ving cac thé ché can
thiét dé co ché thi truong hoat dong cé hiéu

qua. (Xem Bang 1).
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Bdng I: Téc d¢ ting trudémg chia mét sé nwée chuyén doéi
Cac nuéc | Tiang trudng GDP (1990-2005) | Chi sé GDP thuec té nam 2005 (1989=100)
Ba Lan 2,7 153
Tiép Khéc 1,2 121
Estonia 1,1 119
Hungary 1,4 125
Litva 0,0 99
Latvia -0,1 96
Slovakia 1,6 128
Slovenia 1,7 131
Anbani 2,1 138
Bungary -0,2 93
Rumani 0,1 103
Nga -0.8 87
Ucraina 2,3 59
Grudia -2,7 48

Nguén: Bdo céo cdc nén kinh té chuyén déi, EBRD, London 2006.

> , > A a2 4 A A . A . A S Al
Bing 2: Cac chi so cai cach the ché caa cac nén kinh té chuyen doi

Cic nudce Khu vuc doanh | Phat trién thi truomg va | Thé ché tai chinh Cai Panh

nghiép canh tranh cach gia

T Tw Tai | Tir | Ngoqi Chinly | Cai cdach | Thi truong hf-’ t': ung

nha | nhi | co do thirong | sdach ngan hang | ching tang binh

n n ciu | hda | vaty gid | canh va ur do | khodn vd clic

héa " | héa gid tranh | héa i | thé ché phi

lon nhé ca xudt ngdn hang
Ba Lan 33 143 13,7 |43 143 3 3,7 3,7 3,3 3,73
Tiép Khic | 4 43 133 |43 |43 3 4 3,7 3,3 3,82
Estonia 4 43 13,7 143 |43 2,7 4 3,3 3.3 3,78
Hungary 4 43 13,7 143 |43 3 4 4 3,7 3,92
Litva 4 43 |3 43 143 3 3,7 3 2,7 3,60
Latvia 3,7 143 |3 43 143 2,7 3,7 3 3 3,56
Slovakia 4 43 13,7.143 |43 3 3,7 2,7 2,7 3,63

| Slovenia |3 43 [3 |4 [43 2,7 |33 2,7 3 3,37
Anbani 3 4 2 43 143 2,7 2,7 1,7 2 2,89
Bungary 4 3,7 12,7 143 |43 3,7 3,7 2,3 3 3,41
Rumani 3,7 13,7 123 |43 |43 2,3 3 2 3.3 3,22
Nga 3 4 2,3 |4 3.3 2,3 2,3 2,7 2,7 2,97
Ucraina 3 4 2 |4 3,3 2,3 2,7 2,3 2 2,84
Grudia 3,7 |4 23 (43 |43 |2 2,7 1,7 2,3 3,03
Nguén: EBRD, Bdo cdo cdc nén kinh 18 chuyén déi 2005.

' Thang do tir | dén 4,3. Chi s cang I6n thi cang dat tién b6 trong qua trinh cai cach.
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Dénh gid téng quat pham vi va muc do
clia qua trinh chuyén d6i hé théng o cac
nudc chuyén ddi néi chung la tich cuc. biéu
nhin théy rd nhét la cac nudc thuc hién va co
nhitng tién bo dang ké trong cac linh vuc tu
do hoa va mé cira nén kinh té, xdy dung co
ché thi trudng va nhitng thé ché nén tang cho
thi trudng hoat dong hitu hiéu, da thu duoc
nhimg thanh tuu 1én nhét, chéng han nhu Ba
Lan, Hungary, Tiép, Estonia, Slovakia (xem
Bang 2).

Pham vi, tbc dd cai cach thé ché ¢ su
khac nhau 1dn giita cac nudc. Mot cuc la cac
nuéc Trung Au va vai nuéec Nam Au, trong
d6 nhém cac nude dat duge tién bo to 16n la
Hungary, Tiép, Estonia va Ba Lan. Cuc khac
nhu Grudia,

Udobékixtan, nol ma cac cai cach thé ché ¢o

la cac nudc Belarus,
tinh chét thj truong con rdt cham, két qua dat
dugc rat kém. Két qua la giira cac nude cai
cach manh thé ché va cac nuéc cham cai
cach thé ché, khoang cach thu nhap trén dau
ngudi ngay cang giin rong, mac di xuét phat

diém 1 giéng nhau.

Trong cac nudc nay, mirc do cai cach
thé ché dat tién bo rd rét dbi véi cac van dé
thi truong nhu tu do hoa gia ca, thuong mai
va mot chit tur nhan héa, con cac van dé then
chét khac nhu hé théng toa an, hanh chinh
cdng, canh tranh, thi truong lao dong v.v.
hiu nhu chua c6 gi. Néi cach khac, cai cach
thé ché didn ra chim & céc linh vuc 1 ra phai

giam bot vai tro cta nha nudc nhu la ngudi

truc tiép tham gia vao doi séng kinh té va
nhudng chd cho cac hoat dong cia quy ché
va cAu truc thé ché thi truong hoat dong hiéu
qua.

Trong phan cac nghién ciu thuc
nghiém, khai niém thé ché duoc hiéu 14 cac
quy téc, luét 1¢, cac td chirc chinh thirc va phi
chinh thic dugc chip nhan trong x4 hoi
nhim muc dich 1am giam su bét dinh trong
nén kinh t& va tang cudng su kiém soat cta
cac chu thé kinh t& déi voi méi trudng xung
quanh.

Cai cach c¢6 nghia 1a nhitng thay dbi
cac quy tic, quy dinh dang 4p dung va két
qua la né lam bién ddi cdu tric cac dong
luc kich thich tac déng dén cac chu thé
nay. Thudc vao nhitng thay ddi quan trong
nhit mang dic trung thé ché trong diéu
kién nén kinh té chuyén ddi tr md hinh
ménh lénh hanh chinh sang co ché thi
trudng trude hét 1 tu nhan hoa, tu do hoa
nén kinh t&, mo réng pham vi tu do cho
cac hoat dong kinh té (trong dé ¢6 x6a bd
cac rao can vé thi tuc hanh chinh quan
liéu, tham nhiing lam kim hdm su phat
trién tinh than kinh doanh), hd tro phat
trién thi trudng va canh tranh, cai céach
hanh chinh céng va réng hon la cai cach
thé ché nha nuéc nhim muc dich néng cao
hiéu qua va tdng cudng chic nang thuc
day hd tro su phét trién kinh té (trong dé
thdng qua viéc hinh thanh cac hiéu tng
bén ngoai cho hoat dong kinh doanh tu
nhan) cling nhu mé& rdng pham vi cac trung
gian tai chinh va phat trién thi truong tai
chinh.
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2. Tw nhan hoa

Tu nhan héa cac doanh nghi€p nha nudc
duoc xem la mdt trong cac nhén t6 then chét
cho su thanh céng ctia cong cude chuyén déi.
Viéc chuyén dbi ché do s¢ hitu chi la diéu
kién cin cho cac chu thé kinh té c6 diéu kién
tang tinh hiéu qua trong hoat dong, kém theo
do phai la su dong bé trong cai cach cac thé
ché khac nhu: dam bao cho viéc thuc hién
cac giao dich an toan, dam bao va don gian,

su tién liéu va minh bach cua co ché giam sat

hoat dong cac doanh nghiép, mdi trudng
thuan loi cho déi moi. Pay chinh la céc thé
ché lién quan dén hé thong luat. Luét phai 15
rang va 6n dinh, khuén khé quy dinh co
trach nhiém, hé théng cong 1y hidu qua vé
ché tai, hé théng thué don gian, minh bach,
cong bang, hop ly va hon tat ca 1a nha nude
phai hoat dong theo cac nguyén tac 1o rang,
minh bach, cé kha nang tién li€u va cé trach

nhiém.

Bing 3: Cac danh gia tw nhin hoa tai cac nwdc chuyén dbi’

Cac nuéc Chi s6 tu|Chi s6 tw|Chi sb6 tuw|Chi sb tai| Ty 1& khu

nhin héa | nhdn  héa | nhin héa | cAu truc | vue tw

Freedom lon cua | doanh nghiép | doanh nhan trong

House EBOiR nho cua | nghiép cua | GDP (%)

(2002) (2005) | EBOIR EBOIR (2005)

(2005) (2005)

Ba Lan 2.25 3.3 43 3,7 75
Tiép Khac 1,75 4 43 3,3 80
Estonia 1,75 4 43 3,7 80
Hungary 1,50 4 4,3 3,7 80
Litva 2,25 4 43 3 75
Latvia 2.50 3,7 4.3 3 70
Slovakia 2,00 4 473 3,7 80
Slovenia 2,50 3 43 3 65
Anbani 3,25 3 4 2 75
Bungary 3,00 4 3,7 2,7 75
Rumani 3,75 3,7 3,7 2.3 70

Nguon: Cdc nen kinh té chuyén déi 2002, Freedom House; Bdo cdo cdc nén kinh 16

chuyén d@si, EBRD 2005.

% Chi sb cang cao mtc do tu nhan héa cang 1n.
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3. Tw do kinh té

Cling duoc xem 1a nhan té nén tang cho
cai céch thé ché phuc vu tang trudng la pham
vi tur do kinh té. Tu do kinh t€ phu thudc vao
nhiéu yéu t6. Quan trong nhit 1a hé thong
dang ky va pha san doanh nghiép, hé théng
luat diéu chinh cac khuén khé mua bén, sat
nhép, hé théng toa an kinh té hiéu qua, pham
vi diéu chinh cua nha nuéc va vai tro cta nd
cling nhu hé théng thué dang thuc hién.
Nhaén t6 thac day mo rong tu do kinh & 12 tu
nhan héa hay noéi chung la gia tang ty 1€ khu

vuc tu nhén trong nén kinh t€, con hién

tuong kim hdm ty do kinh té ]a tham nhiing
(hoac trong trudong hop nay co thé noi gilta
chung c6 quan hé qua lai). Bang 4 cho biét
cac chi s6 gop cta tu do kinh té va chi sb

tham nhiing cua cac nudc chuyén doi.

Giita tu do kinh té va tang truong dugc
nghién ctru qua hdi quy cho thay c¢6 quan hé
ty 1€ thuan. Nhin chung trong cac nudc tién
hanh cai cach thé ché nham mé rong tu do
kinh té, giam bét cac rao can hanh chinh va
han ché tham nhiing déu ghi nhén tc d6 tang
truéng nhanh, 6n dinh.

Bing 4: Cac chi so tu do kinh té cia cac nén kinh té chuyén abi’

Cac nuoc Chi sé tr do kinh té caa Quy | Chi sb nhin thic tham
Heritage nhing cia To chirc Minh
(2005) (2006) bach quéc té (2005)

Ba Lan 2,54 2,49 3.4
Tiép Khic 2,36 2,10 43
Estonia 1,65 1,75 6.4
Hungary 2,40 2,44 5,0
Litva 2,18 2,14 4,8
Latvia 2,31 2,43 4,2
Slovakia 2,43 2,35 4,3
Slovenia 2,64 2,41 6,1
Anbani 2,93 2,75 2.4
Bungary 2,74 2,88 4,0
Rumani 3,58 3,19 3,0

Nguén: Chi 56 tu do kinh 1é 2006, Quy Heritage; Bdo cdo tham nhiing toan cau 2006, Td

chirc Minh bach quoc té.

* Chi so o do kinh té clia quy Heritage ¢6 thang do tur 1 -

5, chi s6 cang 16n thi pham vi tu do kinh té cang thap.

Chi s6 nhan thic tham nhing cua Td chic Minh bach quoc té ¢co thang do tur 1-10. chi s cang cao thi tham

nhiing cang it.
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4. Quy mé nha nwedc trong nén kinh té

Mot trong cac van dé nén tang ly luin
chuyén doi 1a x4ac dinh r6 vai tro cia nha
nudc trong nén kinh t€ chuyén doi, trong

diéu kién nén kinh té thi truéng va xa hoi

dan chi. Mot nha nuéc tinh gian ciing 1lam
ting su hoat déng hiéu qua cua né. Chi sb
danh gid gan dung sy phat trién ctia nha nuéc
la quy mé nha nuée, do la ty 1€ chi tiéu va
thu nhép cong so véi GDP.

Bing 5: Cac chi sé co ban ciia quy mé nha nwéc (ndm 2005)

Cac nwéc Thu nhip céng Chi tiéu cong
Ba Lan 38,5 41,4
Tiép Khac 39,8 43,0
Estonia 34,1 32,6
Hungary 433 49,4
Litva 28,5 30,5
Latvia 35,7 36,7
Slovakia 34,3 37,3
Slovenia 45,0 46,9
Anbani 23,4 26,7
Bungary 40,2 37,8
Rumani 29,1 30,5

Nguén: Cap nhat Bdo cdo cdc nén kinh té chuyén déi ndm 2006, EBRD.

5. Pham vi cdc trung gian tai chinh va
ste phdt trién thi trieong tai chinh

Céac nghién ciru thuc nghiém cho thdy
nhén t6 khong kém phan quan trong thuc diy
tang trudong kinh té 1a sy phat trién cua thi
trudng tai chinh va cac thé ché trung gian tai
chinh. Cac nuéc dat duge tiang truong cao la
nhitng nude thuc hién cac cai cach co sé va
cac khudn khd phép 1y diéu tiét hoat dong
clia cac quy huu tri va thi truong bao hiém.
Dong thoi, viée ting cudng vai trd quan
trong ctia hé théng ngan hang nhu la cac
dinh ché trung gian tai chinh va 1a ngudn
cung cAp tin dung cho céc hoat dong kinh té
phat trién. Mot chi tiéu ¢6 quan hé tuong
quan ty 1& thuan 16n nhat véi tang trudng
GDP la téc d6 gia tang vbn cla thi truong

ching khoan.

IL. Cai cach thé ché & Viét Nam - yéu
t6 quyét dinh cho tang trwéng nhanh va
6n dinh

Viét Nam d& qua 35 ndam sau ngay
théng nh4t dit nudc va hon 30 nam hoan
toan khong c6 chién tranh, dé t4p trung chu
yéu vao cdng cudc xay dung dat nuée. Trong
25 nam tién hanh cdng cudc ddi mai, Viét
Nam d3a thu dugc nhitng thanh tuu rat dang
khich 1¢. Tuy nhién, phai nhin nhan mot thuc
té 1a cling voi khoang thoi gian 30 nam nhu
Viét Nam, nhiéu qudc gia nghéo nhu Nhat
Ban, Han Qudc, Singapore di trd thanh
nhimg quéc gia gidu ¢ va phat trién, nhung
Viét Nam hién van chua ra khoi danh sach
cac qubc gia nghéo nhit thé gidi (Theo Bdo
cdo phat trién cia World Bank nam 2008,
Viét Nam van nam trong nhom 53 quéc gia
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nghéo nhat thé gi61). Véy tai sao chung ta lai
nghéo déi va cham phat trién nbu vay?
Nguyén nhén chic chin phai nim trong
nhitng yéu kém cn ban ciia nén kinh té (hay
néi mot cach khoa hoc hon la thé ché kinh té
hién nay cla ching ta dang cé nhitng véan dé
nghiém trong) ma ching ta van chua giai
quyét duoc. Trén co s& phan tich kinh
nghiém cua cac nén kinh té chuyén doi tai
Trung - Pong Au cho thiy nén kinh té Viét
Nam hién dang cé nhimng khuyét tat ma du
mudn hay khéng ching ta ciing phai nhén
dién va kién quyét loai bé néu mudn dat

dugc toc d tang truong cao va bén viing.

1. Tan dw kinh té thoi ky bao cap (hay

thoi ky ké hoach tdp trung) con rat ndng né

Mic du da chuyén sang nén kinh té thi

truong nhung hé théng quan ly cia Viet

Nam van con chiu anh hudng ning né kiéu
hanh chinh bao cdp. Piéu nay thiy ro nhat
trong co cAu t6 chirc va van hanh cua bd may
hanh chinh. Su t6n tai cia B6 Ké& hoach va
Piu tu 14 mot vi du dién hinh. (Nhu kinh
nghiém cta cac nuéec XHCN cii & Pong Au,
Bo Ké hoach va Dau tu chi con la co quan
nghién ctru chién lugc va hoach dinh chinh
sach). Con viéc thanh l4p, kinh doanh va cp
phép ddu tu la chuyén cua ban than cac
doanh nghiép dugc diéu chinh theo tin higu
cua thi truong va cac dinh hudng quy hoach
chung, dac biét la tuén thu cac luat nhu Luit
Doanh nghiép, Luédt Canh tranh, Luat Mbi
truomg v.v. Ngoai ra, & cac tinh va thanh phd
(tham chi cdp quén, huyén), Viét Nam van
duy tri cac cdp quan ly trung gian. Vén dé

khane phai chi la su duy trl ton kém céc bd

may quan ly trung gian khong can thiét véi
vai tro va chuc nang rat mo nhat ma diéu
quan trong ¢ ddy la nhiing t6 chire khong can
thiét d6 s& phai ching minh “sy can thiét”
ctia ho bang viéc dua ra hang loat cac quy
dinh, thu tuc hanh chinh dudi luét, gy kho
khan cho cac hoat ddng binh thuong cua
doanh nghiép va nguoi dan. Mot hé thong
quan ly “tng tdng 16p 16p” nhur vay tat nhién
Ja ganh nang quéa 16én cho doanh nghiép, gia
tang cac chi phi giao dich, lam méo mo cac
théng tin kinh té, va tat yéu viéc lam dung
quyén hanh cta mdt sé cong chire dé nhiing
nhiéu 14 van nan. Theo két qua khao sat 991
doanh nghiép & Ha Noi duoc cong bb ngay
25/6/2008, c6 26 - 32% sd doanh nghiép
duoc hoi cho biét ho dd phai chi phi "béi
tron" tr 1 - 2% thu nhép; 22 - 36% s6 doanh
nghiép da chi tir 2 - 10%; 7 - 9% s6 doanh
nghiép da chi tir 12 - 13%; 3,46% s6 doanh
nghiép da chi tir 13 - 25%. (Theo Thoi bao
Kinh té Viét Nam ngay 09/12/2008).

Dé4u 4n bao cap cua nén kinh té con thé
hién & rat nhiéu linh vuc khac, vi du gia ca
cta nhiéu mit hang chinh yéu nhu than,
dién, nudc, xang dau v.v. vin do Nha nuéc
quy dinh hoic diéu tiét. Roi trong khu vuc
hanh chinh, nhiéu ché do chi tiéu cong nhu
dién, dién thoai, 6t van duge Nha nude bao
cap (l& ra nén tinh ddy du vao luong cua
cong chirc, ké ca cac cap lanh dao). Hé théng
nha nghi cua cdc bd, nganh vin con phd
bién. (Day la mét kiéu phuc lgi cua thoi ky
bao cép). Tai tit ca cac tinh thanh & Viét
Nam van duy tri hé théng phat thanh, truyén
hinh, bao chi rat tén kém. Ngén hang Nha
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nude voi hé théng cac ngan hang tai mdi tinh
thanh cling 1a kiéu mé hinh quan ly hanh
chinh bao cip (I& ra nén to chiic thanh céc
ngan hang Nha nudc theo khu vue) v.v. Co

thé ké ra rat nhiéu cac vi du tuong tu.

Chinh vi thé, mot mau thun 16n hién
dang ton tai trong nén kinh té Viét Nam hién
nay la tinh trang dan xen 3 trang thai: kinh té
tiéu néng, kinh t& bao cip va kinh té thi
truong, tao ra mot cdu trac kinh té rat phuc
tap, ¢6 thé noi con phirc tap hon ca cac nén
kinh té cua cac nudc phat trién. Tat yéu phat
trién theo d6 1a khu vuc kinh té phi chinh
thie, hay khu vuc kinh té “xam”. Trong khi
do, Viét Nam chi ¢6 mdt bd may quan ly
kinh té - xa hoi dua trén nén tang tri thuc
quéan ly va cong nghé yéu kém, ddi ngii vién
chic con han ché vé trinh do nghiép vu va
dao durc, viéc dm ddm moi hoat dong cua xa
hoi s€ cang lam phinh ra bd may hanh chinh,
tao ra mot hé théng quan ly Nha nudc vuet
qua moi kha nang xu ly thong tin, tir d6 tao
ra nhiing “nhiéu loan” khong can thiét, can

trd su phat trién cua x& hoi.

2. H¢ thong ha tang lac hdu, yéu kém,

ch@m phat trién

Hé théng ha téng nay duogc cac chuyén
gia kinh té danh gia la “nut that ¢ chai” cua
nén kinh té Viét Nam. Hé théng duong xa,
cau cbng, dién, nude, cang, kho tang, bén bai
ctia ching ta déu manh mun, qua tai, khong
dap tng duoc nhu cau phat trién nhanh cta
nén kinh t& va ngay cang tut xa so véi doi
hoi. Tai cac thanh phé 16, tinh trang ket xe,
tiéng on, khoi bui, ngap lut trg thanh vAn nan
(Ha Noi va TP. H6 Chi Minh bi xép vao

danh séch 20 thanh phd c6 mdi truong kinh
doanh kém nhét thé gigi), gi4 thué van phong
cao so v4i nhiéu nuéc trong khu vuc. Su yéu
kém nay lam tang chi phi kinh doanh & Viét
Nam, 1a mot trong cac nguyén nhén chinh
lam giam tinh canh tranh ctia doanh nghiép
Viét Nam ca trén thi truong noi dia va qude
té. He thdng ha ting yéu kém la do chung ta
chua c6 hé théng chinh sach phi hop nham
thu hut cac ngudn luc ké ca tu nhan va doanh
nghiép nuédc ngoai vao viée dau tu cho ha
tAng. Cho dén nay Viét Nam van thiéu nhimng
thé ché nham thuc day su phat trién co so ha

tAng k§ thudt ctia nén kinh té.

3. Nguon nhén luc thip va bit hop Iy

Vé co caun

Ngudn nhan luc 1a yéu to nén tang cho
tdng trudng kinh té, vé& dai han la nhan t6
dam bao slc manh canh tranh cua doanh
nghiép va cua quéc gia. Hién nay, luc luong
lao dong Viét Nam tuy rat dong vé sb luong,
nhung lai yéu vé suc khoé, tinh ky luat kém
va trinh d¢ thap. Co cau lao -dong bat hop 1y,
tinh trang thira thay thiéu tho 1a phd bién. Hé
théng giao duc, dao tao lac hiu. Thiéu su
lien két gitta khu vuc dai hoc, cac td-chic
nghién ctru khoa hoc v4i doanh nghiép, sinh
vién ra truong rat yéu vé k§ ning lam viéc,
kién thac lac hau so véi yéu cau thuc té.
Thiéu ngudn nhén luc chit luong cao, dic
biét 1a thiéu can bo quan ly cdp trung gian va
can bd k¥ thuét.

Viét Nam hién nay dang roi vao tinh
trang nghich ly trong giao duc, d6 la: Mic du
chung ta ddu tu rat 16n cho giao duc (néu
tinh trén pham vi toan xa héi), nhung hiéu
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qua tir gido duc mang lai rét thip. Nghich ly
nay da duoc W. Easterly phén tich trong tac
pham Truy tim ccn nguyén tding triedong, theo
dng: “That bai cla tang truong dua trén gido
duc do nha nudc tai tro mot 1an nita khang
dinh phuong chdm: ai cling hanh déng vi
dong co. Néu khong c6 dong co dé dau tu
cho tuong lai thi viéc mo réng gido duc
chéng con may gié tri. Cho dil ban budc phai
dén truomg, thi viéc d6 cling khong 1am thay
ddi dong co dé ban dau tu vao tuong lai. O
mot dit nudc, noi ma hoat dong duy nhét
mang lai lgi nhuén la van dong hanh lang dé
tim kiém 4n hué, thi tao viéc ra nhiing lao
déng c6 tay nghé cao khéng phai la chia

khoéa cua thanh céng”.

4. Chién Ilwoc phat trién, trong do
chién lwge cong nghiép hod khéng phit hop
v6i diéu kién Viét Nam

Chién luge cbéng nghiép hoa cua Viét
Nam rdp khudén may méc cac nuéce di trude,
khong tinh dén loi thé riéng c6 va diéu kién
cu thé cua nén kinh té. Co thé néi, thé gidi cé
gi thi Viét Nam cé cai do: tir dién tu, tw dong
hoa, co khi chinh xac cho dén cong nghé tin
hoc, vién thong, sinh hoc, vii tru. Trong khi
do ching ta thiéu co s& vat chat, thiéu cac
chuyén gia cé trinh do quéc té va dac biét 1a
kha ning séang tao cta nguoi Viét Nam la
han ché. Chung ta khéng manh vé phat minh
va sang ché cac cong nghé ngudn ma chi co
khé nang vé mat cai tién, sang ché nho, img
dung lan toa. Viét Nam 1a nude co loi thé vé
néng nghiép, bién, vi tri nhiét d6i véi néng
gi6 quanh ndm, tai sao khong phat trién

manh cac nganh cong nghiép phuc vu nong

nghiép (tao ra cac san pham néng nghiép
sach, niang xudt cao), dau tu cho cong nghé
moi trudng, cdng nghé nang luong than thién
moi truong (nhu stc gio, suc nang, song

bién), cong nghé tai ché.

5. Khu viee kinh té Nha nudc Ion, kém

hiéu qua va co xu huong banh truong

Thuc té clia tAt ca cac nudce trén thé gidi
cho ching ta mét khéng dinh la nhin chung
khu vuc kinh t Nha nudce ludn kém hiéu qua
hon khu vue kinh té tu nhan, Viét Nam ciing
khong phai 1a ngoai 1& (Cu thé, & Viét Nam,
hé sb ICOR cua kinh té tu nhan 1a 3-4, cua
kinh té nha nuéc 1a 8-9, khu vuc kinh té tu
nhan thu hat % sé lao déng, trong khi dé chi
chiém 40% tai san toan xa hoi). Su ra doi va
ling doan cua cac tdp doan kinh té nha nude
sang cac linh vuc tai chinh - ngdn hang, cac
linh vuc kinh doanh khong phai 1a ¢t 15
lam can trd sy phat trién cua cac doanh
nghiép dan doanh vira va nho. Qua trinh ¢b
phan hoa cac doanh nghiép Nha nude dién ra
qué cham, nlra voi khong thuc déy dugce qua
trinh ddi moi dé tao ra sc manh canh tranh.
Cong tac nghién ciu va trién khai (R&D)
trong cac doanh nghiép Nha nuéc hdu nhu
khong c6, ma 1& ra day phai la hoat dong can
phai c6 dé thé hién tinh chét “chu dao” cua
thanh phan kinh té nay. Két qua hoat dong
ctia cac doanh nghiép 16n ctia nha nudc thiéu
su kiém toan cua cAc t6 chirc kiém toan quéc

A

te.

Trong diéu hanh va quan 1y nén kinh té,
Viét Nam chua thuc su ¢6 su binh dang gifia
khu vuc kinh té nha nuéc va khu vyc kinh té

tu nhan (day lai 1a mot tan du niia cta tu duy
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bao cap). Trong ¥ thirc ctia cong chirc binh
thuong khi thuc thi cong vu vin thé hién su

[13

“col trong” kinh t€ Nha nudc va “xem

thuomg” cac don vi kinh té tu nhén.

Quan tri céng ty trong cac doanh nghiép
Viét Nam con rat kém, khong minh bach,
diéu nay tit yéu sé dan dén sy dd v& cua
nhiéu doanh nghiép Nha nudc nhu truong
hop Vinashin.

6. Khu vyee kinh té tir nhén nhé va yéu

Nhu da phan tich, tai cac nuéc XHCN
cli & Bong Au, su phat trién khu vuc kinh té
tu nhan dugc xem la mdt chi bao quan trong
dé danh gia su thanh céng cla qua trinh
chuyén d6i tir nén kinh té ké hoach tp trung
sang nén kinh té thi truong. Viét Nam chua
xdy dung duoc cac chinh sach “dot pha” dé
tao ra mdi truong kinh doanh c6 tinh chéat
ning d& va uu dai cho cac doanh nghiép tu

nhan phat trién.

7. Hé théng Ludt thidu va khéong dong
by

Luat Dau tu, Luat Doanh nghiép con
nhidu diém han ché, trong khi d6 hé thdng
Luit duge coi la ha téng “mém” cua nén
kinh té. Ky cuong phép nudc bi budng 10ng,
nhiéu hién tuong trén khong nghiém, dudi
khéng nghe. Thuc té trong thoi gian qua rat
nhiéu nhém loi ich da tac dong vao qua trinh
soan thao va thuc hién Ludt cling nhu cac
quy hoach, tr d6 lam cho Luat ra do1 da lac
hau so véi thuc té va tao diéu kién cho céc
loi ich nhém liing doan. Dé hé théng Luét
phat huy tac dung, cin phai thay déi quy

trinh soan thao Luat, lam rd cheé do trach
nhiém c4 nhén va c6 ché tai du manh.

‘8. Cdc dinh ché quan trong cua kinh té
thi truwong con thiéu hodc cé vai tro mo

nhat

Céac nghién cru trén day vé nén tang cla
tang trudng cho théy, dbi véi cac nén kinh té
chuyén d6i va moi ndi, quan trong nhét 1a
xdy dung thé ché. Néu thiéu mot thé ché
dung thi moi ¢ ging phat trién déu vé ich,
thadm chi con ¢6 hai, do vay uu tién s6 1, van
dé clp bach sb 1 1a xay dung thé ché. Phai
xdy dung thé ché trude, sau d6 méi co thé
dua cac chinh sach vao thuc hién duoc.

" Thé ché kinh té cta Viét Nam con rit
nhiéu vin dé can hoan thién: Cac dinh ché
can thiét cho hé thdng thi trudong hoat dong
hiéu qua chua c6 hodc yéu; Cé nhiing dinh
ché v6 cling quan trong trong nén kinh té thi
truong nhu: Co quan Bao vé ngudi ti€u
dung, Co quan Chéng doc quyén, Toa 4n
Kinh t& quyét dinh viéc cAp phép va pha san
ddi v6i doanh nghiép, Co quan Quén ly chét
luong hang tiéu dung, chéng lam hang gia,
hang nhai, bao vé quyén s& hiru tri tué, cac to
chire dinh mrc tin nhiém v.v. chua dugce xay
dung hoac dd c6 nhung vai trd hét sic mo
nhat, trong khi d¢ lai tap trung cac nguén luc
vao xdy dung cac t6 chirc chi dé phé duyét
du an dau tu, dé cip phép v.v.

Chung ta quan niém kinh té thi truong
theo kiéu “don gian” tirc 14 chi tap trung xay
dung cac thi truong nhu hang hoa, thi truong
lao dong, thi trudng vbn v.v. véi vai tro didu

tiét ctia quy luat cung cau, ma quén maét nén
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kinh t€ thi trudng “tinh vi”, tic 1a cac dinh
ché vé cing quan trong kém theo né, lam
nén tang cho né d6 1a cac dinh ché nhu vira
noi & trén.

9. Sw lang phi cdc nguén lyc rit lén

Céac ngudn luc quan trong la dét dai, tai
nguyén khodng san bi khai thac tran lan
khong hiéu qua. Ngudn nhan luc dao tao rat
tén kém nhung lai khéng st dung t6t do
chua ¢ co.ché ding trong viéc dung ngudi
tai. Hé théng quy hoach yéu va thiéu tdm
nhin ciing lam lang phi ghé gém cac ngudn
luc xa hoi (nhu cac quy hoach cang bién, quy
hoach phat trién xi mang, thép, quy hoach
cac khu cobng nghiép, cac khu do thi v.v.).
Vén dé tham nhiing, viéc 10 chirc cac phong
trao thi dua hinh thtrc, nan hop hanh lang phi
cling lam hao phi c4c ngudn luc xa hoi (ca vé
mit tién cua va thoi gian).

10. H¢ thong thué lac hiu, khong dong
bo va khong cé tic dung diéu chinh diing
din cdc hanh vi ciia cd nhdn va doanh
nghiép trong cac hoat dong kinh té, thim

chi tao ra sw bat binh dang vo ly

Mot vi du dién hinh 14 thué danh vao su
dung dit. Viét Nam la nuée c6 dién tich dat
tinh theo ddu ngudi vao loai thdp nhét thé
gioi, dAt dai 1a nguon luc quan trong nhit va
14 mot loai hang hoa dic biét nén hau nhu
ngudi Viét nao ciling ¢6 tim 1y dau tu vao dit
dai. Chinh vi thé, hién nay dang c6 mot
ngudn vén rat lén cua xa hoi dang nam
“dong” trong thi truong bat déng san dudi
dang dAu co. khong tao ra cla cai xa hdi ma

chi lam cho thi trudng bat déng san Viét

Nam bi méo mé (tao khan hiém gia tao, gia
ca cao phi ly, ngudn gbe cua bét binh dang
vé thu nhép, méanh dit cta tham nhiing va
khiéu kién). Trén thuc té, viéc dau co dét dai
va st dung d4t kém hiéu qua la hién tuong
phé‘bién dbi véi nhiéu doanh nghiép va ca
nhén, nhung thué danh vao viéc st dung dat
hién nay khong han ché va loai trir duoc diéu
nay. Hé théng thué duoc xem 13 nhén t6
quan trong tac dong dén hanh vi con nguoi,
tao dong luc thic diy déi mdi va chip nhan
rii ro, 1 cong cu diéu tiét va tao cong bing
x4 hoi.

Pé Viét Nam c6 thé cit canh va phat
trién thanh mét nude cong nghiép vao nim
2020, chung ta can phai x4y dung dugc mot
chién lugc phat trién méi v6i nhitng cai cach
c6 tinh cht dot pha nham khic phuc va loai

b6 dan cac khuyét tat néu trén.
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