DU BAO VE TINH HINH KINH T€ - XA HOI €U PEN NAM 2012 -

THAM CHIEU CAC YEU T® VAN HOA XA HOI

Khi cac qudc gia EU néi chung va
trong Khu vuc déng Euro ndi riéng ddi dién
véi khing hoang ng céng va thdm hut ngén
sach, nhidu chuyén gia da dua ra du bao vé
tinh hinh kinh té - x4 héi & khu vuc nay cho
dén nam 2012 va dai hon. Trong khi nhiéu
nha phén tich cia M§ d rdo riét canh bao vé
nguy co tan rd cua Khu vuc Déng tién chung
Chau Au, thi cidc nha phan tich cia EU
dudmg nhu van binh tinh va dua ra nhan dinh
tich cuc vé kha nang phuc hdi kinh t& cua
khu vuc nay. Ching tdi ¢6 ging nhin nhén
thai d6 lac quan cua EU tir khia canh lién két
vadn héa - x4 hoi cua Lién minh.

I. Thai do trai ngwoc cia EU va My
déi voi khu vire dong Euro

Thang 2 nam 2010, Uy ban Chau Au da
cong bd du bao chung cho kinh té EU nam
2010 va du bao cho tung nudc thanh vién.
Ban du bao day hon 200 trang nay mang mot
4m huong kha lac quan: “Chdu Au dang dan
dan ra khéi khing hodng”. Ngay phan gidi
thiéu, 6ng Marco Buti, Téng Giam dbc cac
vin d Kinh t& va Tai chinh cia Uy ban
Chau Au tuyén bd: “Suy thodi kinh (¢ da
chém dirt & EU vao quy 3 nam 2009, phan
I6n 1a nho vao cdc bién phdp chong khing
hodng theo Chuong trinh Phuc hoi kinh 16

Ths. Tran Phwong Hoa

Vién Nghién ciru Chiu Au
chdu Au”'. Tin hiéu cho su phuc hdi nén
kinh té chinh 14 tang truong 0,3% vao quy 3
nam 2009 (so va&i cung thoi gian nam trudc),
chidm dut chudi suy thoai dai nhit va sau
nhét trong lich stt EU. “Trong sb nhing nén
kinh té 16n nhét cia EU, nam 2010, Dt va
Phép s& ting trudng cao hon mic trung binh
(1,25%), trong khi d6 TAy Ban Nha van chua
qua dugc suy thodi. Anh ciing s& vuot qua
dugc suy thodi trong ndm 2010, ting truong
GDP tang tir 1,25% ndm 2010 1én 2% ndm
2011. Ba Lan, qubc gia duy nhit & EU da
hoan toan ra khéi suy thoai éé tang truéng
nhanh (2,75% nam 2010 va 3,25% nam
201 1). Trong s6 nhimng nén kinh t& nho hon,
mot s s& bat 1én nhu Luxembourg, Slovakia,
Thuy Pién véi tang trudng GDP trén 2%
ndm 2010. GDP cua cac nudc khac nhu Sip,
Hy Lap, Ailen, Latvia va Litva s& giam trong
nam 2010. Nam 2011, tat ca cac nude trong
EU, trr Hy Lap, s€ c6 tang truong duwong”
(European Economic Forcast Spring 2010,
sdd, 3).

Trong khi d6, thang 3 nam 2010, van dé
no cdng cua Hy Lap bat dau lam néng chinh
truong EU. Ngay 11 thang 4 nam 2010, cac

! European  Economic  Forcast Spring 2010.

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eur
opean_economy/2010/pdffee-2010-2 en.pdf
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nha phan tich kinh té cta EU da 14p bao cdo
vé khung hoang no Hy Lap”. Béo céo bat dau
béng mo 1a thuc trang cua Hy Lap, khi thdm
hut ngan sach tang tor 6,7% nam 2009 lén
12,7% (trong khi ti 1& nay & Khu vuc dong
Euro 1a 2% va ti 1€ cho phép 1a 3%). Béao céo
da di sau lam rd nguyén nhén dan dén khing
hoang no cua Hy Lap, trong d6 cé nhiing
nguyén nhan bén trong va nguyén nhan tu
bén ngoai. R4t nhiéu phan tich déu cho ring
tham hut ngan sach cua Hy Lap la do Chinh
phu da chi tiéu vuot muc cho phép, trong khi
ngué)n thu han ché, ddn dén mét két cuc tat
yéu la phai vay ng dé trang trai cho cac hoat
ddng qubc gia. Ciing bao cdo cla cac chuyén
gia kinh t¢ EU da phan tich nhimg nhan té
quoc té din dén khung hoang no cua Hy Lap.
Trude hét, viec Hy Lap voi va gia nhap Khu
vuc doéng Euro da diy nudc nay vao con
dudng no nan dé theo kip vd&i céc “dai gia”
cua EU (Rebecca et al.,, sdd, 5). Trong khi
do, 1a mot thanh vién ctiia Khu vuc déng
Euro nén Hy Lap da duoc vay voi lai suét uu
~loi bét
cac khoan tin dung “cé gia ré mdt

da1. Tuy nhién day lai la mdt viéc
cap hai”,
cach nhan tao da cubn Hy Lap vao mén ng
sdd, 6). Su
“d& dai” cua EU ciing la diéu khién Hy Lap
“Viéc EU khéng

cudng ép thuc hién Luat vé On dinh va Tang

ngay cang tang~ (Rebecca et al,

tiép tuc chim vao n¢ nan.

trudng ciing la mot nhan td gép phan vao

* Rebecca M. Nelson.

Paul Belkin, Derek M. Mix.
Greece's Debt Crisis: Overview, Policy Responses
md Implications. http://european-union-
1 2ports.blogspot.com 2010:04/greeces-debt-crisis-
overview-policy.html

khoan ng 16n cta Hy Lap. Sau khi dong
Euro duge dua vao sir dung, Khu vuc Euro
dugc thanh 1ap, nhiéu truomg hop vi pham
luat cia cac nude trong khu vue nay da duoc
ghi nhén nhung chua mot nudc nao bi phat
nhu theo quy dinh. Nam 2004, Uy ban Chau
Au lan dau tién “nhic nhé” Hy Lap dé tham
hut ngin sach 1én dén 3,2% nam 2003 va
7,9% nam 2004 cung vél ng cdng vugt qua
100% GDP. Nam 2007, Uy ban dudng nhu
hai long hon véi bao cao cia Hy Lap vé
thim hut ngan sach da xubng con 2,6% nim
2006 va 2,4% nam 2007.
2009, bdo céo cua Hy Lap lai cho thdy tham

Bat dau vao nam

hut ting 1én va Hy Lap phai duong dau véi
khing hoang kéo theo rat nhiéu hau qua gay
tac dong dén ca nén kinh té EU va thé gioi.

Rebecca Nelson va céc tac gia khac
cling danh gia vé nhitng bién phap phuc hoi
ctia Hy Lap nhu giam chi tiéu va tang thué la
chua dt. Viée Hy Lap rut khoi Khu vue dong
Euro da duoc dé cap dén.

“Moi vai nguoi goi ¥ ring ngoai viéc
cdt gicm chi tiéu vé xin hé irp téi chinh tir
cdac nudc thanh vién cua Khu viee Euro va
IMF, Hy Lap cé thé tw trang trdi tham hut
ngén sdach bang cdch tang mitc d6 canh
tranh cvua hang héa xudt khéu vé xin ra khoi

Khu viee dong Euro, chdp nhan quay lai sit

¥ Nam 1997, cac thanh vién EU thong qua Luat vé On
dinh va Tang truong nhim thuc da) viéc giam sat va
cudng ché thuc hién céc quy tic tai chinh cong theo
“tiéu chi dono nhit” cla Hlep uGc Maastricht ddi véi
EMU (Lién minh Kinh té va Tién (& chau Au). Theo
ludt nay, thdm hut ngan sach khéng dugc vuot qua

5% GDP va ng khong vuot qua 60% GDP. Néy qudc
gia nao vi pham diéu khoan nay sé& bj phat dén 0.5%
GDP.


http://european-union
http://blogspot.com
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dung dong tién riéng cua minh. Tuy nhién da
phén déu cho rdng day & mét chinh scich
khé c6 thé xay ra khi cdc nha lanh dao cua
ca Hy Lap va chéu Au déu cam két vé khdng
dinh rang Hy Lap van la mét thanh vién cua
Khu viee Euro” (sdd, 7).

Nhiing cam két cai cach cua Hy Lap vé
ct giam chi tiéu, trong d6 cé nhitng cai cach
triét dé vé hé théng huu tri, y té, va hanh
chinh cbéng, tang cudng kha nang canh tranh
cua Hy Lap bang cach cai thién chét luong
ngudn nhan luc, ting truong kinh té, thic
diy khu vuc tu nhan, hé trg nghién ctiu khoa
hoc, cdng nghé va sang ché (sdd, 8).

Dw bao ctia M§

Sau khi Hy Lap dugc Ngan hang Chau
Au va IMF hé tro giai quyét khung hoang
ng, mot s6 nha phan tich cia M§ cho rang dé
chi 1a giai phap tinh thé va khing hoang cta
EU s& khong dung lai & do. To New York
Times binh luén: “Ké tir khi khung hoang ng
cia Hy Lap bung phat, chau Au da nd luc
giai quyét van dé bang nhiing giai phap tinh
thé mang tinh ngin han. Khéng c¢6 gi phai
ngac nhién khi khing hoang tiép tuc mé&
rong, de doa khéng chi nhiing nén kinh té
riéng 1é cia Ailen, Bd Pao Nha va co thé
T4y Ban Nha, ma cua ca chau Au. Pa dén
lic phai nhin nhén ban chit vn dé véi
nhimg thay d6i hé théng trudc khi qua
muc}n”“.

Ciing tap chi nay dua ra nhiing du doan
bao dong cho Khu vuc déng Euro: “Déng
Euro dang nguy ngap khong chi trong thoi

I —
4 Jet the EU Borrow. New York Times 16/12/2010.

gian ngin han. B la mot ddng tién manh
dua trén mot nén kinh té lién két 1on nhit thé
gidi. Tuy nhién, lién minh tién té chi cé thé
tén tai lau dai néu trong vai thang téi mot
diéu gl d6 phai lam dé wanh phan ng day
chuyén tur cac nudc trong Khu vuc Euro.
Kich ban tdi té nhat ma ai ciing c6 thé thay
dugc la nhimg nudc dang 1am nguy budc
phai chdp nhén cac chuong trinh that lung
buéc bung. Tuy nhién, diéu nay s€ kho ma
gift dwoc do tin nhiém cla cac nha dau tu va
gdy khd khan cho viéc ngédn chdn cac nha
d4u co mudn tang ti 18 14i sudt vay. Cac ngén
hang va td chuc tin dung da cam két gia han
no cho nhitng nuéc nay sé gap rac rbi vé 1ai
sudt va ban than ho cling gdy mét tin nhiém
cho nhirng ngudi di gui tién cho ho. Ngén
hang Trung uong Chau Au (ECB) s& khong
¢6 kha nang ngan chan phan tng diy chuyén
nay va néu cb ging ngan chan bang cach in
thém tién thi dong Euro s& bi mét gia”. New
York Times goi y phuong an giai quyét
“ECB phai nim mét sb cong cu thiét yéu:
kha nang phat hanh trai phiéu chau Au, tang
thué lién minh va nang luc dua ra mét sb
hanh dong c6 tinh chat quyét dinh & cap do
chau Au”. Phuong 4n EU phéat hanh trai
phié_u ra thi truong va tré thanh con no duoc
col la kha thi.

To The Economist ciing dua ra nhiing
nhan dinh bi quan vé Khu vuc déng Euro:
“Nhiing mdi lo ngai khong chi lan 161 Ailen
ma con dbi véi ca B6 Dao Nha, Tay Ban
Nha, Y va tham chi Bi. Péng Euro lién tuc
mat gia. Nhitng 161 cam doan cua
lanh dao EU rang kha ning

cac nha

16ng tien chung
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bi pha v& la.khong thé gi d3 mét di tinh
thuyét phuc. Ngudi ta dang ban khoin liéu
dé)ng tién nay c6 kha nang ton tai”. The
Economist con danh nhiéu bai viét dé
“khuyén nghi” vé cac cach thirc tan rd cua
Khu vuc Euro nhu “Breaking up the euro
area: How to resign from the club”. (Khu
viee déng euro tan rd: lam thé nao dé xin ra
khoi cdu lac bd). (The Economist,
2/12/2010); “The crisis in the euro area: No
easy exit”. (Khung hodng cia khu viee dong
euro: 16i thodt khong dé dang). (The
Economist, 2/12/2010). '

Theo The Economist, Khu vuc déng
Euro c6 thé c6 mdt hodc hai cach “tan ra”:
Cach tht nhat 1a cac nudc yéu (Hy Lap,
Ailen, B6 Pao Nha va c6 thé Tdy Ban Nha)
phai tir bo, hoic nhimg nudc manh (gém
Dtrc, Ha Lan, Ao), vi qua chan ngan véi viée
phai bo tién dé vue cac nude yéu hon sé
quyét dinh tro lai véi ddng D-mark. Tuy
nhién, trong ca hai trudng hop thi phi ton sé
la rét 16n. Trude hét 1a kho khan vé kg thuat
trong viéc tai luu thong ddng tién qudc gia,
tai 1ap trinh mang ludi may tinh va cac may
ban 1¢, dic tién xu va in tién gidy (voi ddng
Euro 14 3 ndm chuén bi).

Kich ban vé viéc ctru tro va gitr cho
Khu vuc Euro ton’ tai ciing duoc The
Economist dua ra, tuy nhién cac nha phén
tich My thé hién su bi quan dbi voi su viing
vang cta khu vue nay va thién vé kha nang
tan ra cua né, du s& gy nhiéu phi ton trudce

mat.

5 The Future of the euro. The Economist, 2/12/2010.

Nguyén nhan cua khung hoang, theo
nhiéu nha phén tich la do su khac biét qua
I6n trong trinh do phat trién cua céc nudc
trong Khu vuc ddng Euro: “Hy Lap la mot
quéc gia nho, chi véi 11 triéu dan... ¢f
ngudn tal nguyén han hep, loi thé thuong
mai thép, nang luc canh tranh thép... san xuat
dinh tré, ty 1& thit nghiép gia tang, thu ngn
sach giam”, trong khi d6 lai phai “chi an sinh
x4 hoi cao dé tranh lan song di dan khi thuc
hién tu do héa lao dong, chinh phu budc phai

6, Ngoai ra,

gia tang cac khoan chi phuc loi.
nhiéu chuyén gia cho rang Hy Lap d4 lap béo
c4o khéng trung thuc vé tinh hinh tai chinh
dé “qua mat” EU va nho d6 dwoc EU chdp
nhan vao Khu vuc Euro: “Pi c6 béng ching
rd rang cho thdy Hy Lap dua ra nhiing $6
liéu khéng trung thuc, dic biét 12 vé tham
hut ngan sach, nhim dua ra hinh anh vé tinh
hinh tai chinh cdng cua ho “dep” hon thuc té.
Nhung céc nha lanh dao chau Au d khéng
phan déi. Vi 1y do chinh tri, ho phai cho Hy

»7 Theo nhiéu nha

Lap tham gia dong Euro
phan tich ctia M¥, viéc diéu chinh 151 k§
thudt mang tinh hé théng nay la kho kha thi
va giai phap tdt nhit 1a giai tan Khu vuc
ddng Euro, cac nude thanh vién trd lai dung

cac dong tién riéng cuia minh.

Du bio gin diy nhét cia EU - Lién

minh dang bwéc vao giai doan héi phuc

§ Phan Thi Diéu Thao. Khing hodng Hy Lap - thach
thire cho dong Euro.
http://www.thesaigontimes.vn/Home/thegioi/kinhteca
cnuoc/34359/ ngay 13/5/2010

" Xem: Bj kich ng céng ¢ Hy Lap, vi ddu nén néi?
http://vneconomy.vn/2010050501 10391 IM
kich-no-cong-o-hy-lap-vi-dau-nen-noi.htm, bai bag
nay dan lai 16i cia GS Kinh té hoc Jurgen von hagen
thudc Dai hoc Bonn. Duc. dane trén New Yark Tin..
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http://vneconomv.vn/20100505011039ll8pOrQO%5e
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Trong khi cac nha phan tich cia M§ ban
dén cac kich ban tan rd cua Khu vuc dong
Euro, EU van dua ra nhiing du bao kha quan

vé su phuc hoi cia Lién minh.

“Kinh t¢ EU va Khu vuc dbng Euro
dang phuc hdi va c6 tién bo. Tuy nhién, ting
truong bot phat vao quy 2 nam 2010 la mot
ngoai 18 va ¢ thé khong kéo dai duoc lau.
Téc d6 phuc hdi dang dién tién dan dan va
khong déng déu & cac nudc thanh vién. Su
phuc hoi dién ra manh hon so véi nhiing du
bdo Mua xuan”®. Du bao cua EU kha lac
quan: “Tdc do tang truong GDP sé tiép tuc
cho t6i gifta nam 20117 (sdd, 1), cu thé la:
“Tang truong cho t6i cudi nam 2010 s& la
1,75%, chdm hon mot chut vao nam 2011 va
s€ 1a 2% nam 2012 (sdd, 2). Nhin chung EU
dang vao thoi ky phuc hdi, tuy khong dong

déu & tung nudce.

“Trong s cac nén kinh té 16n nhat, Puc
da tang trudng manh, ting 3,7% nam 2010,
gép hai 14n so v&i Khu vue déng Euro. Trong
khi d6 Phap, Y nim dudi muc tang trudng
trung binh, Ty Ban Nha c6 kha ning tiép
tuc suy thoai. Bén ngoai Khu vuc dong Euro,
Ba Lan la nén kinh té ctia EU da thoat khoi
suy thoai tr nam 2009, trong khi d6 Anh chi
phuc hdi & mirc do trung binh. Trong s6 cac
nén kinh té nho hom, toc d6 phuc hdi dac biét
& Slovakia (4,1%) va Thuy Dién (4,8%), hai
nude ¢6 tang trudng GDP cao nhit EU.
Trong khi d6, GDP téng truong dudi muc
trung binh ¢ Hy Lap, Latvia, Romania,

8 The Economic  Forcast,  Autumn 2010

W.eu/economv finance/publications/eur
opean ccanamv/2010/pdf/ee-2010-7 en.pdf

Bulgaria va Ailen. Nam 2011, tat ca cac
quéc gia EU, trir Hy Lap va Bb Dao Nha déu
du bao s& ra khoi suy thoai” (sdd, 3).

V& hai van dé nong hién nay la tham hut
ngén sach va ng cong, cac chuyén gia kinh té
thubc Uy ban Chiu Au dua ra nhan dinh
trong Du bédo gén day nhat: “T4t cé cac quéc
gia EU déu cam két diéu chinh thAm hut
ngan sach xubng murc dé cho phép (trir Ailen
c¢6 mic do thdm hut 32% GDP) la 5% vao
nam 2011 va 4,25% vao nam 2012. Viéc
diéu chinh phan 16n dua vao cét giam chi

Ayy??

tiéu” (sdd, 3). Trong khi d6, ng cdng du bao
vin & mic cao “khoang 83% GDP trong
pham vi EU va 88% trong Khu vuc Euro vao

nam 20127 (sdd, 4).

Nhu vay, trong tat ca cac du bao ma Uy
ban Chau Au dua ra tuyét nhién khéng bao
gi va khong & dau dé cap dén “kich ban”
cho su tan rd ctia Khu vuc dong Euro ma néu
c6 thi bat bude phai ¢6 su chuan bi lau dai
nhu cac nha phan tich M§ canh bao. Cac nha
linh dao EU van coi khing hoang ctia EU
cht yéu la do anh huéng cua suy thoai kinh
té toan cAu, nguyén nhan xut phat do lién
két tai chinh trong ndi b6 Khu vuc dong
Euro chi mang tinh nhét thoi, khéng phai
thugc vé 18i hé théng. Cac nén kinh té trong
EU va Khu vuc ddng Euro c6 thé phuc hoi
cung véi su phuc hoi cua kinh té thé gioi.

Tai sao EU van gii thi d6 binh tinh

va tich cewe vé Khu vue dong Euro?

Mot trong nhiing nguyén nhan gay
khung hoang nhu nhiéu nha phan tich chi ra
chinh 1a tinh trang phat tri¢n khang dong déu
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trong no1 by EU noi chung va trong Khu vuc
dong Euro néi riéng. Tuy nhién, khong phai
cho dén bay gid ngudi ta méi ban vé van dé
nay. Sy khac biét trong trinh do phat trién
gitta cac qudc gia trong EU da dwoc nhin
nhan tir trude. Tir ndm 1980 dén 1995, ti 1é
tu ban hoa thi truong chung khoan la 8% o
Hy Lap, 12% ¢ Y, 41% & Ha Lan va 76% &
Anh. Tuong tu. trai phiéu ngén hang va cac
thiét ché tai chinh khac chiém 40 va 50%
GDP & Hy Lap, Y, trong khi d6 hon 100% &
Thuy Dién, Ha Lan. Lién két tai chinh trong
EU va Khu vuc df)ng Euro “la mot co hoi
Ién dé cai thién nhimg thi trudng tai chinh
lac hau nhat. cho phép cong ty cua nhiing
nudc nay tiép can dén nhimg thi truong tin
dung va cb phiéu hoan thién nhit thé gi¢i™,
day cling 1a mét trong nhitng muc tiéu lon
cta khu vuc nay.

Déi vai lién két tai chinh, trong khi su
luan chuyén ty do cta ngudn vén da trd
thanh hién thuc tir cudi nhitng nam 1980, thi
trudmg tai chinh trong EU vén bj chia cit do
sw khac biét vé ti gi4, do nhing thiét ché va
quy dinh khac nhau trén khap EU.

Luigi Guiso et al. dinh nghia vé lién két
tai chinh: “La tinh trang trong d6 cac c6ng cu
tai chinh cé cung mét co hoi va kinh doanh
vé1 cung moét gia (Ludt mdt gid)”. Cling tac
gia nay cho rang: “EU chi dat duoc lién két
tai chinh trong van dé no québc gia, trong khi

d6 thi truong trai phiéu, dac biét thi truomg

® Luigi Guiso. Tullio Jappelli, Mario Padula and
Marco Pagano. Financial market integration and
economic growth in the EU. Economic Policy. Vol 19
No 40 (Oct. 2004). Pp525- 577 (525).

2 . £ N ~ N x . . L4910
¢b phiéu va ng ngin hang van bi chia cat”

(sdd, 526). Nam 2004, sau lan m& rong EU
16n nhét trong lich st véi su gia nhap cua 10
thanh vién tr Pong Au, tac gia nay di du
bao: “Lién két tai chinh s& tiép tuc duoc
cing cd, tuy nhién trong diéu kién Uy ban
Chau Au phai tich cuc thuc ddy su hai hoa vé
diéu tiét thi truong tai chinh thong qua
Chuong trinh hanh déng Dich vu tai chinh
(Financial Service Action Plan), ma chu thé
hanh déng trong tuong lai gan la timg qubc
gia cia EU, cht chua phai thiét ché siéu
quéc gia. Muc ti€u cua Chuong trinh nay la
cai thién hoat dong tai chinh ctia cac thj
truong lac hau nhit trong EU va nang lén
trinh d6 cao hon dé tién ti ngang bing véi
cac nude phat trién cao trong khdi nay. Quéa
trinh nay cho phép cac cong ty va ho gia
dinh & nhitng nudc kém phat trién vé tai
chinh tiép can dwoc véi nhing ngudn tin
dung va thi truong ching khoan cua cac

nudc phat trién hon”''.

Cho dén nam 2007, thi trudong vdn cua
EU van bi cho 1a ¢6 lién két rat yéu. Nam
2007, nhéom nghién clru cua trudong Pai hoc
Rochester (Anh) két hop véi Hiép hoi nghién
ciru Kinh té cia M§ (NBER) d4 tién hanh
nghién ctru lién két thi truong vén trong EU
va dua ra két luan “co rat it bang chimg cho
thdy thi truong vén trong EU c6 lién két voi
nhau." Tuy nhién, nhém tac gia nay nhan
thdy: “Lién két cua thi truomg vén phu thude
vao vén x4 hoi (social capital) duoc quy dinh

bdi niém tin va tin nhiém” (trust) va “lién két

' Luigi Guiso et al, dd, tr. 526.
"'Sdd, 526.
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tai chinh manh hon gitta nhimg ving co
niém tin va d6 tin nhiém x4 hoi cao hon™'2.

Co6 mot diéu ma hau hét cac hoc gia déu
nhan thdy 1a trong khuén khé EU, & céc
nudc phat trién cling nhu kém phat trién hon,
khong c6 su khac biét nhiéu vé thé ché hoac
su khac biét nho dén mic khong tré thanh
van d& trong EU". Cau hoi ma nghién ctu
dat ra la
trong cac x& hdi khac nhau dem lai nhimg

: “Tai sao cac thiét ché giéng nhau
hiéu qua khac nhau?”'*, dbi voi EU, noi ma
ludt phap va cac thé ché gin nhu khéng khac
biét, nhung van ton tai su khac biét vé phat
trién, ngay gifta cac ving trong mdt qudc

gia.

Nhom tac gia cuia NBER d& nghién ctru
8 nude chau Au gdm 4 nude viung Bic va 4
nude ving Nam va két Iuin: “Theo quan
diém cho rang van héa c6 anh huong 1on t6i
trinh do phat trién, ching t6i phat hién ra
rang trong cing mot qudc gia, cac khu vue
voi mire dd tin nhiém cao hon c¢6 lién két tai
chinh manh hon”"’

“Vin héa tac dong manh dén lién két tai

. Nghién ctu khang dinh:

chinh, duoc thé hién dudi dang niém tin va

su tin nhiém’ 16

Chii nghia thé ché va chi nghia ciu

trac trong tiep cin van dé

2 Mehmet FAtih Ekinci et al. Financial Integration
within EU  countries: The Role of Institutions.
Confidence, and Trust. NBER International Seminar
on Macroeconomics, Xudt ban: The University of
Chicago Press. 2007. tr. 325-400.

1*5dd. tr.326.

4 Sdd. tr. 326.

15 5dd. tr. 328.

1 5dd. tr. 359.

Nhiéu nghién ctu nhén dinh rang chu
nghia thé ché “institutionalism” voi cach tiép
can mang tinh “céng cu va d’ay tinh toan”
ctia n6 dbi véi thiét ché siéu qubc gia trong
khudn khé EU duong nhu chua duoc ép
dung réng rdi trong mét sb van dé nhu tai
chinh tin dung hodc réng hon, nhu céac van
dé dbi ngoai va an ninh, khi qubc gia yéu
nhit cling nhu manh nhit trong EU déu
khong thay loi ich ciing nhu quyén luc cia
minh trong d6'’. Pac biét, khi viéc mo rong
EU khién viéc xdy dung thé ché trong lién
minh nay vin con la qua trinh chua hoan tat.
“EU khong c6 mdt hé théng thé ché én dinh.
Trong thoi gian tir 1980 dén 2002, EU lién
tuc dugc mo rong, diéu nay cang lam cho
van dé thé ché khéng duoc cai thién. Viéc
cac thanh vién mdi gia nhap s€ lam xao troén
co cdu céc thiét ché trong EU va c6 thé vuot
qua kich ¢& cho phép dé thiét ché d6 c6 thé
hoat dong mot cach cé hiéu qua, chang han
nhu hoat dong ctua Hoi déng cac Bo trudng,
co quan chinh trong viéc dua ra cac quyét
dinh duoc théng qua trén co so dong thudn
hodc da sb phiéu (thuong duoc tinh la qua
70% téng sb phiéu bau). Ro rang, khi cé
nhiéu thanh vién hon thi viéc dat duoc dong
thuén s& khé khan hon. Trong khi d6, mdi
québc gia trong EU c6 gia tri phiéu bau khac

nhau, tinh theo dan sb cua nude do”'s,

17 ;
Xem Mathias  Koenig-Archibugi
Governement Preferences for /nslmmo

al C fteng
In qnauona]

EU Foreign and Security Policy.
Organization. Vol 58, Nol Winter 2004,
" Bruno De Witte. Anticipu he Institutional
Consequences of Expanded Membership of the
European Union__ International Political Science

Review. Vol 23. No 3. June 2002. pp 235-248.
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Mot sb6 hoc gia tim kiém cach tiép can
khac, c6 thé goi la “chu nghia cdu tric”
(constructionism), mét thudt nglt mang tinh
x4 hdi hoc, van héa hoc, dé giai quyét mdt sb
van dé trong khudén khd EU. Cac nha chu
tric cha nghia cho rang: “O chau Au tir thoi
Trung cb cho dén nay d3 dién ra nhiéu thay
ddi vé& dién mao va gié tri tap thé va lap luan
rang nhitng bién chuyén d6 da lam thay déi
cung cach cac chinh phl cu xi vdi moi
trudng bén ngoai” (sdd, 146). Ching han vao
thé ky 19, “viéc chuyén tir nguyén tic thira
ké hop thiuc vé& chu quyén linh thd sang
nguyén tic chu quyén qudc gia va tu khang
dinh da lam thay ddi cac loi ich va hanh
déng cia cac qubc gia” (Mathias Koenig-
Archibugi, sdd, 146).

K& tir sau Chién tranh thé gioi thir Hai,
& chau Au, dién mao tap thé van con tiép tuc
thay ddi, ching han viéc chu nghia quc gia
bi thoai trao. Theo mot sb6 hoc gia, su thoai
trao nay la mot bo phan cua trao luu chung
huéng to1 nhiing gia tri hau duy vét. Nhiéu
ngudi cho rang lién két chau Au “kém theo
viéc 1am suy yéu chi nghia qubc gia va nho
d6 c6 thé xac dinh nhu 1a mét dién mao da
séc, tuc 1a viée cung tdn tai cac dién mao da
dang cua cac cOng déng dia phuong, khu
vue, siéu qubc gia cling véi dién mao qude
gia” (sdd, 146). Pay c6 1& s& 1a mot cach tiép
cdn dugc tan thanh hon ca, bdi vi céc quéc
gia chau Au, bat chip nhiing khac biét va
xung dot, d&u c6 nhitng nét tuong ddng vé
van hoa bao gdm ton gido, hé théng cac gia
tri, triét Iy va truyén thoéng lich si. Chinh
nhiing s¢i ddy v6 hinh nay s€ tao nén su tin
cdly va tin nhiém giita cac thanh vién, lién két

ho lai v&i nhau dé tién téi ddng thuan, cha
khong phai chi céc thiét ché cimg nhic mang
tinh k¥ thuat.

Duw bao vé tinh hinh xd hdi & cac
nwoc EU

Hang nim, Uy ban Chau Au dua ra hai
du bao v& tinh hinh kinh té cta EU va cla
timg qudc gia thanh vién. Tét ca cac du bdo
déu duoc thuc hién véi su hd tro cla cac
céng cu dinh lugng da dugce thuat toan hoéa
v6i tinh chuyén mon séu, dua trén nhitng co
s& dir lieu déng tin cdy nhat. Cho dén nay,
Du bao gén nhét cho chtng ta mdt birc tranh
cho dén nam 2012 v& kinh té EU, theo do,
hau hét cac nén kinh t&¢ EU déu phuc hoi sau
khung hoang. M6t s6 nudc ¢é tham hut ngan
sach cao va dac biét 1a no cong vuot qua
100% GDP duoc du bao dang dan dan cai
thién tinh hinh v6i sy gidm sat chit ché va ho
trg cia EU. Tir phia cac qubc gia dang 1am
vao khung hoang, chinh phu d4 dua ra nhiing
cam két tuan thu cac dinh ché cua EU. Dé
thuc hién dugc nhitng cam két nay, cac nudc
déu phai thuc hién chinh sach thit lung budc
bung, thit chat chi tiéu, ting thué, ting do
tudi vé huu, giam tién luong.

Vin dé hién cac qubc gia EU dang
duong dau 1a dung hoa nhiing cam két cia
chinh pht véi lgi ich ctia ngudi dén. Ngay
khi chinh sach that chat chi tiéu dugc ban
hanh, & nhiéu nuéc chau Au dan chung da dd
ra dudomg biéu tinh phan dbi chinh sach cua
chinh phu. O Puc, qudc gia nam vai tro quan
trong nhét & chau Au va cling 1a quéc gia co
nén kinh té vuot khoi khung hoang véi tang
truong GDP cao, ngudi dan té ¥ bat binh vi
nhitng khoan cttu trg khong 16 ma nuce nay
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danh cho Hy Lap. Han céng luan s& khong
dé yén néu chinh phu dé cap dén nhirng goéi
ctru trg tiép theo trong trudmg hop Ailen, Bo
Dao Nha, T4y Ban Nha hay Y tiép tuc 1am
nguy. O Hy Lap, trugc nhitng nd luc cia
chinh pht nhim thuc hién cam két voi cac
nha lanh dao EU vé cat giam ngén sach va
tang thué, nguoi dan vén da quen huéng cac
khoan phiuc Igi x4 hdéi hao phdng, da 1én
tiéng phan di chinh sach ha khac nhu giam
tién luong, tang thué, tang hoc phi dai hoc...
Hai Du bao chinh thirc hang nam duoc soan
thao boi chuyén gia kinh té cia EU khong
dua ra du bao vé cac van dé mang tinh xa
héi, trong khi d6 du luan x& hoi, dac biét &
chau Au, co tac dong manh t&i cac chinh

sach cong.

Nim 2005, khi Ha Lan va Phap ndi
khong v&i Hién phap Chau Au, hai nudce nay
da tién hanh trung cau dan y, dit sé phén cua
ban Hién phap dau tién cta EU vao tay
nhitng cir tri binh thuong. Vi truyén théng
dan chu da xudt hién tr Hy Lap cach day
hang ngan nam, cac chinh pha & EU hiéu
rang loi ich cua nha nuéce, va cao hon 1a loi
ich cua Lién minh khong bao gi& di ngugc
lai loi ich ctia nguoi dan. Viée phai dung hoa
loi ich chia EU, cua Khu vuc déng Euro, cua
timg qubc gia véi loi ich cua dan ching qua
14 mdt bai toan kho khan déi véi chinh pha
cia ting nuéc thanh vién va cia Uy ban
Chau Au.

Vao nhitng thang cubi ndm 2010, céc
cude biéu tinh cua nguoi dan chau Au duoc
mé ta “lan toa khip chau Au” véi hang loat
céc khdu hiéu: “Néi khong véi chinh sach
thit lung budc bung. Uu tién cho viée lam va

tang trudng” (No to austerity. Priority to jobs
and growth), “Chéng lai khing hoang: phai
dat con nguoi 1én trén hét”, “Uu tién cho céac
quyén cia ngudi lao dong, khong kéo dai gio
lam viéc”, “Tra luong cao hon, tang suc
mua, cong bang hon”. Trang web cia Lién
doan Cong doan Chau Au (European Trade
Union Confederation - ETUC) lién tuc cép
nhat thong tin vé cac cude biéu tinh trén dién

rong & chiu Au.

Du bio vé kha nang dung hoa doi héi
cua nguoi lao ddng vai nhiing chinh sach
ctia ngudi lao dong cé thé thdy rang nhiing
doi hoi cua nguoi dan chiu Au khéng co gi
khac hon nhimg doi hoi vé quyén loi ma ho
da ting dua ra hon mot tram nim qua. Vé
thuc chét, nhitng doi hoi nay hoan toan nim
trong cac muc ti€u clua cac chinh phu cling
nhu EU, n6 khéng hé di nguoc lai cac chinh
sach ctia cac qubc gia va cia toan Lién minh.
Ngay tir ddu nam 2010, khi chinh pha Hy
Lap tuyén bd v& chinh sach thét chat chi tiéu,
d c6 65% ngudi duoc hoi tng hd'®. “Phan
I6n nhitng ngudi duge héi thira nhin rang
cac bién phap thit chat 1a dung din va can
thiét dé gitp dua dit nudc ra khoi khing
hoang kinh t€”. Du béo ring, nguoi dan cac
nuée s& ung hd chinh phu trong diéu kién
kho khan. V& phan minh, cac chinh phu cling
s& phai can nhic cac linh vuc wu tién va tim
cach han ché cét giam ngén sach cta khu vuc
lién quan dén phuc loi x4 hdi sao cho quyén
loi cia nguoi lao dong khong bi anh huong
qua nang né.

1 Theo hitp://www.angus-
reid.com/polls/38410/greeks agree with_need for a

usterity _measures/
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