MOT SO BIEU CHINH CHINH SACH CUA UCRAINA
GIAI POAN SAU KHUNG HOANG TAI CHINH VA
SUY THOAI KINH TE TOAN CAU

1. Tac dong cua khung hoang tai
chinh va suy thoai kinh té toan cau téi
Ucraina

Trong nhimg nam dau thé ki 21. qua
trinh chuvén doi kinh té thi truong va hoi
nhap kinh (@ quéc té cua Ucraina da dat duoc
nhiéu thanh twu. Tu ndm 2000 dén 2008.
kinh t¢ Ucraina tang truong nhanh véi toe do
trung binh khoang 7% GDP/nam. Ty I&
ngheo giam tir 47% nam 2002 xudng con
12.3% nam 2007'. Néu nam 1999. GDP cua
Ucraina giam xuong mue thép nhat. chi bang
mot nua so voi thoi diém bat dau cai t6 nam
1991. thi dén trude khung hoang tai chinh va
suv thoai kinh té toan cau nam 2008. GDP
cua Ucraina da khoi phuc bang voi nam
1991, Cling voi tde do tang truomg cao.
Ucraina tién hanh cai cach kinh té thi truome.

m¢ cua hoi nhap voi khu vue va thé gion va

' Theo chuin 3 USD tinh theo ngang gid suc mua
PPP. Bdo cdo cua WB. No. 33895-UA. 31'2010.

TS. Nguyen An Ha
Vien Nghién ciru Chau Au

dat duoc mot so thanh twu guan trong nhu:

- Gilam dan tv I¢ khong thanh toan va
do1 hang trong nén kinh té. tu nhan hoa cac

doanh nghiép nha nudce Khong hi¢u qua:

- Gia nhap WTO va thuc hién cac cam

Két hoan thign the ché kinh t& thi ruomy.

- Thong qua Ludt Cong tv co phan gan

VOl tidu chudn cua cac nude OECD:

- Cho phép ngan hang nude ngoar hoat
dong. hor nhap thi truomg tai chinh nudn
hang vor khu vie va thé aion.

Nho nhimg cai 16 nay. nén kinh té tang
truong cao. du trir ngoai hot gia tang. thu hut
dau tu nuoc ngoai twong doéi cao. giam manl
ty 1¢ ngheo. do1 song nhan dan duoc cai

thien.



Mot 56 diéw elvinde eiinde saelt eaa Uervaina...

Bdang I: Nhirng chi s6 kinh té chinh (2000-2009)
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Tuy nhién, do nhiéu bién dong vé chinh
tr1 trong giai doan nay nén: Ucraina chua co
mot chién luoc chuyén doi va hoi nhdp nhat
quan: Mac du nén kinh té c6 tdc do tang
truong kha cao nhung chua bén vimg; On
dinh v¢ kinh té vi mé chua that su chic chan.
Theo danh gid chung, giai doan muoi nam

vira qua Ucraina phat trién dudt muc tiém

107.8 | 1427 1182.0 |113.5

Ghi chii: (*) - 1 gid thi trieong.

Nguon: Tinh todn cua nhan vién ngan hang
nang cua minh.

Tang truong trong nhitng nam 2000 —
2008 chit yéu vin dua vao nhing yéu tb bén
ngoai. Tur 2000 dén 2004, xuat khau dong
gop chinh cho ting trudng. Giai doan tiép
theo dén 2008, xuat khau tut giam, tang
truong chu yéu dua vao tiéu dung trong

nudc. Chinh sach mé rong tai khoa va thu
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nhap thuc té tang cung véi bung nd hoat
dong cho vay tiéu dung cua cac ngan hang
thuong mai da kich cau trong nudc, dong
thoi cting lam cho ng nudc ngoai cua khu
vuc tu nhan tang tr 12,5 ty USD ndm 2003
Ién 86 ty USD nam 2008.

Mét véu to nira dong gop cho ting
truomg trong gial doan nay la gia ca trén thi
truomg thé gidi tang manh. Trong giai doan
tr 2001 — 2006. gia xuat khau cua tat ca hang
hoa trén thé gioi tang 33%*. Trong giai doan
2004 - 2008. FDI vao Ucraina tang manh.
Nam 2004 moi chi dat 1,7 ty USD thi ndm
2005 tang to1 7.5 ty USD, ndam 2007 dat 9,2
ty USD va nam 2008 1én 9,9 ty USD.

Nén kinh té cua Ucraina c6 muc dd mo
ctra kha cao véi ty 18 xuat khau nam 2009 dat
46.3% GDP va tv 1é nhap khau la 48% GDP.
Tuy nhién. mic do da dang héa san pham
thép. voi hon 50% hang xudt khau tap trung
vao mot sé mat hang c6 gia tri gia tang thap
nhu kim loai. ngli cdc va cac san pham ndng
nghiép, con nhdp khau chi yéu la nang
luong. Vé co cau dia 1y, thi truomg xuat khau
ctia Ucraina chu véu tap trung vao Lién bang
Nga, Thé Nhi Ky. Italia, Ba Lan, Belorus va

Lién bang Duec.

Trong diéu kién hang héa xuat khau chu
véu la ban thanh pham hodc c6 muc do ché
bién thap. phu thudc nhiéu vao nang luong
trong khi phai nhap khau nguyén liéu ciing

nhu nang luong dan td1 hiéu qua ciing nhu

" Bao cao cia WB. No. 33895-UA 31/2010, tr. 10.

kha nang canh tranh thap. Nam 2009. ty I¢
hang héa ché tao va may moc chi chiém 17%
hang xuét khau cua Ucraina. Thi truong noi
dia thiéu tinh canh tranh, vi vay khéng co
dong luc d6i v6i cac doanh nghiép nham déi

mai cdng nghé, nang cao nang suat.

R3 rang nén kinh té Ucraina trong gia
doan nhitng nam dau thé ki 21 con nhicu
khiém khuyét va phu thudc rat nhiéu vao cac

yéu t0 bén ngoai.

Khung hoang tai chinh toan ciu nb ra ké
tr khi Leman Brother, ngan hang dau tu lén
thtr tu cua My véi 158 nam ton tai phai
tuyén bd pha san thang 9 nam 2008. Tiép do
la phan Uimg day chuyén gay nén sup db hang
loat cac ngan hang, qui tin dung, khong chi ¢
My ma lan ra toan cau, sang ca cac thi
truomg chimg khoan, rdi tdi moi nganh san
xuat kinh doanh cua céc qubc gia. Khung
hoang tai chinh da tr¢ thanh cudc suy thoai
kinh té trdm trong lam suy giam thuong mai.
dau tu, gia ting nghéo doi va that nghiép trén
toan thé gioi.

Hang loat cac tac ddng tiéu cuc cua
khung hoang tai chinh trén cap do toan ciu,
bao gom: Su co rat tin dung dot ngdt lam
cho thuong mai toan cau suy giam toi 12% -
15% trong nam 2009; Pau tr FDI toan cau
cling giam tor muc 1,5 ngan ty USD nam

2007 xudng con khoang 500 ty US

nam
2009; Cac nd luc 6n dinh tai chinh cho
moi qudc gia 1dm vao tinh trang can ng
vé ngan sach, gia tang no nha nudc. c
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nén kinh té phat trién, thdm hut ngan sach
trong gial doan 2009 — 2010 lén t&1 hon 8%,
coOn ng nha nudc du bao tr miac 75% GDP
110% GDP nam 2014.

Cung vd&i sut giam cua thuong mai toan cau,

nam 2008 1én toi

cac dbi tac chu chdt cua Ucraina cing lam
vao tinh trang suy thodi kinh té tram trong.
Lién minh Chau Au chiu tac dong nang né
cua khung hoang kinh té toan cau, nén nim
2009, kinh té EU tang truéng -4% GDP. Nhu
nhan dinh cua Uy ban Chéu Au: “Khiing
hoang tai chinh vica qua dd gay ra nhitng tdac
dong nang né, di quét sach nhirng thanh tieu
ma EU dat duoc trong thap ki viea qua, san
liwong cong nghiép cua EU tro lai mire cua
nhitng nam 1990, 23 wiéu ngueoi hay 10%

dén s6 d6 1iGi lao déng bi thdt nghiép’.

Lién bang Nga va hang loat cdc nudce
SNG ciing chiu tac dong hét sic nang né cia
khung hoang, muc tang trudng cua Nga la -
7.9% GDP. con trung binh cac nudc SNG sut
eiam 7% GDP toan khéi. Ucraina 1a mot
trong nhitng nudc trong khong gian hau X6
viét chiu tac dong ning né nhat cua khung
hoang tai chinh toan ciu lin nay. Nam 2009,
kinh té cua Ucraina suy giam manh, -15,1%
GDP, trong d6 san xuét cong nghiép gidm
22.0%. xay dung giam 45,9%, vén tai giam
48,0%; Xuédt khdu giam 37%, nhdp khéu

giam 44% so vai nam 2008.

* EUROPE 2020 A strategy for smart, sustainable and
inclusive growth, Uy ban Chiu Au 3/3/2010.

Khing hoang lam trdm trong thém
nhimg khiém khuyét cua nén kinh té
Ucraina. Trong nhimg nam dau thé ki 21.
Ucraina sir dung ty gia hdi doai gan chat
dong tién cia minh voi dong USD. Cling véi
su dé dai vé tin dung qudc té trong giai doan
nay, dong tién d6 vao Ucraina tang lén da
lam tang khoi luong tién dan toi lam phat gia
tang. T nam 2004, ty 1€ lam phat da vuot
qua 10% va dén thang 5/2008 1én t&i 31%.
Cho vay tiéu ding dé dai lam tang cau noi
dia ciing dan toi ting truong nhap khau
nhanh hon xuét khau, lam cho can can thanh
toan tor muc duong gin 11% nam 2004
chuyén sang thdm hut hon 7% GDP nim
2008. Tham hut ngan sach nam 2009 lén toi
8,5% GDP, no nudc ngoai lén 141 103 ty
USD dau nam 2009 tuong duong 78% GDP
so vo1 muc 9% nam 2000, con ng coéng tang
tu muc 10% GDP truéc khung hoang 1én
35% GDP nam 2009°,

Su gia hoa trong co cau dan sé ciing la
mot ganh ndng cho ngan sach va la thach
thire 16m dbi véi su phat trién cua Ucraina
trong giai doan t6i. Vi dan s6 46 triéu nguoi
thi s& nguoi vé huu chiém t6i hon 14 triéu
ngudi, chi phi cho hé théng huu tri da tang tu
9,2% GDP nam 2003 1én t6i mic 18% GDP
nam 2009, muc cao ki luc trén thé gi¢i lam
cho viéc on dinh ngén sach tré nén rat kho
khan.

Thu nhdp binh quan diu nguoi nam

* Béo cao cia WB, No. 55895-UA 3172010, tr. ii.
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2009 giam xudng con 2.540 USD so véi mirc
hon 3.500 USD nam 2007. Ty ¢ ngheo tang
lén 16%. Ucraina dimg thir 110 trén thé gidi,
voi mue song bang 22% muc binh quan cla

EU va 40% muc cua Nga.

Mot sb linh vuce dang bao dong la hiéu
qua quan ly cua Ucraina xép thi 72 trong 5O
131 nude trong d6 yéu kém nhat la thé ché,
4n dinh vi m6 va hiéu qua cua thi truong
hang hoa (Dién dan Quan tri toan cau -
Global Management Forum). Vé méi truong
kinh doanh (Doing Business Index) ciling
khong kha quan, Ucraina xép hang 142 trong
sO 183 nude. trong dé cac chi sb vé gidy
phép xay dung va nép thué ding vao hang
ap chot - thtr 181. Cac linh vuc khac nhu
thanh 1dp va giai tan céng ty. dang ki quyén
s¢ hiou cing nhu hoat dong ngoar thuong
ciing xép hang rit thiap. Xép hang vé tham
nhiing Ucraina dimg & vi tri 146 trong téng
s6 180 nudc (Transparency International

Oganization).

Tém lai. trong giai doan nhiing nam dau
thé ki 21. kinh té cua Ucraina mac du tang
truong véi toe do binh quan 7% GDP, nhung
tiém an nhiéu rti ro vé 6n dinh kinh té vi mé,
vé kha nang canh tranh cua cac doanh nghiép
va phu thudc manh vao céc yéu t bén ngoai.

2. Mjt sé diéu chinh chinh sach cia
Ucraina giai doan hau khing hoang |

Nam 2010 m¢ dau mot giai doan Ucrain
bat dau 6n dinh vé mat chinh tri va nd luc

day manh cai t6. vuot qua khung hoang.

Ngay sau Ié tuyén thé nham chuc ngay
25/2/2010, chinh quyén méi cua tin Tong
thong Yanukovic nhanh chéng bat tay vao
cong vice chan hung dat nude. San xuat cong
nghiép va kinh doanh dan dan phat trién. tinh
hinh cang thang vé tai chinh da giam bat. thi
truong lao dong dang duoc khéi phuc va sb
nguoi cé viée lam dang tang 1én. Két qua la
Ucraina da khoi phuc dugce long tin cua cac
nha dau tu va cap tin dung trén thé giéi.

Uy ban Cai 16 truc thudc Té)ng 1héng da
soan thao Chién luoc Cai t6 kinh t¢ gial doun
5 nam 2010-2014. Nhimg uu tién chinh cua
chuong trinh nay la:

- Xac lap khuén khé dam bao on dinh

kinh té vi mé dai han;
- Kim g1t lam phat ¢ muc thap:

- On dinh tai chinh céng va phat trién

thi trudng tai chinh bén ving hon;

- Ho1 nhap hi¢u qua vai khu vue va thé
g1di.

Bai viét nay phan tich mot s6 di¢u chinh
trong linh vuc kinh té d4i ngoai cua Ucraina.

Ting cwong hoi nhap voi khu v

Linh vuc kinh té ddi ngoai duoc dac biét
chi trong nham giam bét su bat dn dinh wr
yéu t6 bén ngoai. tang cuong kha nang canh
tranh va hoi nhép hi¢u qua voi khu vue va
thé gi¢i. Nhimg van dé trong linh vuc kinh té
dbi ngoai duoc tong két trong chién luc  c4j

t kinh té giai doan 2010 — 2014 la:
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- Thiéu su chuyén déi mot cach hé
thong dé hoi nhap hiéu qua vao nén kinh té
thé gidi;

- Muac do tham nhdp cua hang hoa va
dich vu cua Ucraina vao thi truong thé gio1
va khu vuc con ‘thép kém, chua da dang héa

vé co céu hang hoa cling nhu co cau dia ly;

- Chua tao ra nhiing diéu kién can thiét
dé hoi nhdp hiéu qua voi Lién minh Chau
Au;

- Chua phat huy dugc tiém ning cua
Ucraina trong hop tac voi cac nude SNG
cung nhu cac doi tac thuong mai va céac to

chtrc khu vuc khéc;

- Chua ¢6 su hé tro médt cach hé théng

va hiéu qua cho xuat khau tir phia nha nuac;
- Viéc thu hut va st dung cac ngudn luc
tu bén ngoai hiéu qua thap.
Nguyén nhdn chu yéu cua cdc van de

tren day la:

- Chua ¢6 mét chinh sach kinh & déi
ngoai toan dién cua Ucraina trén co s& céc
dinh huéng phét trién uu tién cua nén kinh té
cing nhu chua hoan thién co ché diéu phéi
cac hoat dong hop tac trong kinh té déi ngoai,
dan 16 nhiing mau thuin gilta cac co quan
quan ly trong thoi gian dam phan voi cac doi
tac; Chua ¢ nhimg cai to bén trong phu hop
vOi uu tién cua chinh sach kinh té déi ngoai:
Chua tan dung duoc cic co hoi  dé tang
cuong hot nhap ciung nhu st dung hiéu qua

cdc cong cu bao ho thuong mai.

- Con ton tai nhiéu rao can thué quan va
phi thué quan trong ngoai thuong. cac qui
dinh cling nhur co c4u diéu hanh bén trong han
ché cac hoat dong thuong mai quoc té. cac qui
dinh vé tiéu chuan ki thuét, chat [wong hang
hoa. vé sinh dich t€ lac hau, thu tuc hai quan
khéng phu hop véi théng 1é qudce té Jam han
ché su x4m nhap cua hang hoa va dich vu cua
Ucraina ra thj truong thé gi6i. lam han ché
kha nédng canh tranh cing nhu méi truong thu
hut dau tu cua nén kinh té noéi chung.

- Piac biét dbi véi doi tac Lien minh
Chau Au, nhiing cai td mang tinh hé thong va
hoa hop luat phap vai EU con rat cham, han
ché su hoi nhdp cua Ucraina vao thi truong
théng nhit EU cing nhu lam cho viéc dam
phan vé ché d6 mién thi thuc giira hai phia

cham lai.

- Viéc tién hanh cac thoa thuan song
phuong va da phuong trong khu vuc SNG
nham thic ddy hop tac kinh té theo khudn khé
WTO chua duoc chu trong. Chua ¢o cac
chién luoc va chuong trinh phat trién cu thé
voi cac doi tac quan trong dé cé nhing uu

tién cu thé va ngudn tai chinh phu hop.

- Chua xdy dung co ché hop tac gita
nha nuée, doanh nghi¢p va nguoi dan trone

linh vuc héi nhap quée té.
Trén co so phan tich nhitng yéu kém
nhue vay, Chinh phu dat ra muc tiéu:

- Bén cudi nam 2012, ki két thoa thuan

vé khu vuc mau dich tu do véi FU va hiép
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dinh di lai mién thy thuc gitra hai phia. dong
thot thue hién cai t6 trong cac Iinh vuce nham
phu hop vot viée hinh thanh khu vue mau

dich twr do vor EU:

- Xay dung chuong trinh cac giai phap
cu thé nham hién thue héa chién luge phat
trién kinh té v&i cac nuoe SNG dén 2020. ki
két cac hicp dinh thuong mai tu do vor cac
nuge SNG trong khudn khé ludt dinh cua
WTO:

- Xay dung chuong trinh hop tac kinh té

thuong mai dai han vo1 Lién bang Nga:

- Chuan bi va tién hanh cac chuong trinh
chién luoe nham thuc dfly hop tac kinh té
thuong mai v&i cac déi tac trién vong va cac
t6 chirc lién ket kinh té khu vue trén thé gisi:

- Dén nam 2014. hoa hop hon nita moi
truong phap ludt va thu tuc hai quan vai ludt
phap EU dé thue hién cac cam két vé tu do

hoa thwong mai;

- Xay dung cac hiép dinh tu do hda
thuong mai véi cac doi tac quan trong;
- Thuce hién cac giai phap hudéng té1 gia

nhap vao cac nude OEDC.

D(”;_y manh thu it diau te truee tiép

meoc ngoai

Ucraina ¢6 nhimg loi thé canh tranh
trong viéc thu hut FDI nhu: nhan cdng co tay
nghé cao va twong doi ré. thi truong tiéu thu
lon vo1 hon 46 triéu nguoi tiéu dung, vi tri

dia ly thuan loi. tai nguyén thién nhién phong

phu. ha lfmg kha phat trién.

Khung hoang tai chinh va suy thoai Kinh
té toan cau lam cho dau tu true ticp nude
ngoal vao Ucraina suy giam: Nam 2007 - 7.9
ty USD. nam 2009 giam xudng con 4.4 ty
USD. Hién nay Ucraina dimg thir 142 trong
s6 183 nude vé moi trwong kinh doanh (WB
Doing Business 2010). day la mot yéu 10
khong thuan loi trong thu hut dau t true tiép

nudc ngoal.
Nauven nhan cua nhieng van dé nay la:

- Chua co mot moi truong kinh doanh

hi¢u qua:

+ On dinh Kinh té vi mé chua bén ving.
h¢ thong diéu tiét bang cac chinh sach thuc

chua hiéu qua. mace d6 tham nhiing cao;

+ Viéc bao vé quyén loi cua cac nha dau
tu chua tot. Luat Dau tu chua phu hop véi cac
tieu chudn quoc té, co ché hop tac nha nude -

tr nhan chua dugc chu trong;

+ Thiéu vang mot chién lugc toan dién

cta quce gia nham thu hut FDI;

+ Chua ¢6 nhitng wu tién nhim thu hat
FDI cho nhiing linh vuc quan trong ctia nén
kinh té, chua chu trong phét trién cac co ché
dac biét nham thu hut FDI nhu kinh nghiém
thuc tién cua thé gidi (ving kinh té tr do,
cong vién cong nghé, khu cong nghiép v.v.).

Chinh phu dat ra muc tiéu xay dung
nhimg co ché hiéu qua nhim thu hat FDI.

nhdm tao ra nhieu viéc lam mai, hién dai hoa
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cong nghé cho san xuat va ha tang. Trong
gial doan t&1 Ucraina can thuc hién cac

nhiém vu sau:

- Tang cudng bao vé quyén loi cua cac
nha dau tu bang cach hoan thién bd luat hop
tac va dau tu phu hop véi luat phap quoc té
va dam bao su minh bach va hiéu qua trong
viéc van hanh co ché hop tac nha nudc — tu
nhan;

- Xay dung moét chién lugc thong nhat
hinh thanh nén cac ving lanh tho dac biét dé

phét tri¢n cac linh vuc wu tién;

- Bao dam cung cap théng tin cho céc

nha dau tu nuoc ngoai.

Day Ja nhimg nhiém vu then choét cua
nha nuoc trong linh vuce thu hut dau tu truc
tiép nudc ngoai clng nhu cai thién moi

truong kinh doanh trong nude.

Trong giai doan to1 2012, Ucraina tap
trung xéc dinh 16 cac linh vue can wu tién dé
thu hut ['DI cting nhu xac dinh cac ving lanh
thd dé xay dung cac dic khu kinh . Tiép do
can 16 chire lai cac co quan quan ly nha nudc

nhim tang cuong thu hat FDI.

Khot dong cac du an xay dung ha Iéng
cho cac dac khu kinh Ié, thu hat cac nha dau
tr quoc té 16n vao cac dic khu thich hop;
Tién hanh danh gia két qua cua céac co quan
thu hut dau tu truc tiép nudce ngoai. Dén hét
nam 2014: Hoan thanh viéc xay dung co sé
ha tang cho cac dac khu kinh té; Panh gia
két qua hoat dong buoc dau cla céac dac khu

nay. rut ra cac bar hoc kinh nghiém dé thuc

day hon nita hiéu qua cua cac khu nay. Hang
nam dam bao muc tang FDI 0.5 ty USD/nam
va dén nam 2014 dua tong s6 FDI 1én con S
77 ty USD.

Tom lai, cung véi nhitng on dinh chinh
tri dang ngay cang cung c6 dudi sur lanh dao
cia Tong thong Yanukovic, nam 2010.
Ucraina da vuot qua khung hoang vor mure
tang truong 4.5%. Trong giai doan trung han.
vol muc tiéu hoi nhap vao Licn minh Chau
Au. Ucraina s¢ phai day manh hon noa
nhimmg cai cach chuyén déi ciing nhu néang
cao kha nang canh tranh cua nén kinh té,
Trién vong tang trudng kinh té Ucraina s&
phu thudc vao két qua cua nhirng cdi cach

nay.

Tai liéu tham khio

. World Bank, Rcport No. 55895-UA.
Strategic Choices to Accelerate and Sustain
Growth, 31/8/2010.

2. MexayuapomHoit  KOMUCCHH
HE3aBUCHMDIX DJKCnepTos, [IPLE/ITOZKEHHS!
0 VKPAHHDBL: 2010 — BPEMSI PEDOPM

Knes —2010.

3. Vasyl Yurchyshyn, Scenarios for
economic and political developmentin the
medium and long-run, Razumkov Centre.

Kyiv, Ukraine, 6/2010.

4. Hauuounanshoro

WHCTHUTYTa

CTPAaTErUYECCKHX HCCIIENOBAHHM.
YKPAMHA  XXI  BEKA, CTPATEI'MUS
PEDQOPM 14 OBILECTBEHHOM

KOHCOJIMOAUMH, Kyiv, Ukraine, 2010.





