UNG PHO VOI BIEN POI KHI HAU - CHIEN LUOC
VA HANH PONG CUR LIEN MINH CHAU AU

Hon luc nao hét cude chién chéng bién
déi khi hau trén toan cau dang la chu dé
néng thu hut sy quan tdm khong chi cua cac
nha nghién curu. cac té chire mdi truong qudc
té. ma con la chu dé thao luan ngay cang gay
gat trén cac dién dan song phuong, da
phuong gilta cac quéc gia va khu vuc trén
toan thé gigi. Tac dong cua qué trinh bién
d6i khi hau doi voi con ngudi dang ngay
cang hién 16 trong nhiing tham hoa thién
nhién dién ra thoi gian qua. Cac cong trinh
nghién cuiru danh gia tac dong moi truong da
chi ra rang. mét trong nhimng nguyén nhan
chu dao gay ra cac van dé vé bién déi khi
hau 1a hiéu ung gia tdng phat thai khi nha
kinh. Nhu vay. co thé hiéu rang, néu nhu
trudc day cac cong trinh nghién cuu tdp
trung vao danh gia nhiing tac déng do bién
ddi khi hau gayv nén, thi gio day cac cong
trinh d6 dang hudng vao viéc tim ra nhiing
gial phap chdng bién doi khi hau véi cac van
dé phat trién bén vimg kinh té - xa hoi. Bai
viét nay khong di sdu phan tich nhimg tac
dong cua bién déi khi hau déi véi cac nganh

cong nghiép. néng nghiép, du lich va dich vu
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noi riéng ciing nhu toan bd nén kinh té noi
chung cua EU, ma tap trung phan tich co ché
ung pho cling nhu dinh huong chién luoc
moi cua EU cho thot gian toi.

1. Ching dwong phat trién chwong
trinh hanh déng chdng bién ddi khi hiu

cua EU

V&i vai tro va vi thé ngay cang cao trén
truong quéc té, Lién minh Chau Au dang
duoc xem nhu nha lanh dao hang dau trong
viéc giai quyét cac van dé vé bién dbi khi
hau dién ra & ca hai muc do: khu vuc va toan
cau. Cam két theo dudi muc tiéu giam thiéu
vé bién dbi khi hau chinh 12 mét phan trong
chinh sach moéi truong cua EU duoc bit dau
tr nhitng nam 1990 v4i muc tiéu co ban
duoc xac dinh trong diéu khoan 174 cua
Hiép udc EC: “Thuc dday cdc bién phdp ¢
cdp dé toan cdu nham gidi quyét cdc van dé
vé moi trieong khu vuc va trén toan thé

s syl

gioi. bé thue hién muc tiéu nay, phuong

cham hanh dong cua EU la sir dung co ché

I Climate change and sustainable unstainble enery
policy in European and US,
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Ung phé odi bicie dii lehi hu...

chinh sach, luat khong chi & cap khu vuc ma
két hop véi cdc nude tht ba, cac to chuc
quoc t€ nham di dén cac thoéa thuan, hiép

dinh mang tinh toan cau.

Trong céc thoa thuan da phuong vé cac
van dé moi truong, cac nudce thanh vién EU
tham gia véi tu cach 1a mot khéi don nhét
dua ra cac van dé trén mot tinh than chung.
Cac quyét dinh nay dan duoc thé ché hoa bai
Uy ban Chau Au. Quyét dinh vé& chinh sach
mo1 truong duoc thuc hién khong can cir vao
muc d6 dong thuidn tuyét ddi tai cac nudc
thanh vién ma duoc xac dinh trén sb lugng
cac phiéu dong thuan trong Uy ban. Trong
vai tro nha lanh dao diéu phdi cac chinh sach
vé mdi truomg, mot sd vin dé ndi com hién
nay dang dugc xem la chi dé néng bong
budc EU phai can nhac va giai quyét nhu: (1)
Lam thé nao dé dam bao, duy tri viéc thuc
hién co ché chu dao gitta chinh sach moi
trudmg vé&i chinh sach hop tac phat trién cta
EU; (2) Lam sao thuc hién tét co ché diédu
phdi vé ngudn tai tro cho cac nudce dang phat
trién thuc hién muc tiéu giam thiéu tac dong
bién déi méi truong? Theo udc tinh cua
Chuong trinh Phat trién Lién hiép qudc
(UNDP 2007), ngan sach tdi thiéu danh cho
céc nudc dang phat trién thuc hién chuong
trinh thich tmg voi bién dbi khi
(Adaptation) 1a 86 ty USD vao nam 2015, va

hau

giam  thiéu thai khi nha kinh
(Mitigation) can 176 ty USD vao nam 2030.°

phat

Panh gia vé tac dong cua bién dbi khi
hau trong cac bao cdo mai diy cua Uy ban
Lién chinh phu vé Bién déi khi hau (IPCC)
cho théy, su gia ting nhiét dé bé mat trai dat
trong 50 ndm tro lai ddy dang & muc béo
dong, gdy ra nhilng tdc dong, tham hoa tu
nhién ngay cang khdc liét. Bién dbi khi hau
dd va dang tac dong khon luomg dén nang
suat san lugng cay tréng, vat nudi & hau
khap cac khu vue, viung mién trén toan thé
gi¢i, tac dong truc tiép dén nhimg nhom
nghéo doi, dé bi tdn thuong tai cdc nudc
ngheo va kém phat trién, 1a nguyén nhan gay
ra nhitng tham canh lut 16i tai cac khu vuec...
Tai khu vuc chau Au, bién dbi khi hau véi su
gia tang phat thai khi nha kinh CO, ciing gy
ra nhitng hé luy, tac dong, anh huodng dén
mo1 mat doi séng kinh t& - x4 hoi cua céac
nude trong khu vuc. Hién tuong 10 lut, néng
nong kéo dai bat thuong trong thoi gian qua
lam san lugng néng nghiép toan bo khu vuc
Nam Au di giam téi 1/5... Céc bao cdo phan
tich cling chi 18, néu tir nay dén 2071, nhiét
do trai dat tang 2,2-3,0°C, s& co tir 36.000-
38.000 ngudi chét vi néng va lanh,

So véi nhiéu khu vuc va cac qubc gia
khac trén toan thé giéi, EU da c6 mot chang

dudng dai v6i nhitng bude di kha sém trong

* Working paper: Climate change challenges

Jor EU development co-operation: emerging
issues.
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cudce chién chdng lai cac van dé vé bién doi
khi hdu. Ngay tu nhimg nam 1973, Cong
dong Chau Au EC da di dén thdng nhat
nhitg y tuong, sang kién cho mdt chuong
trinh ddy hoai bdo mang tén goi “Chirong
hanh

(Enviromental Action Programmes)”. Theo

trinh déng vé méi  trieomg
dod, cac chuong trinh hanh dong cua EC tap
trung vao giai quyét cac muc tiéu co ban

budce dau nhu:

e Ngin ngua, giam thiéu nhimg tac
ddng mai truomg;

¢ Bao ton hé sinh thai;

e St dung hop ly ngudn luc tai nguyén
thién nhién.

V61 nhimmg muc tiéu ban dau trong
EAPI, cic hanh dong cua EC trong thoi
diém do tap trung vao danh gia toan dién
nhimg tac dong cua cac chinh sach khac
nhau trong no luc giam thiéu cac tac hai moi
truong. Cac c¢ong trinh nghién ciu tap trung
danh gia nhimg nguvén nhéan gay ra 6 nhiém
moi truong, cling nhu xay dung cac chi so6 vé
tiéu chuan va chat lugng moi trudong. ..

Nhin nhan va danh gia cdc budc hanh
dong cua EAPI, cac nha hoach dinh chinh
sach EU cho rang EAPI chinh 1a nén méng

co ban dé Cong dong Chau Au khdng chi

xay dung [én mot chinh sach méi truomg
chung ma ¢on 1a nhan & gdp phan vao su
thanh c¢ong cling nhu dinh hudémg vé “phat
trién bén vil g - ypment”’

trong chién lugce phat trién kinh té. xa hoi,
mol truong EU.

Noi tiép Chuong trinh hanh dong vi Mai
trudng lan thtr nhat, giai doan 1977-1981,
EC tiép tuc trién khai giai doan hai cia
Chuong trinh. Trong thoi gian nay, EC tiép
tuc cung cd co s& 1y ludn, phuong phép ludn
trong hanh trinh x4y dung tiéu chudn méi
truomg cling nhu tim hudng giai quyét cac
van dé vé méi truong nhu & nhiém nude,
khong khi trén toan khu vuec.

Giai doan 1982-1992 (EAP3) duoc danh
gia 1a giai doan kho khan va day thach thic
ddi voi cac nha hoach dinh chinh sach EU.
Méi chinh sach, hanh déng vé méi trudong
khi xdy dung, thuc hién déu budc phai tinh
dén nhing tdc dong, loi ich mang lai trong
mbi twong quan véi tién trinh hoan thién thi
trudng ndi khéi EU. Theo dé, cac tiéu chuén
phat thai mdi truong xdy dung trong thoi
diém nay duoc can nhéc va ddng bo hoa,
tranh gdy ra nhitng xung dot va kiém ché
tinh canh tranh cua cac nganh, 1inh vuc khac
nhu cong nghiép, khai khoang... Cac quy
dinh vé chat luong san pham gitta cac qudc
gia trong khu vuc voi tiéu chuan chung cua
EU ciling duoc thiét 1dp mot cach déng bo
nhdm giam thiéu nhing hang rao phi thué
quan gdy ra do viéc hinh thanh chinh sach
moi truong chung trong khu vue va cac quy

dinh moi truong cua cac quoc gia riéng 18,



U, g phé vdi bicn doi khi hiu...

11

Nhin nhdn va danh gia chuong trinh
hanh déng moéi truong trong giai doan nay,
cac nha phan tich cho rang, cac hoat dong
mo1 truong trong EAP3 tap trung hudng vao
cac loi ich kinh té, két qua cac hanh dong
mai trudng di ¢6 nhitng tac dong dang ké
dén viéc hinh thanh mét thi truong thdng
nhét, tao ra muc quy chuin ddng bd hoa vé
mdi truomg trong khu vuc. Cac gia tri vé tiéu
chuan phat thai méi truong da c6 nhiing tac
dong manh dén huong chién luoc san xuét
clia cac tap doan da quéc gia trong san xudt
ché tao, hang khong, van tai... tao dugc su
déng thuan trong viéc thuc thi céac vén dé vé
mbi truong gitta cac qudc gia thanh vién.
Nhiing két qua dat duoc cia chuong trinh
khéng nhitng la nén tang, co so dé EU tiép
tuc trién khai cac hoat dong trong khu vuc
ma con la dong luc dé EU thuc hién st ménh
voi vai trd lanh dao cdng ddng quéc té trong

cudc chién chong lai bién doi khi hau.

Chuong trinh hanh dong Mai truomg 1an
thd 5 cia EU giai doan 1992-1999 ciling
duoc xem nhu c6 nhimg bién déi dang ké
trong chién luoc phat trién bén vimg cua EU.
Trong giai doan nay, hon luc nao hét cac
sang kién vé bién déi khi hau da dugc dua ra
ban thao ngay cang gay gt trong ndi bd cac
thanh vién EU. Van dé vé bién déi khi hau
véi cac chuong trinh hanh dong nham giam
thiéu su gia tang phat thai khi nha kinh duoc
dat ra trong béi canh EU dang phai déi mat
voi kha nhiéu thach thirc, kho khan trong

phat trién kinh té, xd hoi. Viéc xay dung mét

chién luoc toan dién theo xu hudng phat
trién bén vimg c6 tinh dén céac tinh hudng
khong chi kinh té, méi truong ma an chua
cac yéu td thuc déy vin dé viéc lam, nang
lugng... doi hoi cac nha hoach dinh chinh
sach luén phai can nhic tinh hudng ca hai
cung thang (Win-Win). Viéc sir dung ngan
quy nhim khuyén khich céc doanh nghiép
EU han ché phat thai khi CO, cling nhu st
dung hiéu qua ngudn nang luong ciing duoc
tinh dén, budc EU phai can nhac va hoan

thién khung bi€u thué suat vé méi truong.

Song song véi cac nhan té nay sinh noi
Khéi, cac tac dong ngoai canh nhu su chi
trich ngay cang gia tang cua cac nudc dang
phat trién déi véi EU trong cac dién dan
quéc té vé vin dé méi truomg; Su kién chinh
phu My chinh thic rat khéi Nghi dinh thu
Kyoto nam 1997 da dat 1én vai cuia EU mot
trach nhiém ngay cang lén trong viéc xay
dung thé ché ciing nhu vai trd “lanh dao”
trong chuong trinh chéng bién ddi khi hau
toan cau. Cam két cét giam luong phat thai
khi cacbon cia khu vuc trong Nghi dinh thu
Kyoto ciing nhu huéng giai quyét cho thoi
ky hdu Kyoto cling duoc xem nhu chu dé
chinh trong cac dién dan EU dang cai td

chirc.

Hoan thién va cting ¢4 lai toan b6 khung
phap ly, thé ché cho mét chinh siach méi
truong chung cta EU, trong d6 tap trung vao
giai quyét cac van dé ndi cdm la bién dbi khi

héu, s dung nang lugng sinh hoc thay thé,
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vAn dé 6 nhiém ngudn nudc... 1a nhimg ndi
dung chinh cho Chuong trinh hanh dong Moi
truomg lan thir 6 cia EU. Theo do, EAP6
duoc xem nhu chudi hanh dong khong chi
két ndi két qua cua cac chuong trinh trude do
ma con huéng trong tdm vao viéc xay dung
va hoan thién cac tiéu chuin moi truong cho
mot chién luoc phat trién bén vitng cua EU
trong tuong lai. Tuy nhién, nhiing tranh luan
ngay cang cang thang trén nhimg dién dan da
phuong trong thot gian gan day chua di dén
hdi két cho cudc chién chéng bién doi khi
hau toan cau bude EU can phai c6 nhiing dbi
sach cling nhu co ché tmg pho thich hop

trong bdi canh mai.

2. Co ché wng phé caa Lién minh
ChAu Au véi vin dé bién déi khi hiu

Nhu da dé cap & phan trén, van dé bién
ddi khi hau ngay cang tré thanh chu dé tranh
ludn gay gat trén cac dién dan da phuong
gitta mot bén 1a cac qudc gia phat trién va
mdt bén 1a cac nude dang va kém phat trién.
Pé giam thiéu ciing nhu cin dbi, hai hoa
dugc loi ich gitta cac bén, Lién minh Chau
Au EU trong nhimg niam qua dd va dang
thuc hién co ché img phé ctia minh nham tap

trung vao giai quyét hai van dé lon la:

Thir nhat: Thiét lap co ché didu phdi,
giai quyét & ca hai cap do khu vuc va qubc té
v6i van dé giam thiéu su gia tang phat thai
khi nha kinh DHG. Nhdm thé ché héa céc
cam két nay, trong 2 ngay 25 va 26-3 vua
qua, tal thu do Brussels (Bi), lanh dac 27

nude thanh vién EU da nhom hop thong qua
mdt ké hoach day tham vong voi tén goi
“Chdu Au 2020”. trong do thé hi¢n mot
théng diép dbi véi toan thé gidi la: Theo
dudi muc tiéu chién luoc xanh; Gan két gifra
phat trién kinh té - xa hoi bén vimg v6i van
dé vé méi truomg; Tang ty trong nang luong
tai sinh va giam thiéu mirc phét thai khi nha
kinh it nhat 20% so véi nhimg nam 90 va
trong diéu kién cd thé cung voi nhimg cam
két va chiu trach nhiém cua cac khu vuc
khac, dac biét 1a nhimg qudc gia dang phat
trién trén toan thé gidi trong cong cudc
chdng bién dbi khi hau chung, muc phat thai
c6 thé s& giam xudng 30% vao nam 2020.
Tang trudng kinh té bén ving véi giam thiéu
tdc dong moi truomg gdy nén la nhitng cam
két duoc thé hién 1o trong Ké hoach Khéi
phuc Phat trién kinh té EU EERP (European
Economic Recovery Plan). Thong qua ké
hoach nay, cac nha lanh dao EU mudn gui
thong di€p la tao ra nhitng co hdi cho cac to
chire kinh té, cac doanh nghiép, tap doan dau
tu vao thi truomg EU véi ngudn cdng nghé
cao, phat thai it khi cdcbon, tao ra nhing san

pham xanh than thién véi moi truong.

Thir hai: Thuc hién cac giai phdp mang
tinh dong bo nham giai quyét nhimng tac
dong do bién déi khi hau gay nén. Tinh dong
b trong chinh sach duoc cdc nha hoach dinh
chinh sach EU giai thich d6 la viéc thuc hién
co ché quan trj chinh sdch va cac bién phap
ddi voi tac dong mdi trudng can theo mot
chién luoc mang tinh thich ng, déng bd vl

cac chinh sach phét trién kinh & - xa hoi
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khéc, dam bao yéu t6 thoi gian va hiéu qua
cua chinh sach mang lai. Cac giai phap dat ra
trong nhimg tinh hudng cu thé cin tinh dén

muc do tac déng dén cac nhom loi ich khac.

Theo d6, co ché ung phd voi van dé
bién doi khi hdu cua EU duoc thuc hién dua

trén mot sO nguyén tac sau:

e Cac hanh dong ung pho trong chuong
trinh bién doi khi hau cAn déng gép nham dat
dugc muc tiéu 16n hon vé xéa doi giam
nghéo duoc quy dinh ré trong chinh sach
phat trién chung;

e Céc hanh ddng khi thuc hién can can
nhac vao cdc muc tiéu phat trién thién nién

ky da duogc dé ra;

e Thuc hién mét cach nhét quén véi ca
trong va ngoai khu vuc nham tao ra su hoa
hop, dong nhit véi cac chinh sach cua Uy
ban Chau Au ciing nhu cac chinh sach khac
ctia cac nude thanh vién, dong nhat véi cac
chinh sach, chién luoc phat trién khac va
cudi ciing 1a ddng nht véi cac hanh dong ho
tro trong cac hiép dinh mdi truong da

phuong;

e Cac hanh dong dugc thuc hién trén
co s diéu phéi va thue hién bd trg mét cach
hitu hiéu gita EU, cdc nude thanh vién va
cac nha tai tro.

Trong khuon khé hanh dong nham giam
thiéu tac dong do bién déi khi hau gy ra, EU
thuc hién chu chuong ké hoach hanh dong

theo cac tru ¢ot chinh nhu:

o Danh gia tac dong van dé bién doi
khi hau gdy ra doi voi mot sb nganh nghé
nhu nong nghiép, du lich va mét s6 nganh
nghé khac;

e Xay dung co ché thich tng hoi nhap

vao cac chinh sach phat trién cua EU;

o Thiét lip cac cong cu chinh sach
nham dam bao van hanh mot cach c¢é hiéu
qua nhat;

o Tang cudng hop tac va dbi thoai qubc
té voi cac dbi tac va khu vuc khdac trén toan
thé giéi nham giai quyét triét dé cac van dé
vé moi trudng, ciing nhau xtc tién thiét 1ap
mot khuon khé chung cho méi trudong toan

A

cau.

Mot trong nhitng nguyén nhin gy ra
luong phat thai khi CO, cao tai khu vuc EU
chinh 1a su gia tang voi te do chong mit clia
cac phuong tién giao théng van tai. Theo
phan tich cua cac chuyén gia méi trudong, cac
yéu t6 cdu thanh luong phat thai khi nha kinh
ap dung ddi véi cac phuong tién van tai dugc
x4c dinh dua trén 3 yéu t6 co ban d6 1a: Ham
lugng cacbon trong mot don vi nhién liéu
ti€u thu; Luong nhién liéu st dung cho mdi
mdt km; va S6 km ma cac phuong tién van
tai chay. Theo sé liéu théng ké cua Té chiic
Mbi truong Chau Au (EEA), muc phat thai
tur giao thong duong bd tai EU tir 1990 dén
nay da ting 26% va 50% vao nam 2020.

Nhim Umg phé véi van dé nay, Uy ban
Chau Au di va dang thuc thi mot loat cac
giai phap déng bd nhur:
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e Ap dat muc tiéu chuan hiéu suat
nhién liéu doi vai cac phuong tién van tai;

e Thuc hién chién dich truyén thong
nham thuc day su cam két tu nguyén cua cac

hang san xuat xe hoi;

e Su dung cac bién phap ché tai bat
budc nhu thué, gidy phép... nham dat duoc
muc phat thai trung binh la 140g CO,/km.

Thuc day cac chuong trinh nghién ciru
va trién khai (R&D) théng qua cac chuong
trinh hd tro tin dung nham thic day chuong
trinh su dung cong ngh¢ tai tao, st dung
nhién liéu sinh hoc... Ky vong dat ra dén
nam 2020 EU phén dau tr¢ thanh khu vue ¢6
muec tiéu thu nhién liéu sinh hoc chiém 10%
trong tdng mirc tidu thu nhién liéu. Viéc sir
dung ngudn nhién liéu thay thé khong chi ¢6
tac dung nham giam thiéu tic dong méi
trudng ma con la co hdi dé EU thac déy su
phat trién ndng nghiép tai khu vuc, 1a co hdi
giam thiéu ngudn tro cip hién con kha cao
cho ngéan sach EU.

Véi mot thi truong 6td lém nhat trén
toan thé gi¢i dong nghia véi luong phat thai
khi CO0, 16n dang dat ra nhiing thach thirc
khéng nho cho EU. Vi vay, chung ta co thé
don gian hiéu dugc viéc ap dat nhimg tiéu
chuin cao cua EU 12 mdt chudi hanh dong
hoan toan logic va hop 1y vdi chién luoc
giam thiéu bién d6i khi hau. Nhin nhan trén
quan diém kinh té, viéc ap dung manh tay
dbi voi cac hang 6t6 ciia EU s& ¢6 nhimg
hiéu tmg trai chiéu nhu lam tang chi phi gia

thanh trén mot don vi san pham, gia tang ty

1é that nghiép doi ngii nhan céng trong linh
vuc nay. Thuc té van dé nay da lam dau dau
kha nhiéu c4c nha hoach dinh chinh séach, céc
nha lanh dao EU khi lan séng biéu tinh ngay
cang c6 ddu hiéu gia tang trén khap luc dia.
Tuy nhién xét vé dai han, trong xu thé chung
toan thé gidi, cac doanh nghiép EU s& la
nhitng doanh nghiép di tat dén dau trong
viée ddu tu day chuyén cbng nghé vai hidu
Umg cabon thdp, 1a co s& tao ra loi thé canh
tranh thuong mai trong tuong lai trong tuong
quan so sanh v&i cac dbi tac khac trén thé
gidi. Va mot diéu hién nhién khac la cac
hing xe hoi khac khi mubn thdm nhap vao
thi trudmg EU thi rao can dau tién dang phai
d6i mat d6 chinh la van dé tiéu hao nhién
liéu vdi bao vé moi truong.

Trong 16 trinh xdy dung thué cacbon va
tang cudng mua ban phat thai, cac nha
nghién ctru EU ciing chi ra ring, su gia tang
ndng do khi CO, hién nay tai EU khong chi
gdy ra boi linh vuc giao thdng van tai, ma
dan xen vao d6 chinh 1a mic d6 phat thai
ngay cang gia tdng cua cac nha may nhiét
dién, cdc cum cong nghiép va khu dan cu.
Chinh vi vdy, trong 16 trinh cit giam khi
CO,, EU dang nghién ctru nhitng bién phap
quyét liét hon nhim déng cura toan bo cac
nha may phat dién sir dung than, nhién liéu
hoa thach gay 6 nhiém v&i méi truong. Cac
phuong an thay thé ciling dugc dua ra nhu
tang cudng st dung ndng lugng tai tao trong
phat trién nang luong dién, muc tidu dat ra

cho ty trong nang luong tai tao trong tdng
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muc ti€u hao nhién liéu dién phan dau dén

2015 s€ 1a 15% va 20% vao nam 2020.

M0t trong nhimg nd luc giam nhe bién
dbi khi hau duoc tuyén bé trong Dinh hudéng
Chién lwoc Chau Au 2020 chinh 14 thic day
hon nita cac khoan chi cho nghién ciu va
phat trién, ting muc diu tu vao ca hai linh
vuc cdng va tu lén mirc 3% GDP. Tiép tuc
chti truong thic day tang truéng kinh té bén
vimg, duy tri va ting cao dau tu cho nghién
cru va phat trién (R&D). Trong bdi canh
hién nay khi mirc dau tu binh quan méi chi
chiém 1,7 % GDP, chwa dam bao tinh tuong
ximg va hiéu qua trong bdi canh cé nhiéu
thach thirc vé xa hoi nhu ngudn ning luong,
su bién dbi khi hau, mirc d6 gia hoa dan sb. ..

Nham thé ché héa chinh sach thanh cac
hanh dong mang tinh thuc tién, trong khuén
khé Chuong trinh Nghién ctru vé Bién di
khi hau, Uy ban Chau Au da danh ra khoan
ngan sach 17,5 ty Euro cho giai doan 2002-
2006 nham thu hat khong chi cac nha khoa
hoc trong khu vuc ma con kéu goi su phdi
két hop tir cac nude thir 3 trong nd luc chung
nhim tim ra nhitng giai phap giam thiéu tac
dong cua van dé bién dbi khi hau. Véi
chuong trinh nay, EU ky vong s€ tim ra
nhitng giai phap cho van dé str dung ngudn
nang lugng thay thé, nang lugng tai tao,
nang lugng sinh hoc, su dung ning lugng
than thién v&1 moi truomg. ..

V61 nhitng thanh cong cua Chuong trinh
cling nhu nhiing 4p luc ngay cang lén hon,
Uy ban Chau Au manh dan cam két danh

khoan ngén sach khong 16 cho giai doan tiép

theo 2007-2013 1én dén con sb 72 ty Euro:
tdp trung cho nghién ctru vé an ninh nang
lugng 2,9 ty Euro, cac van dé moi truong 2,5
ty Euro, van tai 5,9 Euro va 4,2 ty tap trung
cho cac cong trinh nghién ciru vé nang luong
hat nhan.’

C6 thé n6i mét trong nhimg co ché tmg
pho cta Lién minh Chiu Au duoc xem la
hiéu qua nhat véi van dé bién ddi khi hau
toan cau chinh 14 viéc van hanh thé thic mua
ban phat thai ETS (The European Union’s
Emissions Trading System (EU-ETS) va Co
ché Phat trién sach CDM. Trong bdi canh 15
nude thanh vién EU cam két 16 trinh thuc
hién cit giam phat thai khi CO, theo Nghi
dinh thur Kyoto dén hét nam 2012 1a 8%,
ngay 1/1/2005, nhém cac nha lanh dao EU
cung nhau dat dugc mét thoa thudn vé co ché
van hanh hé thdng phat thai. Theo do, hé
théng ETS duoc thuc hién thdng qua viéc
phan bd va mua ban gidy phép phat thai khi
nha kinh cho cac qudc_gia thanh vién. Viéc
phan bd cac gidy phép can ctr vao téng luong
phat thai clia cc co s& lap dat trén tit ca cac
linh vure nhu dién, luyén kim, khai khoang. ..
dat tai cdc nudc thanh vién cling nhu trén
toan khu vuc EU. Céc gidy phép phan bd han
ngach phat thai tr EU téi cac nudc thanh
vién tiép tuc dugc phan bd t6i cac co s& phat

thai da dugc dang ky.

Song song v&i hé thong phat thai ETS
ap dung trong khu vuc EU, co ché Phat trién

3 . . .
Euaction again climate change,

mp://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/rd stimula
te_techn pdf.
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sach CDM lai cho phép cac nha dau tu EU
giam thiéu phat thai khi thong qua céc dur an
dau tu tai cac nuoc dang phat trién. Ban chat
cia van d& nav chinh 1a giam thiéu su gia
tang phat thai khi nha kinh trén toan cau. Két
qua cua cac cong trinh nghién cuu moi
truong da chi ro: Tac dong cua qua trinh
cong nghiép hoa tai hau hét cac nude dang
phat trién ciing nhu cuone do phat thai khi
CO, ngav cang tang tai mot sO cac nudc
cong nghiép la nguvén nhan chinh gay ra su
gia tang nhiét d6 bau khi quvén trén toan
cau. Muc dd an toan doi véi bau khi quyén
toan cau la duy tri nong do khi nha kinh
khoang 430 PPM CO» va muc tang nhiét tdi
da la 2%. Su gia tang nhiét qua ngudng cho
phép sé gay ra nhimg hdu qua khéng luong
trude duoce ddi vél hé sinh thai toan cdu nhu
gia tang su tan chav cua cac tang bang Nam
cuc. la lut han han sé .\é_\' ra thuomg xuvén
hon... Nham giam thiéu nhimg tac dong ndi
trén cho nhan loai. cdc quoc gia thanh vién
tham gia vao Nghi dinh thu Kyvoto cung nhau
théng nhit xav dung 1én mot "Ngan quy
cacbon” cho cdc loai khi phat thai tr nang

luong cho the kv 21 trén pham vi toan cau.

Nhin nhdn vé nhimg mat da dat duoc.
co the thay h¢ thong ETS va CDM tuy o
nhimg thanh cong dang ké trong viéc giam
thidu mure da phat thai CO-. song xét vé ban
chat 2 he thdng nayv can bac 1o nhimg khiém
khuyét edn khae phuc: Thir nhat: Muc do
phat thai khi CO2 trén 10an cau ¢é thé bj anh
VOl van dé su dung

huong nghiém trong ho

han ngach du thira tir cac nudc dang phét
trién cho khu vue EU. Véan dé nay duoc hiéu
khi cac nha dau tr EU thuc hién viéc mua
ban han ngach muc d6 giam thai tai cac nude
dang phat trién sé tiép tuc thuc hién dau tu
nhing nganh tiéu thu nhién liéu phat thai cao
khi cacbon trong khu vuc EU. Thir hai:
Ngan sacir thu dugc thong qua viéc mua ban
han ngach giav phép phat thai tao dong luc
cho chinh phu khuvén khich cac doanh
nghiép dau tu vao cac nganh cong nghiép it
phat thai khi cacbon. tao diéu kién gin két
thi trudmg cac bon v&i cac muc tiéu giam
thiéu bién do6i khi hau. Tuy nhién, thoi gian
qua da chung kién su bién dong gia ca cua
cac gidy phép phat thai trén thi truong voi
miurc gid bién dong Ién xuéng theo ting chu
k¥ cua thi truomg. qua dé tao ra su truc loi
dang ké cho mét sb cac ddi tac thuong mail,
cac cum cong nghiép hay cac co s¢ dién
nang. khi cdc doi tac nay ¢o duoc sd luong
lén giay phép dé thuc hién mua ban. Nhu
vay thi truomg cacbon ¢ y nghia hét suc
quan trong doi véi viec hoach dinh cac chinh
sach cling nhu ho tro céc t6 chire nghién ct.
trien khai cac md hinh tng dung cong nghé

cao cua chinh phu.

Trong ca mot hanh trinh dai nham tim
kiém cac giai phap cling nhu co ché tng pho
VOl cdc van dé vé moi truong. bién doi khi
hau... nhimg két qua ma EU dat ducoc da
phan nao cho thav moi tuong quan kha chat
ché trong chinh sach mor truong cua FU von

Céc Chinh S[:b.:}’ nhAt trifﬁn Ahiinea 1A wAe $Ae s
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co ban dé EU theo dudi va thuc hién muc
tiéu chién luoc xanh, gan két gitra phat trién
kinh t€ - xa hoi bén vitng véi van dé vé moéi
truomg, tang ty trong nang luong tai sinh va
giam thiéu mirc phat thai khi... Tuy nhién, &
mot goc dO nao do trong quan hé hop tac voi
cac ddi tac va khu vuc khéc trén toan cau,
nhimg dinh huéng va co ché cua EU hién
van con gy tranh cii, chua di dén hdi két.
Hy vong trong tuong lai gan, EU véi vai tro
nha “lanh dao” toan cau trong cudc chién
chéng bién dbi khi héu, s& c6 nhitng dbi sach

va chién lugc phu hop hon.
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