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H o n luc nao het cuoc chien chong bien 

doi kh i hau tren toan cau dang la chu de 

nong thu hut sir quan tam khong chi cua cac 

nha nghien ciru. cac to chuc m o i t ruong quoc 

te. ma con la chu de thao luan ngay cang gay 

gat tren cac dien dan song phuong, da 

phuong giua cac quoc gia va khu vuc tren 

toan the g ia i . Tac dong cua qua t r inh bien 

doi kh i hau doi v o i con nguoi dang ngay 

cang hien ro trong nhung tham hoa thien 

nhien dien ra tha i gian qua. Cac cong t r inh 

nghien cuu danh gia tac dong mo i t ruong da 

chi ra rang, mot t rong nhung nguyen nhan 

chu dao gay ra cac van de ve bien doi k h i 

hau la hieu ung gia tang phat thai kh i nha 

k inh . N h u vay. co the hieu rang, neu nhu 

truac day cac cong t r inh nghien cuu tap 

trung vao danh gia nhung tac dong do bien 

doi k h i hau gay nen. th i g ia day cac cong 

t r inh do dang huong vao viec t i m ra nhung 

giai phap chong bien do i k h i hau v o i cac van 

de phat t r ien ben v u n g k i n h te - xa hoi . Bai 

viet nay khong di sau phan t ich nhung tac 

dong cua bien doi k h i hau doi v o i cac nganh 

cong nghiep. nong nghiep. du l i ch va dich vu 

T h s . B u i V i e t H i r n g 

Vien Nghien civu Chau Au 

noi rieng cung nhu toan bo nen kinh te noi 

chung cua E U . ma tap t rung phan t i ch co che 

ung pho cung n h u d inh huong chien luoc 

m a i cua E U cho t h a i gian t o i . 

1. C h a n g d u o n g pha t t r i e n chuong 

t r i n h h a n h d o n g chong b ien d o i k h i hau 

cua E U 

V o i vai tro va v i the ngay cang cao tren 

t ruong quoc te. L i e n m i n h Chau A u dang 

dugc xem n h u nha lanh dao hang dau trong 

viec giai quyet cac van de ve bien doi khi 

hau dien ra a ca hai muc do: k h u vuc va toan 

cau. Cam ket theo duoi muc t ieu giam thieu 

ve bien doi k h i hau ch inh la mot p h i n trong 

chinh sach m o i t ruong cua E U dugc b i t d i u 

tir nhung nam 1990 v o i muc t ieu co ban 

dugc xac d inh t rong didu khoan 174 ciia 

Hiep uoc EC: "Thuc day cdc hien phap a 

cap dp loan cdu nhdm gidi quyit cdc vdn di 

ve mdi trudng khu vuc vd tren todn thi 

gidf'1. De thuc hien muc t ieu nay, phuong 

cham hanh dong ciia E U la sir dung co che 

1 Climate change and sustainable unstainble enery 
policy in European and US. 
http://w\v\v.ieep.eu'projectmin.isites/t-page/ 
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chinh sach, luat khong chi d cap khu vuc ma 

ket hop v a i cac nuac t h u ba, cac to chuc 

quoc te nham di ddn cac thoa thuan, hiep 

dinh mang t inh toan cau. 

Trong cac thoa thuan da phuong ve cac 

van de mo i t ruong, cac nuac thanh vien E U 

tham gia v o i t u each la mot kho i don nhat 

dua ra cac van de tren mot t inh than chung. 

Cac quyet d inh nay dan duoc the che hoa bo i 

Uy ban Chau A u . Quyet d inh ve chinh sach 

moi t ruong duoc thuc hien khong can cu vao 

muc do dong thuan tuyet doi tai cac nuoc 

thanh vien ma duoc xac d inh tren so luong 

cac phieu dong thuan t rong U y ban. Trong 

vai tro nha lanh dao dieu phoi cac chinh sach 

ve moi t ruong, mot so van de noi com hien 

nay dang dugc x e m la chu de nong bong 

buoc E U phai can nhac va giai quyet nhu: (1) 

Lam the nao de dam bao, duy t r i viec thuc 

hien co che chu dao giua chinh sach m o i 

t ruong v o i chinh sach hop tac phat trien cua 

E U ; (2) L a m sao thuc hien tot co che dieu 

phoi ve nguon tai t r g cho cac nuoc dang phat 

trien thuc hien muc t ieu giam thieu tac dong 

bien doi m o i t rudng? Theo udc t inh cua 

Chuong t r inh Phat t r ien L ien hiep quoc 

( U N D P 2007), ngan sach tdi thidu danh cho 

cac nude dang phat t r ien thuc hien chuong 

tr inh th ich ung v d i bien doi k h i hau 

(Adaptat ion) la 86 ty U S D vao nam 2015, va 

giam thieu phat thai k h i nha k i n h 

(Mi t iga t ion ) can 176 ty U S D vao nam 2030. 2 

Danh gia ve tac dong cua bien doi k h i 

hau t rong cac bao cao m d i day cua U y ban 

L i e n chinh phu ve B i e n doi k h i hau ( IPCC) 

cho thay, su gia tang nhiet do be mat trai dat 

t rong 50 nam t r d la i day dang d muc bao 

dong, gay ra nhung tac dong, tham hoa t u 

nhien ngay cang khoe liet. B ien doi k h i hau 

da va dang tac dong khon ludng den nang 

suat san lugng cay t rong, vat nuoi d hau 

khap cac khu vuc, vung mien tren toan the 

g i d i , tac dong true tiep den nhung nhom 

ngheo doi , de b i ton thuong tai cac nude 

ngheo va kem phat t r ien, la nguyen nhan gay 

ra nhung tham canh lut l o i tai cac khu vuc . . . 

Tai khu vuc chau A u , bien do i k h i hau v d i su 

gia tang phat thai k h i nha k i n h CO2 cung gay 

ra nhung he luy, tac dong, anh hudng ddn 

m o i mat dd i song k inh te - xa hoi cua cac 

nude trong khu vuc. H ien tugng l u lut, nang 

nong keo dai bat thudng trong thd i gian qua 

lam san luong nong nghiep toan bo khu vuc 

N a m A u da giam t d i 1/5... Cac bao cao phan 

t ich cung chi ro, neu tir nay ddn 2071 , nhiet 

do trai dat tang 2 ,2 -3 ,0°C , se co tir 36.000-

38.000 ngudi chet v i nong va lanh. 

So v d i nhieu khu vuc va cac qudc gia 

khac tren toan thd g i d i , E U da co mot chang 

dudng dai v d i nhung budc d i kha sdm trong 

2 W o r k i n g paper: Climate change challenges 
for EU development co-operation: emerging 
issues. 



10 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N ° 0 5 (1 28 2011 

cuoc chien chong lai cac van de ve bien doi 

kh i hau. Ngay tir nhung nam 1973, Cong 

dong Chau A u EC da d i den thong nhat 

nhung y tuong, sang kien cho mot chuong 

t r inh day hoai bao mang ten goi "Chuong 

trinh hanh dpng ve moi trudng 

(Enviromental Action Programmes)". Theo 

do, cac chuong t r inh hanh dong ciia EC tap 

trung vao giai quyet cac muc tieu co ban 

buoc dau nhu: 

• Ngan ngua. giam thieu nhung tac 

dong mo i t ruong; 

• Bao ton he sinh thai; 

• Sir dung hop ly nguon luc tai nguyen 

thien nhien. 

V a i nhung muc t ieu ban dau trong 

E A P 1 , cac hanh dong ciia EC trong thai 

diem do tap trung vao danh gia toan dien 

nhung tac dong ciia cac chinh sach khac 

nhau trong no luc giam thieu cac tac hai m o i 

truong. Cac cong t r inh nghien cuu tap trung 

danh gia nhung nguyen nhan gay ra 6 nhiem 

moi t ruong, cung nhu xay dung cac chi s6 ve 

tieu chuan va chat luong m o i t ruong . . . 

N h i n nhan va danh gia cac buoc hanh 

dong ciia E A P 1 . cac nha hoach dinh chinh 

sach E U cho rang E A P 1 chinh la nen mong 

co ban de Cong dong Chau A u khong chi 

xay dung len mot chinh sach mo i t ruong 

chung ma con la nhan to gop phan vao su 

thanh cong cung nhu dinh huong ve "phat 

trien ben vung - Sustainable Development" 

trong chien luge phat t r i l n k i n h te. xa hoi. 

m o i t ruong E U . 

N o i tiep Chuong t r i n h hanh dong v i M o i 

t ruong lan t h u nhat. giai doan 1977-1981, 

EC tiep tuc t r ien khai gia i doan hai ciia 

Chuong t r inh . T r o n g t ha i gian nay, EC tiep 

tuc ci ing co co so ly luan, phuong phap luan 

trong hanh t r i nh xay dung t ieu chuan moi 

t ruong cung n h u t i m huong giai quyet cac 

van de ve m o i t r uong n h u 6 nhiem nuac, 

khong k h i tren toan k h u vuc. 

Gia i doan 1982-1992 (EAP3) dugc danh 

gia la giai doan kho khan va day thach thiic 

doi v o i cac nha hoach d inh chinh sach EU. 

M o i chinh sach, hanh dong ve m o i truong 

k h i xay dung, thuc hien deu buoc phai tinh 

den nhung tac dong, l o i ich mang lai trong 

m o i tuong quan v a i t ien t r inh hoan thien thi 

t ruong no i k h o i E U . Theo do, cac t ieu chuan 

phat thai m o i t r uong xay dung trong thai 

d iem nay dugc can nhac va dong bo hoa, 

tranh gay ra nhung xung dot va k iem che 

t inh canh tranh ciia cac nganh, l inh vuc khac 

n h u cong nghiep, khai khoang. . . Cac quy 

dinh ve chat l u o n g san pham giua cac quoc 

gia t rong k h u vuc v d i t ieu chuan chung cua 

E U cung dugc thiet lap mot each ddng bo 

nham giam thieu nhung hang rao phi t h u ! 

quan gay ra do viec h inh thanh chinh sach 

m o i t rudng chung trong khu vuc va cac quy 

dinh m o i t rudng ciia cac qu6c gia r ieng le. 
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N h i n nhan va danh gia chuong t r inh 

hanh dong m o i t ruong t rong giai doan nay, 

cac nha phan t i ch cho rang, cac hoat dong 

moi t ruong t rong EAP3 tap trung huong vao 

cac l o i ich k i n h te, ket qua cac hanh dong 

moi t ruong da co nhung tac dong dang ke 

den viec h inh thanh mot th i t ruong thong 

nhat, tao ra muc quy chuan dong bo hoa ve 

moi t ruong trong k h u vuc. Cac gia t r i ve t ieu 

chuan phat thai m o i t ruong da co nhung tac 

dong manh den huong chien luoc san xuat 

cua cac tap doan da quoc gia trong san xuat 

che tao, hang khong, van t a i . . . tao duoc su 

dong thuan t rong viec thuc th i cac van de ve 

moi t ruong giua cac quoc gia thanh vien. 

Nhung ket qua dat duoc cua chuong t r inh 

khong nhung la nen tang, co so de E U tiep 

tuc tr ien khai cac hoat dong trong khu vuc 

ma con la dong luc de E U thuc hien su menh 

v o i vai tro lanh dao cong dong quoc te trong 

cuoc chien chong lai bien doi k h i hau. 

Chuong t r inh hanh dong M o i t ruong lan 

thu 5 cua E U giai doan 1992-1999 cung 

duoc xem nhu co nhung bien doi dang ke 

trong chien luoc phat t r ien ben vung cua E U . 

Trong giai doan nay, hon luc nao het cac 

sang kien ve bien do i k h i hau da duoc dua ra 

ban thao ngay cang gay gat t rong noi bo cac 

thanh vien E U . V a n de ve bien doi k h i hau 

v o i cac chuong t r inh hanh dong nham giam 

thieu su gia tang phat thai k h i nha k inh duoc 

dat ra t rong boi canh E U dang phai doi mat 

v o i kha nhieu thach thuc, kho khan trong 

phat tr ien k inh te, xa hoi . Viec xay dung mot 

chidn luoc toan dien theo x u huong phat 

t r ien ben v u n g co t i nh den cac t inh huong 

khong chi k i n h te, m o i t ruong ma an chua 

cac yeu to thuc day van de viec lam, nang 

luong. . . doi hoi cac nha hoach dinh chinh 

sach luon phai can nhac t inh huong ca hai 

cung thang ( W i n - W i n ) . Viec su dung ngan 

quy nham khuyen kh i ch cac doanh nghiep 

E U han che phat thai k h i CO2 cung nhu sir 

dung hieu qua nguon nang luong cung duoc 

t inh den, buoc E U phai can nhac va hoan 

thien khung bieu thue suat ve mo i t ruong. 

Song song v o i cac nhan to nay sinh noi 

K h o i , cac tac dong ngoai canh nhu su chi 

t r ich ngay cang gia tang cua cac nuoc dang 

phat t r ien doi v o i E U trong cac dien dan 

quoc te ve van de m o i t ruong; Su k ien chinh 

phu M y chinh thuc rut kho i N g h i d inh t h u 

Kyo to nam 1997 da dat len va i cua E U mot 

trach nhiem ngay cang Ion trong viec xay 

dung the che cung n h u vai tro " lanh dao" 

trong chuong t r inh chong bien doi k h i hau 

toan cau. Cam ket cat g iam luong phat thai 

k h i cacbon cua k h u vuc trong N g h i d inh t h u 

K y o t o cung nhu huong giai quyet cho tho i 

ky hau K y o t o cung duoc xem nhu chu de 

chinh trong cac dien dan E U dang cai t6 

chirc. 

Hoan thien va cung co la i toan bo khung 

phap ly , the che cho mot chinh sach m o i 

t ruong chung cua E U , t rong do tap t rung vao 

giai quyet cac van de n6 i com la bien d6i k h i 

hau. sir dung nang l u o n g sinh hoc thay the, 
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van de 6 nhiem nguon nuac . . . la nhung noi 

dung chinh cho Chuong t r inh hanh dong M o i 

t ruong l i n thu 6 cua E U . Theo do, EAP6 

dugc xem nhu chuoi hanh dong khong chi 

kdt ndi kk qua cua cac chuong t r inh truoc do 

ma con huong trong tam vao viec xay dung 

va hoan thien cac t ieu chuan mo i t ruong cho 

mot chien luge phat t r ien ben vung cua E U 

trong tuong lai . Tuy nhien, nhung tranh luan 

ngay cang cang thang tren nhung dien dan da 

phuong trong tho i gian gan day chua di den 

hoi ket cho cuoc chien chong bien doi k h i 

hau toan cau buoc E U can phai co nhung doi 

sach cung nhu co che ung pho thich hgp 

trong boi canh m o i . 

2. Co che l i n g pho cua L i e n m i n h 

C h a u A u v o i v a n de b ien d o i k h i hau 

N h u da de cap d phan tren, van de bien 

doi kh i hau ngay cang t r d thanh chi i de tranh 

luan gay gat tren cac dien dan da phuong 

giua mot ben la cac quoc gia phat trien va 

mot ben la cac nude dang va kem phat trien. 

De giam thieu cung nhu can doi , hai hoa 

dugc l g i ich giua cac ben, L ien m i n h Chau 

A u E U trong nhung nam qua da va dang 

thuc hien co che ung pho cua minh nham tap 

trung vao giai quyet hai van de ldn la: 

Thu nhdt. Thiet lap co che dieu phoi , 

giai quyet d ca hai cap do khu vuc va quoc te 

vd i van de giam thieu su gia tang phat thai 

kh i nha k inh D H G . N h a m the che hoa cac 

cam ket nay, t rong 2 ngay 25 va 26-3 vua 

qua, tai thu do Brussels ( B i ) , lanh dao 27 

nude thanh v ien E U da n h o m hop thong qua 

mot ke hoach day tham vong v d i ten goi 

"Chdu Au 2020". t rong do the hien mot 

thong diep ddi v d i toan thd g i d i la: Theo 

duoi muc t ieu chien luge xanh; Gan ket giua 

phat t r idn k i n h td - xa ho i ben v u n g v d i van 

dd vd m o i t rudng ; Tang ty t rong nang lugng 

tai sinh va g iam th ieu muc phat thai k h i nha 

k i n h i t nhdt 2 0 % so v d i nhung nam 90 va 

trong dieu k ien co the cung v d i nhung cam 

kdt va ch iu trach nh iem ciia cac khu vuc 

khac, dac biet la nhung quoc gia dang phat 

tr ien tren toan the g i d i t rong cong cuoc 

chdng bien do i k h i hau chung, mi ic phat thai 

co the se g iam xuong 3 0 % vao nam 2020. 

Tang t rudng k i n h te ben v u n g v d i giam thieu 

tac dong m o i t r u d n g gay nen la rihung cam 

ket dugc the hien ro t rong K e hoach Khoi 

phuc Phat t r ien k i n h te E U EERP (European 

Economic Recovery Plan). Thong qua ke 

hoach nay, cac nha lanh dao E U muon gui 

thong diep la tao ra nhung co hoi cho cac to 

chuc k i n h te, cac doanh nghiep, tap doan dau 

t u vao th i t r udng E U v d i nguon cong nghe 

cao, phat thai i t k h i cacbon, tao ra nhung san 

pham xanh than thien v d i m o i t rudng. 

Thu hai: Thuc hien cac giai phap mang 

t inh dong bo nham giai quyet nhung tac 

dong do b ien do i k h i hau gay nen. T i n h dong 

bo trong ch inh sach dugc cac nha hoach dinh 

chinh sach E U giai th ich do la viec thuc hien 

co che quan t r i chinh sach va cac bien phap 

ddi v d i tac dong m o i t rudng can theo mot 

chidn luge mang t inh th ich ung, ddng bo v d i 

cac chinh sach phat t r ien k i n h te - xa hoi 
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khac, clam bao yeu to tha i gian va hieu qua 

cua chinh sach mang lai . Cac giai phap dat ra 

trong nhung t inh hudng cu t h i can t inh den 

muc do tac dong den cac nhom l g i ich khac. 

Theo do, ca che ung pho v a i van de 

bien doi k h i hau cua E U dugc thuc hien dua 

tren mot so nguyen tac sau: 

• Cac hanh dong ung pho trong chuong 

trinh bien doi k h i hau can dong gop nham dat 

dugc muc t ieu Ion hon ve xoa doi giam 

ngheo dugc quy d inh ro trong chinh sach 

phat trien chung; 

• Cac hanh dong k h i thuc hien can can 

nhac vao cac muc t ieu phat tr ien thien nien 

ky da dugc de ra; 

• Thuc hien mot each nhat quan v o i ca 

trong va ngoai khu vuc nham tao ra su hoa 

hop, dong nhat v o i cac chinh sach cua U y 

ban Chau A u cung nhu cac chinh sach khac 

cua cac nuoc thanh v ien , dong nhat v o i cac 

chinh sach, chien luge phat tr ien khac va 

cuoi cung la dong nhat v o i cac hanh dong ho 

trg trong cac hiep d inh m o i t ruong da 

phuong; 

• Cac hanh dong dugc thuc hien tren 

co so dieu phoi va thuc hien bo t rg mot each 

huu hieu giua E U , cac nuoc thanh vien va 

cac nha tai t rg . 

Trong khuon kho hanh dong nham giam 

thieu tac dong do bien do i k h i hau gay ra, E U 

thirc hien chu chuong ke hoach hanh dong 

theo cac t ru cot chinh nhu: 

• Danh gia tac dong van de bien doi 

k h i hau gay ra do i v o i mot so nganh nghe 

nhu nong nghiep, du l i ch va mot so nganh 

nghe khac; 

• X a y dung co che th ich ung hoi nhap 

vao cac chinh sach phat t r ien cua E U ; 

• Thiet lap cac cong cu chinh sach 

nham dam bao van hanh mot each co hieu 

qua nhat; 

• Tang cuong hop tac va do i thoai quoc 

te v o i cac doi tac va khu vuc khac tren toan 

the g io i nham giai quyet triet de cac van de 

ve m o i t ruong, cung nhau xuc t ien thiet lap 

mot khuon kho chung cho m o i t ruong toan 

cau. 

M o t trong nhung nguyen nhan gay ra 

luong phat thai k h i C 0 2 cao tai khu vuc E U 

chinh la su gia tang v o i toe do chong mat cua 

cac phuong tien giao thong van tai. Theo 

phan t ich cua cac chuyen gia mo i t ruong, cac 

yeu to cau thanh luong phat thai k h i nha k i n h 

ap dung doi v o i cac phuong tien van tai dugc 

xac dinh dua tren 3 y l u t6 co ban do la: H a m 

lugng cacbon trong mot don v i nhien l ieu 

tieu thu; L u g n g nhien l ieu sir dung cho m o i 

mot k m ; va So k m ma cac phuong tien van 

tai chay. Theo s6 l ieu th6ng ke cua T6 chuc 

M o i t ruong Chau A u ( E E A ) , mire phat thai 

tir giao thong duong bo tai E U tir 1990 d i n 

nay da tang 2 6 % va 50% vao nam 2020. 

N h a m ung pho v o i van d l nay, U y ban 

Chau A u da va dang thuc th i mot loat cac 

giai phap dong bo nhu: 



14 NGHIEN CUu CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N ° 0 5 (128).2011 

• A p ctat muc t ieu chuan hieu suat 

nhien l ieu doi v o i cac phuong tien van tai ; 

• Thuc hien chien d ich truyen thong 

nham thiic day sy cam ket t y nguyen ciia cac 

hang san xuat xe h o i ; 

• Sir dung cac bien phap che tai bat 

buoc nhu thue, giay phep. . . nham dat dugc 

mi ic phat thai t rung b inh la 140g C02/km. 

Thiic day cac chuong t r inh nghien cuu 

va tr ien khai ( R & D ) thong qua cac chuong 

t r inh ho t rg t i n dung nham thiic day chuong 

t r inh sir dung cong nghe tai tao, sir dung 

nhien l ieu sinh hoc. . . K y vong dat ra den 

nam 2020 E U phan dau t ro thanh khu vyc co 

miic t ieu thu nhien l ieu sinh hoc chiem 10% 

trong tong mi ic t ieu thu nhien lieu. Viec sir 

dung nguon nhien l ieu thay the khong chi co 

tac dung nham giam thieu tac dong mo i 

t ruong ma con la ca hoi de E U thiic day su 

phat tr ien nong nghiep tai khu vyc , la ca hoi 

giam thieu nguon t r g cap hien con kha cao 

cho ngan sach E U . 

V a i mot th i t ruong oto Ion nhat tren 

toan the g ia i dong nghia v a i lugng phat thai 

kh i CO2 lan dang dat ra nhung thach thiic 

khong nho cho E U . V i vay, chiing ta co the 

don gian hieu dugc viec ap dat nhung tieu 

chuan cao ciia E U la mot chuoi hanh dong 

hoan toan logic va hgp ly v a i chien luge 

giam thieu bien doi k h i hau. N h i n nhan tren 

quan diem k i n h te, viec ap dung manh tay 

doi va i cac hang oto ciia E U se co nhung 

hieu ung trai chieu nhu lam tang chi phi gia 

thanh tren mot don v i san pham, gia tang ty 

le that nghiep do i ngu nhan cong t rong ITnh 

vyc nay. Thuc t l va i l &h nay da l am dau dau 

kha nhieTi cac nha hoach d inh chinh sach, cac 

nha lanh dao E U k h i lan song bieu t inh ngay 

cang co dau hieu gia tang tren khap luc dia. 

Tuy nhien xet ve dai han, t rong x u the chung 

toan the g i a i , cac doanh nghiep E U se la 

nhung doanh nghiep d i tat don dau trong 

viec dau t u day chuyen cong nghe v a i hieu 

ung cabon thap, la ca sa tao ra l g i the canh 

tranh thuong ma i t rong tuong lai t rong tuong 

quan so sanh v a i cac do i tac khac tren the 

g ia i . V a mot d ieu h ien nhien khac la cac 

hang xe ha i khac k h i m u o n tham nhap vao 

th i t ruong E U th i rao can dau t ien dang phai 

doi mat do ch inh la van de t ieu hao nhien 

l ieu v a i bao ve m o i t ruong . 

Trong 16 t r inh xay dung thue cacbon va 

tang cuong mua ban phat thai , cac nha 

nghien cuu E U cung chi ra rang, su gia tang 

nong do k h i C 0 2 h ien nay tai E U khong chi 

gay ra b o i ITnh v y c giao thong van tai , ma 

dan xen vao do ch inh la mi i c do phat thai 

ngay cang gia tang ciia cac nha may nhiet 

dien, cac c u m cong nghiep va khu dan cu. 

Chinh v i vay, t rong 16 t r inh cat giam khi 

CO2, E U dang nghien cuu rihung bien phap 

quyet liet hon nham dong cira toan bo cac 

nha may phat dien sir dung than, nhien lieu 

hoa thach gay 6 nh iem v a i m o i t ruong. Cac 

phuong an thay the cung dugc dua ra nhu 

tang cuong sir dung nang l u g n g tai tao trong 

phat t r ien nang l u g n g dien, muc t ieu dat ra 

cho ty t rong nang lugng tai tao t rong tong 
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mure t ieu hao nhien l ieu dien phan dau den 

2015 se la 15% va 2 0 % vao nam 2020. 

M o t t rong nhung no luc giam nhe bien 

doi k h i hau dugc tuyen bo t rong D i n h huong 

Chien luge Chau A u 2020 chinh la thuc day 

hon nua cac khoan chi cho nghien cuu va 

phat tr ien, tang muc dau t u vao ca hai ITnh 

vuc cong va t u len muc 3% GDP. Tiep tuc 

chu t ruong thuc day tang t ruong k i n h te ben 

vung, duy t r i va tang cao dau t u cho nghien 

cuu va phat t r ien ( R & D ) . T rong boi canh 

hien nay k h i muc dau t u b inh quan m o i chi 

chiem 1,7 % G D P , chua dam bao t inh tuong 

xung va hieu qua t rong boi canh co nhieu 

thach thuc ve xa ho i n h u nguon nang luong , 

sir bien doi k h i hau, muc do gia hoa dan so... 

Nham the che hoa chinh sach thanh cac 

hanh dong mang t inh thuc t ien, t rong khuon 

kho Chuong t r inh Ngh ien cuu ve Bien doi 

khi hau, U y ban Chau A u da danh ra khoan 

ngan sach 17,5 ty Euro cho giai doan 2002-

2006 nham thu hut khong chi cac nha khoa 

hoc trong khu vuc ma con keu goi su phoi 

ket hop t u cac nuoc t h u 3 t rong no luc chung 

nham t i m ra nhung giai phap giam thieu tac 

dong cua van de bien do i k h i hau. V o i 

chuong t r inh nay, E U k y vong se t i m ra 

nhung giai phap cho van de su dung nguon 

nang luong thay the, nang luong tai tao, 

nang lugng sinh hoc, su dung nang lugng 

than thien v o i m o i t r uong . . . 

V o i nhung thanh cong ciia Chuong t r inh 

ci ing n h u nhung ap lire ngay cang Ion hon, 

U y ban Chau A u manh dan cam ket danh 

khoan ngan sach khong 16 cho giai doan tiep 

theo 2007-2013 len den con so 72 ty Euro: 

tap t rung cho nghien cuu ve an n inh nang 

luong 2,9 ty Euro, cac van de m o i t ruong 2,5 

ty Euro, van tai 5,9 Euro va 4,2 ty tap t rung 

cho cac cong t r inh nghien cuu ve nang lugng 

hat nhan. 3 

Co the no i mot t rong rihung co che i m g 

pho ciia L i e n m i n h Chau A u dugc xem la 

hieu qua nhat v o i van de bien doi k h i hau 

toan cau chinh la viec van hanh the thuc mua 

ban phat thai ETS (The European Union ' s 

Emissions Trading System (EU-ETS) va C o 
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nuoc thanh v ien E U cam ket 16 t r inh thuc 

hien cat g iam phat thai k h i CO2 theo N g h i 

d j n h t hu K y o t o den het nam 2012 la 8%, 

ngay 1/1/2005, nhom cac nha lanh dao E U 

ciing nhau dat dugc mot thoa thuan ve co che 

van hanh he thong phat thai . Theo do, he 

thong ETS dugc thuc hien thong qua viec 

phan bo va mua ban giay phep phat thai k h i 

nha k i n h cho cac quoc,gia thanh vien. Viec 

phan bo cac giay phep can cu vao tong lugng 

phat thai ciia cac co so lap dat tren tat ca cac 

ITnh vuc nhu dien, luyen k i m , khai khoang. . . 

dat tai cac nuoc thanh v ien ci ing nhu tren 

toan khu vuc E U . Cac giay phep phan b6 han 

ngach phat thai tir E U t o i cac nuoc thanh 

vien tiep tuc dugc phan b6 t o i cac co so phat 

thai da dugc dang ky . 

Song song v o i he th6ng phat thai ETS 

ap dung t rong k h u vuc E U , co c h i Phat t r i l n 

Euaction again climate change, 
http://ec.europa.eu/environrnent/clirnat/pdf/rd stimula 
te techn.pdf. 

http://ec.europa.eu/environrnent/clirnat/pdf/rd
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sach C D M lai cho phep cac nha dau t u E U 

giam thieu phat thai k h i thong qua cac du an 

dau t u tai cac nuac dang phat trien. Ban chat 

cua van de nay chi'nh la giam thieu sir gia 

tang phat thai k h i nha k inh tren toan cau. Ket 

qua cua cac cong t r inh nghien cuu m o i 

t ruong da chi ro: Tac dong cua qua t r inh 

cong nghiep hoa tai hau het cac nuac dang 

phat trien cung nhu cuong do phat thai kh i 

C O ; ngay cang tang tai mot so cac nuoc 

cong nghiep la nguyen nhan chinh gay ra su 

gia tang nhiet do bau kh i quy en tren toan 

cau. M i i c do an toan doi v o i bau khi quyen 

toan cau la duy t r i nong do kh i nha k inh 

khoang 450 PPM C O ; va muc tang nhiet to i 

da la 2 c. Su gia tang nhiet qua nguong cho 

phep se gay ra nhung hau qua khong luong 

truac duoc doi v a i he sinh thai toan cau nhu 

gia tang su tan chay cua cac tang bang N a m 

cue. hi lut han han se xay ra thuong xuyen 

han. . . Nham giam thieu nhung tac dong noi 

tren cho nhan loai . cac quoc gia thanh vien 

tham gia vao N g h i dinh t hu Kyoto ciing nhau 

thong nhat xay dung len mot "Ngan quy 

cacbon ' cho cac loai k h i phat thai tu nang 

luong cho the ky 21 tren pham v i toan cau. 

N h i n nhan ve nhung mat da dat duoc. 

co the thay he thong ETS va C D M tuy co 

nhung thanh cong dang ke trong viec giam 

thieu miic dp phat thai CO; , song xet ve han 

chat 2 he thong nay eon hoc 16 nhung khiem 

khuyet can khac phuc: Thu nhdt. M i i c do 

phat thai kh i C 0 2 tren toan cau co the hi anh 

huong nghiem trong hon ven van de su dung 

han ngach du thua tir cac nuoc dang phat 

t r ien cho khu vuc E U . V a n de nay dupe hieu 

kh i cac nha dau t u E U thuc hien viec mua 

ban han ngach mi ic dp g iam thai tai cac nuoc 

dang phat t r ien se tiep tuc thuc hien dau tu 

nhung nganh t ieu thu nhien l ieu phat thai cao 

k l i i cacbon t rong k h u vuc E U . Thu hai: 

Ngan sach thu dupe thong qua viec mua ban 

han ngach giay phep phat thai tao dpng lire 

cho chinh phu khuyen kh ich cac doanh 

nghiep dau t u vao cac nganh cong nghiep it 

phat thai k h i cacbon. tao dieu kien gan ket 

thi t ruong cac bon v o i cac muc tieu giam 

thieu bien doi k h i hau. Tuy nhien. thai gian 

qua da chi ing k ien su bien dpng gia ca ciia 

cac giay phep phat thai tren th i t ruong vai 

miic gia bien dpng len xuong theo tirng chu 

ky cua thi t ruong . qua do tao ra su true loi 

dang ke cho mpt so cac doi tac thuong mai. 

cac cum cong nghiep hay cac co so dien 

nang. kh i cac doi tac nay co dupe so lupng 

Ion giay phep de thuc hien mua ban. N h u 

vay thi t ruong cacbon co y nghia het siic 

quan t rong do i v o i viec hoach dinh cac chinh 

sach cung n h u ho t rp cac to chuc nghien cuu, 

trien khai cac mo h inh ung dung cong nghe 

cao ciia chinh ph i i . 

Trong ca mpt hanh t r inh dai nham t im 

k iem cac giai phap ci ing nhu ca che l ing pho 

v o i cac van de ve m o i t ruong. bien doi khi 

hau. . . nhung ket qua ma E U dat dupe da 

phan nao cho thay m o i tuong quan kha chat 

che trong chinh sach m o i t ruong ciia E U voi 

cdc chi'nh ssc^1 tnpn piumn IA »-«A 
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ca ban de E U theo duoi va thuc hien muc 

t ieu chien luge xanh, g&n k i t giua phat trien 

k inh te - xa ho i ben v u n g v a i van de ve m o i 

t ruong, tang ty trong nang luong tai sinh va 

giam thieu muc phat thai k h i . . . Tuy nhien, 6 

mot goc do nao do t rong quan he hgp tac v o i 

cac doi tac va khu vuc khac tren toan cau, 

nhung dinh huong va co che cua E U hien 

van con gay tranh cai, chua di den hdi ket. 

Hy vong t rong tuong la i gan, E U v o i vai tro 

nha "lanh dao" toan cau trong cuoc chidn 

chong bien doi k h i hau, se co nhung ddi sach 

va chien luge phu hgp hon. 
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