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Vien Quan hé quoc té

Hoc vién Chinl tri - Hanh chinh quéc gia Hé Chi Minh

Sau khi Lién X6 tan ra, Lién bang Nga
(LB Nga) dat trong tdm trong chinh sach ddi
ngoai vao viéc xay dung quan hé than thién
vol MY va cac nudc EU. Tuy nhién, trén thuc
té. quan hé gitra Nga va EU trong sudt thap
nién 90 dién ra khong nhu mong doi cua ca
hai phia. dat biét la Nga. Bude dot pha trong
viée cai thién va phat trién quan hé Nga —
EU la cudce giap Thuong dinh Nga — EU lan
tht 6 dién ra tai Pari (thang 10 nam 2000).
Ké tir do. quan hé Nea — EU da ¢6 bude phat
trién nhat dinh trong sudt thap nién dau thé
ky XX

I. TANG CUONG QUAN HE NGA -
EU DAP UNG LOI iCH VA NHU CAU
CUA CA HAI BEN

Ca LB Nga va EU déu nhan thue duoc
rang. trong boi canh thé gio1 thoi ky sau
Chién tranh Lanh va trude su tadc dong manh
mé cua xu thé toan cau hoa. viée phat trién
quan h¢ Nga — EU dap ung duoc loi ich va

nhu cau cua mai bén.
1. Doi voi LB Nga: Nudc Nga can mo

rong va tang cuong quan hé hop tac véi EU

bot [¢&:

Thit nhdt, mac du trong subt thap nién
90, LB Nga da dat duoc nhimg budc tién
nhit dinh trong qua trinh chuyén dbi nén
kinh té sang co ché thi truomg, song do tut
hdu qua [én vé kinh té va su tach biét voi qua
trinh lién két kinh té thé gi6i, s yéu kém
trong viéc wrng dung nhitng thanh fuu cua
cugc cdch mang khoa hoc — céng nghé hién
dai khién cho nén kinh 1é Nga gap rat nhiéu
kho khan. Cudc khung hoang kinh té ¢ nudéc
Nga trong sudt thap nién 90 c¢6 nguyén nhan
truc tiép tir thuc trang nay. Dé vuot qua
nhiing khé khan dé, nudc Nga can ngudn
von dau tu to 16n, céng nghé hién dai,
phuong phap quan 1y tién tién tir cac nuoc
cong nghiép phat trién ma cac nuée trong EU
hoan toan c6 kha nang dap ung nhu cau nay
cia Nga. Do do, xét vé quan hé song
phuong, cai thién, m& rong va phat trién
quan hé véi EU, LB Nga c6 thé khai thac cac
ngudn luc cua EU dé khdi phuc va phat trién

kinh té - x4 hoi ¢ trong nudc.

Hon nira, phan 16n cic nudce thanh vién
EU ¢6 vi tri va val tro quan trong trong nhiéu
t6 chic kinh té, tai chinh, thuong mai qubce
té nhu IMF, WB, WTO. Do dé, tang cuong

quan hé voi EU s& la mot trong nhitng diéu
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kién quan trong dé LB Nga sém tham gia
day du va tich cuc vao cac td chire nay. Ciing
thong qua quan hé hop tac sdu rong véi EU,
LB Nga con c6 diéu kién dé mo rong va tang
cuong quan hé hop tac vadi tung nude thanh
vien EU, trong d6 c6 nhitng thanh vién hang
dau cua EU nhu Puc, Phap, Anh; c6 nhiing
nude thanh vién vén 1a ban hang 16m cia LB

Nga thoi Lién X6 nhu nhitng nuée Dong Au.

Thit hai, vé chinh tri, ting cudong quan
hé voi EU, nude Nga co thé tao ra mot luc
déi trong méi nham ngdn chan My thuc hién
y do thiét 1ap mot trat tu thé gidi don cuc do
My chi phéi va lanh dao. Thuc tién nhirng
nam qua cho thay, trong khi thuc hién tham
vong ba chu thé gigi cua minh, mot mat, My
tim moi cach dé ha thép uy tin chinh tri, boi
nho hinh anh cua Nga trén truong quoc té,
chi trich viéc Nga phan d6i NATO mé rong
sang phia Pong va My trién khai hé thong
tén Ira phong thi (NMD) & mét sb nudc
Pong Au la Nga mudn khéng ché Dang Au,
coi Nga phat trién quan hé véi cic nude ban
beé truyén théng nhu Iran, Xiry, CHDCND
Triéu Tién, Cuba, Vénézuéla... 1a “ung ho va
dung tung cac qubc gia khong luong thién”
dé “chia mii nhon vao My, xdy dung mat
tran théng nhét chéng My. Mat khac, My
lubn tim moi cich 16i kéo mot sé nude Dong
Au vbn con co nhing bat dong voi Nga nhu
Ba Lan, Latvia... dé chong lai Nga. Do do,
ting cuong quan hé véi EU, tim duogc tiéng
noi chung doi voi nhiéu van dé cé lién quan
cua hai bén, khai thac nhiing loi ich song

trung. thong qua dé tao ra luc luong quan

trong trong viéc thiét 1ap mot trat tu thé gioi
da cuc, dong thoi théng qua EU véi tu cach
la mot td chirc dé giai quyét nhirng bat dong
véi mot sé nude Péng Au ma nay da trd
thanh thanh vién EU.

Thir ba, xé1 vé lich swt, van hoa, dia -
chinh tri, dia - kinh té, nuéc Nga ¢6 quan hé
gan b6 véi chau Au. Cuu Tdng théng Nga
Putin da ting nhan manh: “Nga la mot
nudée chdu Au tir ban chdt cho dén nén van
héa, vi vdy su phat trién cua nwéc Nga
trong tuong lai khong tach roi sw phdt

trién cua chau Au”.

Nhin chung, cai thién va ting cudng
quan hé véi EU la diéu kién dau tién dé nudc
Nga nhanh chéng co cau lai nén kinh té vén
dwa chi yéu vao khai thac tai nguyén, hién
dai héa nén kinh té thong qua hop tac vé
cong nghé cua EU, thoat khéi su co lap vé
chinh tri v6i chau Au. Pay ciing 13 co so dé
Nga x6a bo duoc tam ly lo sg cua nhiéu
nudc chau Au vé “mdi de doa tir Nga” vén
duoc hinh thanh tir thoi ky Chién tranh Lanh.
Chinh vi viy, trong bai phat biéu tai Hoi
nghi Thugng dinh Nga — EU lan tht 22
(thang 11 nam 2008), Tdng thong Nga
Métvédép khang dinh: “EU vén la déi tdc
chién lupc then chdl déi véi Nga va néu ro:
néu déng tédm hiép luc, hai bén cé thé lao
da manh mé cho suw phat trién quan hé Nga
- EU”.

2. Pbi véi EU: Tang cudng quan hé

hop tac véi Nga cling 1a mét nhu cau noi
tal vi:
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Thir nhat. xét vé loi ich kinh (6, nudc
Nga la thi truong rong 1on thu hut sy quan
tim cla cac nha dau tv EU. Tang cuong
quan hé voi Nea. EU ¢6 diéu kién thdm nhap
vao thi truong rong Ién voi trén 140 tricu
dan. ¢6 nén kinh té dang trong qua trinh trdi
day va dang rat can ngué)n von dau tu va
cong nghé hién dai ma phan lén cac nudce
thanh vién EU c6 thé dap ung. Piéu quan
trong hon la thong qua tang cudng quan he
vol Nga. EU sé tiép can duogc thi truong
cung cap dau mo va khi dét mot cach on
dinh va lau dai. La mot nudce chiém 13% triv
lugng dau mo va 36% trir luong khi dét cua
thé ¢idi va l1a nude xuat khau dau mo thir hai
thé gidi sau Arap Xéut. LB Nga hoan toan co
kha nang cung cap dau mo va khi dét cho
EU - thi truong ma hon 70% nhu cau dau mo
phai nhap khau. Do dé. tang cuong quan hé
hop tac kinh té voi Nega, EU sé c6 diéu kién
da dang hoa ngudn cung cip dau mo, bao
dam duoc an ninh nang lugng, tranh dugc rui
ro ¢6 thé xav ra do tac dong tir bén ngoai

chau Au.

Thit hai, vé chinh tri. day 1a linh vue ma
EU can phai hop tac voi Nega. Khi EU da
phat trién toi 27 nudc thanh vién thi EU va
Nga c6 bién gidi truc tiép. Didu do doi hoi ca
Nga va EU cén phai chia sé nhing lot ich va
khé khan trong khu vuc. Trong diéu kién
méi cua thoi k¥ sau Chién tranh Lanh, EU
dang day manh céac hoat dong nham thoat
khoi su khong ché cua M¥. chéng lai y do
thiét [dp mot trat tu thé g101 don cuc do My
lanh dao va chi phéi. Pé dat duoc muc tiéu
nay. EU khong thé khong tinh dén nhén td

Nga. Viéc tang cuong quan hé vo1 Nga, phdi
hop cling Nga giai quyét cac van dé chinh tri
- an ninh cta chau Au la diéu kién can thiét
dé xdy dung mdt chau Au hoa binh, tu do,
dan chu va én dinh.

Thuc tién thip nién qua cho thdy, c6
nhidu van dé an ninh - chinh tri trong va
ngoai khu vuc, EU mong muén hop tac véi
Nga dé giai quyét nhu: EU mudn dong vai
tro trung gian trong quan hé Nga — My doi
voi viée giai quyét van dé mé rong NATO
sang phia Pong, trong do c6 viéc két nap
Grudia hodc viéc My trién khai hé thdng
phong thu tén lta ¢ Cong hoa Séc, Ba Lan
va hién nay la Rumani; EU mong mudn hop
tac voi Nga xdy dung hé thong dinh vi toan
cau nham ddi lai hé théng dinh vi toan cau
ctia My; EU khong thé giai quyét nhiéu van
dé cua thé gidi néu khong c¢é su hop tac cia
Nga nhu vdn dé hat nhan cia Iran va
CHDCND Triéu Tién, tién trinh hoa binh ¢
Trung Déng; van dé chdng khing bd qudc té,
bién doi khi hau. ..

C6 thé noi, ca Nga va EU hoan toan cd
kha nang hién thuc hoa nhu cau hop tac trén
nhiéu linh vuc khac nhau do c6 nhiéu diém
tuong dong vé didu kién tu nhién, ché do xa
hoi, lich st, van héa, kha nang bd sung cho
nhau vé kinh té ciing nhu su trung hop vé
quan diém déi voi nhidu van dé khu vuc va
thé gioi ngay nay. Chinh vi vdy, trong mot
tuyén bd cta minh, Chu tich Uy ban Chau
Au (EC) Manuel Barroso di khang dinh:
“Cudc xung dot o Grudia cho thcfy su can
thiét phai tién hanh cuéc déi thoai chinh tri

thuong xuyén gita EU va Nga, trong khi
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cudc khing hoang kinh (é thé giéi mot lan
nita cho thd’y bc?ng chirng hién nhién vé suw
phu thuéc ldn nhau dang ton tai giita cdac
nén kinh té EU va Nga. Chiing ta tin rang,
Hiép dinh méi giita hai bén sé mang lai cho
EU co héi tot nhat dé tang cuong loi ich cua
EU, trong khi van bdo vé duoc cdc gia tri
cua minh”. Con Cao uy Chau Au phu trach
dbi ngoai Benita Waldner cho rang: “Phan
tich gan day cua Uy ban quan hé EU — Nga
da nhdn dwoc sw ung ho rong rdi cua (Gt ca
mede thanh vien EU. Nga can EU va hién
nhién EU ciing co loi khi tim kiém mot s

hop tdc chdt ché véi Nga ™.

II. BUOC PHAT TRIEN TRONG
QUAN HE NGA - EU THAP NIEN DAU
THE KY XXI

Ké tir sau cudc gdp Thugng dinh Nga —
EU lan thtt 6 (10/2000), dén nay ca hai bén
da tién hanh cudc gip g& Thuong dinh 1an
thr 26. V&1 y tudng chung la hop tac vi hoa
binh va phat trién véi nhing nd luc to 1én va
thién chi tir hai phia, quan hé Nga — EU thap
nién qua di c6 budc phat trién vé chat va

ngady cang di vao chiéu sau, cu thé nhu sau:

1. Trén linh vuc hop tic kinh té -

thwong mai

Thong qua cac cudc gap g& Thuong
dinh Nga — EU (dinh ky 2 lan/nim) va cac
cudc gip g& cap cao khac, nhidu vén dé nay
sinh trong hop tac kinh té - thuong mai gitra
hai bén ting budc duoc thdo g& va nhiéu
hiép dinh duoc ky két, dac biét 1a cac van dé
hai bén cung quan tdm nhu nang luong, bién

do6i khi hau, thuong mai, dau tu. ..

- Vé hop tdc nang luong: Thang 5/2008
Nga va EU da ky “Tuyén bd hop tdc ning
lugng”, m& dau cho qua trinh hinh thanh dbi
véi chién lugce cung ¢b an ninh nang lugng &
chau Au ma Nga déng vai tro 1a ngudi cung
cap. Theo cac thoa thuan cua Tuyén bd nay,
Nga cam két dam bao nang lugng cho EU it
nhat trong vong 20 nam ké tir ngay ky. Dé
khic phuc nguy co bi cét ngudn khi dét bat
ngd do nhitng bat déng gitta Nga va Ucraina
(da tung dién ra ddu nam 2009), thang
11/2009, tai HOi nghi Thuong dinh Nga —
EU lan tht 24, hai bén da ky “Ban ghi nhé
vé Co ché canh bdo Sém trong linh vuc nang
lirong” nham bao dam cung cdp cac ngudn
nang luong mét cach 6n dinh va thong subt,
canh béo va khic phuc nhitng tinh hudng
khan cép trong linh vuc nang luong nhiam
giam thiéu tSi da nhimg thiét hai. Bién phap
nay duoc ap dung khong chi trong viéc cung
cap dau mo ma ca trong chuyén tai dién
nang. D6i véi EU, muc dich cua van ban nay
nhiam bao dam cho chau Au khong bj thiét
hai trong bt cir truong hop bat dong nao
gitta nha xuédt khdu la Nga va nha trung
chuyén Ucraina. Véi nhitng van ban phap ly
d6, Nga dang la nha cung cdp nang luong
lén nhét cta EU, chiém 1/3 lvong dau ltra va
40% khi dét cua EU.

- Vé bién doi khi hdu: C6 thé néi day la
van dé phtrc tap can tr¢ quan hé Nga — EU
nhiéu ndm truée ddy. Bude dot pha trong viée
théo g& van dé nay la Hoi nghi Thuong dinh
Nga—EU lan thir 24 (théang 11/2009) khi Téng
thdng Nga Métvédép tuyén bd cam két cat
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giam luong khi thai gav hi¢u ung nha kinh,
theo do Nga sé giam 25% luong khi thai vao
nam 2020 so v&i mbc ctia ndm 1990. Pay la
budc nhuong bd 1on cua Nga déi véi EU vi
trude do6 Nga ludn gitlr lap truong chi cat giam
tr 10 dén 15% luong khi thai gay hiéu tmg nha
kinh so v&i nam 1990.

C6 thé noi. cam két mdi nay cia Nga ¢é
y nghia quan trong trong quan hé Nga — EU.
Péi voi EU — nhimg nuée ludn di dau trong
cude dau tranh nham giam luong khi thai gay
hiéu ung nha kinh, cam két nay cua Nga
duoc xem nhu mdt tiéu chi quan trong dé
phat trién quan hé véi EU. Pong théi cua
Nga (nudc ¢6 lugng khi thar CO, 1on thu 3
thé ¢idi) con c6 thé gitp EU tang suc ép ddi
vo1 nhitng nude co luong khi thai 1on nhung
con do dy trong viéc tham gia thoa thuan
theo Nghi dinh Kyoto nhu My, Trung Qudc,
AnPo. ..

- Vé hop tac thiwong mai va dau ne:
Quan hé hop tac kinh té - thuong mai Nga —
EU thap nién qua da c6 bude phat trién manh
mé. Viéc EU khal truong véan phong dai dién
cua minh tair Matxcova (5/2002) va viéc cac
nudce thanh vién EU dong loat ¢éng nhan nén
kinh té Nga la nén kinh té thj truong tu do
duoc xem la buoc dot pha trong quan hé hop
tac kinh té - thuong mai Nga — EU. Déi véi
Nga. su thtra nhan nay s€ tao didu kién thuan
loi dé hang hoa Nga thdm nhdp mét cach
binh dang vao thi truong cac nuée EU, dong
thoi ciing 1a co so dé cac nha dau tu tr EU
yén tam dau tu vao Nga. Cho dén nay, Nga
va EU da ky nhiéu thoa thuan hop tac kinh té

- thuong mai nhu “Thoa thuan vé thu tuc
cong nhan tiéu chuan hang héa va moi
trudng dau tu”, “vé dang ky kinh doanh”,
“vé xuat nhap khiu™. Dic biét, tai Hoi nghi
Thuong dinh Nga — EU lan thu 26 (12/2010)
tai Bracxen, hai bén da ky ban ghi nh¢ vé
viec EU ung hd Nga gia nhip T chirc
Thuong mai thé gigi (WTO). Pay duge coi
la thoa thuan cé tinh budc ngodt, md canh
ctra giup Nga tr¢ thanh thanh vién WTO sau
17 ndm thuong luong. Cung vé1 viéc My
thang 10 ndm 2010 cam két ung ho Nga gia
nhiap WTO, su ung ho nay cua EU s& giip
Nga ¢6 co hoi gia nhap WTO vao nam 2011.
Viéc EU tich cuc ung hd nd luc cua Nga gia
nhap WTO vao nim 2011 cho phép thuc day
hoat dong thuong mai - diu tu cla ca hai
bén, tao diéu kién cho phat trién kinh té toan
khu vuec, dé)ng thot con tao ra xung luc cho
cac cude doi thoai vé thoa thuan moi giita
Nga va EU dé thay cho Hiép dinh Ddi tac va
Hop tac Nga — EU vén da hét hi¢u luc nam
2007,

Céc thoa thuan dat dugc nay da tao didu
kién cho hop tac kinh té - thuong mai giira
Nga va EU. Cho dén nay, EU la dbi tac
thuong mai lén nhat cia Nga. Nam 2007,
tong kim ngach hai chiéu Nga — EU dat 260
ty Euro, ndm 2008: 382 ty Euro. EU cling la
thi truomg xudt khdu 16n nhat cta Nga. Nam
2008, xuat khau cua Nga vao EU chiém 50%

téng kim ngach xuat khau clia Nga.
2. Trén linh vue chinh tri - an ninh

Cung véi nhimg budc tién trong quan hé

hop tac kinh té - thuong mai, hop tac cita
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Nga va EU trong linh vuc chinh tri - an ninh
thap nién qua ciing thu duoc nhiéu két qua
tich cuc.

Trugce hét, ké tir nam 2000, dac biét sau
su kien 11/9/2001, Nga va EU da tim duogc
tieng néi chung déi voi van dé khing bd
dudi bat ky hinh thic nao, theo do, EU thira
nhan su can thiét phai c6 mot giai phap chinh
tri hop ly vdn dé Chesnhia nhung phai trén
co s& “16n trong doc lap, chu quyén va toan
ven cua Nga; dua luc luogng ly khai &
Chesnhia vao danh sach luc luong khing b.
Co6 thé noi, day la budc di co tinh dot pha
cia EU trong quan hé chinh tri déi voi LB
Nga.

Dap lai thién chi tr EU va dé ting
cuong quan hé chinh tri Nga — EU, phia Nga
khong phan déi viéc EU mo rong sang phia
Pong bao gdm ca 3 nude Bantich thudc Lién
X6 truge day. Ca Nga va EU ciing phdi hop
dé ra nhiing bién phap cu thé dé hién thuc
hoa khai niém dbi tac chién luoc di ky trude
day va hién thuc hoa khai niém ddi tac chién
lwoe 1au dai trén cac nguyén tac dan chu, ton

trong ludt phap va kinh té thi truomg.

Mot trong nhitng thanh cong trong quan
h¢ chinh tri gitta Nga va EU la viéc hai bén
da ky “Hiép dinh vé Quy ché di lai” gitra
ving lanh thé Kaliningrat véi luc dia Nga
sau khi Ba Lan va Litva gia nhap EU vao
nam 2004. Theo Hiép dinh nay, cong dan
Nga sinh séng tai Kaliningrat duoc cap gidy
thong hanh dic biét co gi tri qua canh nhiéu
lan qua lanh thé Litva dé t6i luc dia Nga va

nguoc lal. Ngoai ra, EU con dong y tién

hanh nghién ctu kha thi du éan xdy dung
tuyén duomg sit cao téc ndi Kaliningrat voi
phan lanh thé chinh cia Nga qua lanh tho
Litva.

Trong linh vuc qudc phong va an ninh,
ca Nga va EU ciing cam két phdi hop véi
nhau dé xir Iy cac cudc khung hoang c6 thé
xay ra nham bao dam an ninh va én dinh trén
toan lanh thd chau Au. Tuy con nhiéu bat
dong chung quanh véan dé nay, nhung viéc
hai bén cam két phdi hop dé giai quyét van
dé an ninh cta chiu Au cho thdy, EU xac
dinh Nga la nhan t6 quan trong d6i voi van
dé an ninh chau Au, déng thoi EU ciing can
dén Nga dé thuc hién chinh sach doc 1ap hon
vé quan su véi My.

Ngoai ra, Nga va EU con phéi hop voi
nhau nham giai quyét cac van dé lién quan
dén an ninh ctia khu vuc va thé gidi. bé la
viéc Nga va mot sé nuéce thanh vién EU,
trong d6 ¢6 nhitng nudc chu chdt trong EU
nhu Phap va Puc phan dbi cude chién tranh
don phuong ctia My chéng Irfc thang 3 nam
2003. Trude su phan dbi kich liét cua Nea,
nhiéu nuéc EU la thanh vién cua NATO da
tri hodn viéc két nap Ucraina va Grudia vao
NATO, hodc cac nuéc EU dé xuét phuong
an xay dung hé thong tén lira phong thu &
chau Au (NMD) ¢6 su tham gia cuia Nga.
Dap lai nhitng thién chi nay cua EU. Nga
khong dung quyén phu quyét tai Hoi dong
Bao an Lién hop qubc trudce du thao nghi
quyét vé thiét 1ap vung cam bay déi véi Libi
va trude dé 1a nghi quyét cdm van Iran do

My va mét s6 nude EU dé xuit... Nhimg
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dong thai trén cho thay, Nga va EU di co
nhiéu diém tuong déng vé quan diém ddi voi

van dé nay.

III. NHUNG THACH THUC
TRONG QUAN HE NGA - EU THOI
GIAN TOI

Vé khach quan. ca Nga va EU dang
dimg trude nhu cau to 16n dé md rong va
tang cuong quan hé hop tac. Do la su tuong
dong vé quan diém ddi voi nhiéu véan dé cua
thé gi¢i ngay nay nhu: Chéng chu nghia ba
quyén, diu tranh thiét lap mot trat tu thé gio1
da cuc ma Nga va EU déu c6 vi tri va vai tro
trong trat ty do; Pau tranh chéng chu nghia
khing bd quéc té; Ngin chan phd bién va
san xuat vil khi hat nhan; Vé bién déi khi
hau... cho dén nhing van dé lién quan dén
khu vuc nhu: Van dé an ninh chau Au; Vé
kha nang thanh 1ap cdng dong kinh té hai hoa
tr Lixbon (B6 Dao Nha) dén Vladivoxtde
(Nga) dé trong tuong lai c6 thé thanh 1ap khu
vuc thuong mai tu do hodc lién két kinh té
toan chau Au... Cac hi¢p dinh, thoa thuan da
duoc hai bén ky két la co so phap 1y dé mo
rong va tang cuong quan hé hop tac giita
Nga va EU trén nhiéu linh vuc trong thoi
gian toi.

Tuy nhién, gitta Nga va EU ngay nay
van con ton tai nhiéu bat dong khong dé vuot
qua, truge hét 1a lién quan dén vén dé hop
tac ning luong. Cho dén nay Nga van chua
phé chuan Hién chvong Nang lugng vén

duoc thong qua nam 1991, da duoc 49 nudc

va EU phé chuin (Nga da tham gia ky nhung
chua phé chuan). Vin kién nay la bo quy tac
vé viée hop tac gitra cac hé thong nang luong
ctia Dong Au véi Tay Au. Nga mudn thong
qua mot thoa thudn nang luong mai dé bao
dam ngudn an ninh ning luong toan cau
trong tuong lai thay cho ban Hién chuong
nam 1991, trong khi EU tuyén bd sin sang
ling nghe d& xudt ctia Nga song luén khang
dinh khong c6 ly do gi phai thay déi hoan

toan ban Hién chuong.

Mbt vén dé khac gay chia r& méi quan hé¢
Nga — EU va viéc EU tham nhdp ngay cang
sau vao cac nudc cong hoa thudc Lién X0
trudc day — khu vuc ma Nga xem 1a ¢6 loi ich
séng con. D6 1a “Chuong trinh ddi tac phuong
Dong” ctia EU nham tang cudng quan hé véi 6
nuéc bao gdbm Ucraina, Monddva, Grudia,
Acménia, Bélarit va Adicbaidan. Muc tiéu
cua chuong trinh nay la mo rong hop tac kinh
té, chinh tri gitta 27 nudce thanh vién EU véi 6
québc gia nay. Dé trn an Nga, EU ludn khéng
dinh chuong trinh nay khéng nhim muc dich
chdng lai Nga nhung Nga khong nghi nhu vay.
Trong mot phat biéu cta minh, Téng théng
Nga Métvédép tuyén bo: “Chung 61 khong
muén chuong trinh déi idc phuong Déng bién

thanh hiép héi chong Nga”.

Thir hai, su bé tic trong dam phan vé
mot Higp dinh Doi tac va Hop tac gitra Nga
va EU (PCA). Hi¢p dinh nay dugc Nga va
EU ky nam 1997, tao co s& phép 1y cho quan
hé hop tac gitta hai bén va nam 2007 tu dong



Quan hé Mga - EAU...

25

gia han nén chua c6 hiép dinh moi thay thé.
Cho dén nay, ca Nga va EU déu cho ring
Hiép dinh nay khéng con phu hop véi thuc té
hién nay va nhan thdy can phai stra doi dé
thdng qua. Tuy nhién, gin 4 nam trdi qua vai
mot loat cidc vong dam phan, nhung hiép
dinh m&i van chua ra doi do bat déng qua
Iém gitta Nga va EU. EU muén PCA mdi bao
gdm nhirng diéu khoan chi tiét, ké ca 16 trinh
thuc hién chir khong phai 1a nhimg nguyén
tac chung chung vé& cac linh vuc hop tac.
Trong khi d6, phia Nga lai cho ring mét hiép
dinh qua chi tiét s& can tré tbc do phédi hop
hanh dong. Ngoai ra, phia Nga yéu cau phai
¢6 mot dieu khoan linh hoat cho phép stra
doi hiép dinh khi can thiét nhung déi véi EU
thi day 1a diéu khéng thé vi bat ky mot su
thay déi nao ciing can su déng thuan cua 27

nudce thanh vién.

Thir ba, bat ddng 16n gitta Nga va EU
chung quanh van dé doc 1ap cua Apkhadia va
Nam Oxétia. Sau su kién khung hoang &
Grudia thang 8/2008, quan hé Nga — EU roi
vao tinh trang dong bang. Cho dén nay, mau
thudn nay tam thoi lang xudng nhuong chd
cho su tang cuong hop tac gitra hai bén. Tuy
nhién, van dé nay van la mot trd ngai trong
quan hé Nga — EU. EU van cuong quyét doi
hoi cac quan sat vién cta ho bao gdm ca dan
su 1an quan su phai c6 quyén hoat dong
trong phan lanh thé cia Apkhadia va Nam
Oxétia nhung Nga ludn phan bac doi hoi
nay. Theo phia Nga, hoat dong cua quan sat
vién cua EU hodc cua OSCE & hai vung lanh

thd nay la khéng thé vi Apkhadia va Nam
Oxétia 1a hai quic gia doc 1ap. Ngoai ra, Nga
va EU con ¢6 bat dong chung quanh viéc EU
khong tng ho dé nghi cua Nga cdm ban vil
khi cho Grudia hodc EU phan dbi Nga lap

can cu quan su & Nam Oxétia.

Tuy giita Nga va EU ngay nay van con
ton tai nhiéu bat dong, song nhin chung ca
Nga va EU déu ¢6 nhu cau va co hoi dé phat
trién quan hé hop tac sau réng trén nhiéu linh
vuc khac nhau. Tuy nhién, dé vuot qua cac
trd ngai, hién thuc hoa nhimg nhu cau va kha
nang dé trong thoi gian téi, doi hoéi thién chi
va nd luc to 16n tir ca hai phia, vi muc tiéu
huéng t6i hinh thanh mét “chau Au lon” va
thdng nhat.
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