KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU

NHUNG DAC TRUNG CO BAN CUA
MO HiINH KINH TE THI TRUONG XA HOI bUC

Chu nghia tu ban Dirc — chdu Au luc
dia gan voi nén kinh té thi trudomg xa hoi
duoc Ludwing Erlard dé xudéng nam 1949.
Neén kinh té thi truong xa hoi duoe thuc thi &
Tay Duc trén co so lua chon. khac phuc
nhuoc diém cua nén kinh té thj truong tu ban
chu nghia khong thé kiém tra duge voi nén
kinh té hanh chinh tap trung quan liéu. Sau
d6 n6 tro thanh mé hinh phd bién & khu vue
DPong Duc va nhiéu nude Bac Au. Ngay nay.
nén kinh té thi truong xa hoi cua Duc da tro
thanh hé thong cua toan bod luc dia chau Au,
Thuc chat dav la mot mau hinh kinh té két
hop giira tu do ca nhan va céng bang xa hoi -
von la hai ndi dung mau thudn, khong song
hanh v&1 nhau. Tuy nhién tinh wu viét cua
mo hinh kinh té thi truomg xa hoi 1a & chd no
da dung hoa duoc hai ndi dung d6 ma khoéng
tao ra su doi nghich. Trong nén kinh té thi
truong xad hol. cac muc tiéu xd hoi cling nhu
cac muc tidu kinh té déu duoc coi trong va
phan phoi phi hop v6i cac tidu chi xa hoi.,

Nén kinh té nay theo 15 thuyét phai la
mot nén kinh té thi truomg tu do. nghia 14 bi
anh huong va phat trién theo luat cung cau
cua thi truomg. nhung phai duoc kiém soat
bai nha nude dé san béng sal biét xa hoi, tao

su cong bang xa hoi gira nhimg giai cap.

Ths. P Hong Huyén

Vién Nghién ciru Chau Au
thanh phan x4 hoi. Trong nén kinh té thi
trudng xa hoi. nha nuéc duge hiéu la nha
nude xa hol bao vé ngudi véu va wo giup
nhimg nguoi thua thiét trong qua trinh thi
truomg hoa bang mot mang ludi xa hoi. Nha
nudc ngan chan su hinh thanh mot téng lop
ngudi nghéo va bi loai ra bén 1é xa hoi trong
cudc canh tranh tur do.

Tén goi “Md hinh kinh té thi truong xa
hoi™ da thé hién 161 tu duy mdi, mot trat w
kinh té méi dua trén co so canh tranh. trong
d6 phat huy t6i da su sang tao cd nhan gan
vOl nang luc thi trudng va tién bo xa hoi.
Theo d6. nén kinh té thi truomg xa hoi bao
chira mdt s6 dac trung co ban nhu: nén kinh
té mang tinh canh tranh, lay nén tang la tu do
ca nhan. tao diéu kién phat trién su sang tao
ca nhan, thic day nang luc toan xa hoi. tao
tién dé cho nhimg tién bd, cong bang xa hoi'.

Nén kinh té Duc. 1& di nhién. cing
khong nam ngoai qui dao chung cua mao
hinh kinh t€ thi truomg xa hoi. Bén canh do.
trong qua trinh nghién ctru ¢é thé thav rd mot

s0 dac trung co ban cua kinh té thi truong xa@

' GS. Werner Zohlnhoefer: Co so trdt i kink té ciia
nén kinh 1é thi truing co tinh xa héi va maéi irieomg
(Trich Ky yé(u Hoi thao khoa hoc 1Viér - Dirc). Dai hoc
Quéc gia da Noi, 2001
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hoi nudc Buc, thé hién & nhing luin diém
sau day.

1. Nha nuwéce dicu tiét, duy tri trat tw
kinh té

Nhimg nguoi sang 1dp ra mo6 hinh kinh
té thi trudng x4 hoi da dua vao mdi quan hé
gitra diéu tiét thi truong voi cac chinh sach
kinh té cua nha nuéc nhu la quan hé trung
tam trong cac hoc thuyét cua ho. Nén kinh té
thi truomg xa hdi nudc Pic cling khong tach
roi vai tro diéu tiét cia nha nude, & dé nha
nude ludn thé hién vai tro chu dao trong

trong nén kinh té.

- Nha nudc quy dinh va dam bao thuc
thi phap luét,

Nhiém vu dau tién ctia nha nudc la xay
dung va quy dinh mdt ché do phap luat mang
tinh chat tu do va khach quan. Pay la yéu
cau quan trong doéi v&i ca hai phuong dién
kinh té va xa hoi. Ché do phap luat duoc ciu
thanh bdi cac thiét ché co ban gém: s hiru
tu nhan, tu do phan phdi, tu chiu trach nhiém
ca nhan, tu do hanh nghé va kinh doanh, tu
do ky két cac hop déng...

- Nha nudc wu tién thuc hién cac chinh
sach x4 hoi;

Chinh sach xa hoi la mot trong nhimg
chinh sach co ban cua nha nudc, 1a cong cu
bao vé cac ca nhan trudc rui ro cua nén kinh
té, khic phuc nhimg khiém khuyét cta nén
kinh té thi truong. Ngudn tai chinh can thiét
dé thuc hién céc chinh sach xa hdi cua nha
nude duoc thu thong qua thué. Chinh sach xa

hoi 1a mot co ché tai phan phdi. trong d6 nha

nudce thu tir cac doanh nghiép va cac ngudn
thu khéc dé thuc hién cac chinh séch nhu bao
hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém
tal nan... hay truc tiép dau tu vao cac cong
trinh cong cdng, két ciu ha tang nhu ciu

duomg, bén cang, hé thong thoat nude v.v...

- Nha nuéc thic ddy va kiém soat tu do
canh tranh;

Nén kinh té xdy dung dua trén nhimg
quyét dinh ca nhan nhu trén 13 nén kinh té
phi tap trung cao do, vi thé co ché diéu khién
hoat dong kinh doanh thich hop 1 co ché thi
trudng. Viée diéu khién san xuit va dau tu
thong qua tin hiéu cda gia ca va canh tranh
phu hop voi phap luat. Moi doanh nghiép
déu ¢ quyén tu do ky két hop ddng vé& mua,

ban, san xuat, tiéu thu.

Bén canh d6, nha nudc lubn dam bao
khung phap luat cho su canh tranh. Quy ché
canh tranh 12 mot trat tu cla nén kinh té thi
truong x4 hdi nham huodng t6i st dung ¢6
hiéu qua nhit cac ngudn luc ludn cé gidi han
cua nén kinh té va cta x4 hdi. Canh tranh
chinh [a cong cu dé han ché va kiém soat
quyén luc kinh t& cta cac doanh nghiép. Su
tu do kinh doanh cta doanh nghiép khong
chi phai tuan thi phap ludt ma phai c6 hiéu
qua dé tdn tai duogc trong canh tranh.

Nha nudc duy tri canh tranh bang cach
ban hanh céc quy dinh phap ly thich hop nhu
cam moi lién két din dén ddc quyén hang
hoa, gidm sat viéc thao ting thj truong va

lam dung quyén luc cac doanh nghiép 16m,
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kiém soat muc dich sap nhap clua cac cong
ty...

Duy tri canh tranh khong c6 nghia la
chép nhan moi thu doan canh tranh. Trai lai,
nha nudc khong cho phép sir dung bat cur
bién phap nao khong lanh manh véi cac doi
thu canh tranh va d6i voi ngudi tiéu dung,
chi khuyén khich nhing hoat dong canh
tranh lam gia tang chat luong hang hoa va
hiéu qua kinh té*.

Nha nude kiém soat viée phat hanh tién
té, bao dam dn dinh muc cung tién té hop ly,
lai xudt on dinh, diéu kién luu thong trong
nude thuan loi, quan hé ddi ngoal thdéng
tao diéu kién lau dai cho cac doanh
nghiép tu do canh tranh.

thoang...

- Nha nuéc diéu chinh cac sai léch cua
thi truomg thong qua viée cung cap hang héa
cong cong hodc ban hanh cac dao luat can
thiét dé thuc hién nguyén tac loai trir. Ngoai
viéc can thiép vao noi thi truong bét luc, nha
nudc con ¢6 nhiém vu ngan ngura nhimg tac
dong tiéu cuc cua thi truong ddi voi xa hoi.
Ché.ng han, dé ngan ngtra hi¢n tugng bénh
nhan bi nha thudc ban thudc véi gia cao,
chinh phu kiém soat chat gia thudc bang
cach budc phai thanh toan tién mua thudc
thdng qua co quan bao hiém y té. Bén canh
do, nha nudc ban hanh ca luat chéng ddc

quyén nham dam bao mdt san choi dong

* Dinh Quang Ty: Kinh (é thi trieong xd hoi o Cong
hoa lién bang Dirc va kha nang dp dung doi véi cac
muée dang phat trién (Trich Ky yéu Hoi thao khoa
hoc Viét - Purc), Pai hoc quéc gia Ha Noi, 2001.

nhat, co hdi ngang nhau gifta cac thanh vién

trong nén kinh té thj truong.

2. Cac cong doan c6 sirc manh trong

viée dam phan tién lwong

Viéc gan két, phdi hop chat ché giira
nha nudc, cac dang chinh tri, cac doanh
nghiép, hiép hdi doanh nghiép va céc cong
doan lao dong duoc coi la mdt dac diém thé
ché quan trong cua md hinh kinh té thi
truong x3 hoi Puc. Ché do lvong bong, diéu
kién lam viéc duoc thoa thuan thdng qua
thuong luong tap thé giita cac nhom xa hoi,
trong d6 cong doan dong val trd quan trong,

nha nude chi gifr vai trod trung lap.

Dinh ky mdi nim mot lan, hang trim
cugc dam phan gitra cac cong doan va cac
hiép hdi chu doanh nghiép duge td chic
nham muc dich thoa thuan tap thé va quyét
dinh moi van dé lién quan dn lao dong. Co
dén 90% sb lao déng & buc duogc tra luong
dua trén nhimg hiép dinh lao dong tap thé
mac du sé ngudi lao ddng tham gia cong
doan chi chiém 1/3 tdng sé lao dong ca
nuée’. Hinh thie thuong luong tap thé nay
da duoc cu thé hoa trong phap ludt cua Puc,

¢6 han mot bd ludt riéng vé hop dong luong.

Céc t6 chirc cong doan khong chi ¢6 sirc
manh & tdm vi mdé ma con thé hién vai tro &
timg doanh nghiép théng qua cac hoi ddng
cong nhan va nguyén tic tham quyét. Cong

doan khi d6 phat huy vai trd 12 t6 chtrc bao

3 Vién Nghién ciu quan ly kinh te Trung uong: Thé
che - cai cdch thé ché va phat trién, Ly ludn va thuc
tién ¢ nueéc ngoai va Viét Nam, Nxb. Théng ké, Ha
Noi, 2002, tr.62
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v€ quyén va loi ich cua nguoi lao dong,
ngudi lao ddng dugce bao vé va it ¢d nguy co

bl doanh nghiép sa thai.

Tuy nhién diéu nay cling dua dén nhimg
bét loi cho nén kinh té, d6 1a su bao dam thai
qua cho viéc lam. Su bao dam nay khién cho
cac ¢dng ty phai chiu chi phi qua lon khi sa
thai cong nhén, néu su sa thai do 1a can thiét.
Vi thé, cac doanh nghiép rat ngai nhan nhan
cong méi. Ho tha tir chdi hop déng, con hon
la phai chap nhin nguy co s& phai chiu chi
phi rat cao néu sa thai nhan cdng mai nhan

vao lam khi cong viéc kinh doanh x4u di.

Thi truong lao dong voi nhitng luat 1é
cting nhic duoc xem nhu la 1y do chinh cho
ty 1& that nghiép cao & Puc. Puoc khuyén
khich bang kha ning chiét khdu thué hay
bang tai trg, cac chu doanh nghiép Buc ngay
trong nhiing thoi ky phat trién manh ciing wu
tién dau tu ¢ nudc ngoai hay vao may moc

thay vi tao viéc lam mdi trong nudc.

3. Ty 1¢ danh thué cao ddi véi ngudi
giau dé phan phéi lai cho nguoi nghéo

Nén kinh té thi truomg x3 hoi cua Duc
dac biét chu trong viéc diéu chinh phan phéi
thu nhap. Phan phdi thu nhap c4 nhan mot
mit bi chi phdi boi viée chiém hitu cac nhén
td san xut, mat khac lai c6 thé khong hoan
toan dugc quyét dinh boi nang luc cla riéng
ting ngudi lao déng. Do d6 viéc diéu chinh
la doi hoi can thiét. Nha nude thuc hién phén
phbi thu nhap thong qua nhiéu bién phap
khac nhau nhu danh thué thu nhap, chinh

sach dao tao... nham tang cudng co hdi cho

bd phan nhiig nguoi ¢6 thu nhép thap, giup
ho ¢6 co hdi gia nhdp vao céac hoat dong kinh

té cling nhu cac hoat ddng xa hoi khac.

Song chinh uu thé nay cua nén kinh té
Duc di tao nén nhuoc diém lén lién quan
dén hé théng thué Thué suét cao nhit cua
buc 1a 53% (trong khi cua M§ chi 1a 30%),
sic ép cao vé thué da lam giam dong co lam
viéc, ddy nan lam viéc chui gia tang, budc
nhitng ngudi ¢ thu nhap tién tridu phai lanh
dén nhimng nudce thué thip va dan dat ngudi

ta dén cho tron thué.

4. H¢ thong phuc lgi xa héi va ché dé

bao hiém dwoc dam bao cho toan dan

Cong hoa lién bang Duc dugc biét toi
nhu mot hinh mau cta md hinh kinh té thi
truong x4 hoi véi dac diém ndi bat 1a nha
nudc dong vai tro quan trong trong cung mg
cac dich vu phuc lgi cho nguoi dan. bé thuc
hién vai trd6 nay, nha nudc xay dung mot
mang ludi bao trg xa hoi rong khip dé bao
dam cho ngudi dan dugc hudng nhirng dich

vu phuc loi co ban.

Mo hinh nha nuéc phuc loi cua Puc ¢o
mét sb dac diém khac véi md hinh tuong tu
duge ap dung & mét sb nudc chau Au nhu
cac nude Bac Au, Phap, Ha Lan... Dac diém
va nguyén tic hoat dong chinh cua nha nudc
phuc lgi cua buc la:

Thir nhdt: Bao dam phic loi cho nguoi

dén dya vao mot hé théng bao hiém xa hoi;
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Thir hai: Hé théng nay hoat dong dua
vao su dong goép tai chinh nhu nhau cua ca

nguol lao dong va nguoi su dung lao dong;

Thir ba: Theo nguyén tac tra theo muc

su dung dich vu phuc o1 cua ngudi dén;

Thir ne: Lot ich ma ngudi su dung

huong gin véi thu nhap cia ho;

Thir nam: Nguyén tac “hop tac xa hoi”,
tire 1a quan ly hé thdng bao hiém thong qua
cac quy bao hiém xa hdi, hoat dong doc lap,
duoc quan 1y boi té chire cong doan va ngudi
su dung lao dong chu khong phdi do nha

nugc quan ly.

Vi nhimg nguyén tac, dic diém nhu
vdy, trong nhiéu nam qua nha nuéc Puc da
thuc hién tét chuc nang mot nha nude phic
lo1. Hé théng phuc loil xa hoi nay dugc hinh
thanh bang cac ngudn kinh phi dong gép cua
nha nudc, nguoi su dung lao dong, nguoi lao
dong, ca nhan... Khong gidng nhu nhimg
nudc phat trién khac, hé thng an sinh x4 hoi
Puc khong theo md hinh tdp trung dudi su
quan ly nha nudc ma la mot hé théng phirc
hop bao gdm cac co quan cung cap dich vu
x4 hoi o tam quéc gla va cac co quan doc lap
0 bang va dia phuong. Cac co quan nay mot
s6 1a ctia nha nude, mot sé ban cong, mot sb

do cdng ty tu nhan quan ly hodc tu nguyén.

Hé thong phuc loi Duc kha hoan bi theo
tiéu chuan quéc té. Tuy nhién, viéc tiép can
céc dich vu xa hoi van con chua cong béng
cho mo1 nguoi, hé théng an sinh x3 hdi van
chua bao quat hét cho nhimg ngudi c¢6 thu

nhap thép va that nghiép. Chang han nam

1994 ¢6 t6i 4,6 triéu ngudi can dén ctu tro
x4 hoi, ting dén 100% so v&i nhimg nam 80.
Ngoai ra, mot van dé dbi voi hé thong an
sinh xd hoi Puc khi sap nhdp Dong Dire vao
Tay Durc 1a bao hiém xa hoi, bao hiém y té,
ctru tro x4 hoi hau nhu khong ton tai & Pong
Dirc, do do viée ap dung hé thdng an sinh xa
hoi vao Dong e rat phuc tap, ton thoi gian
va ngudn luc. Piéu nay ciing din dén phai
diéu chinh ca hé théng luat phap, hé thong
hanh chinh quan ly dé giai quyét vén dé trén
va din dén mot bo phan ngudi dan Tay Duc
bi anh hudng khi ho cho réng viéc md rong
hé théng an sinh lam cho chat luong dich vu

~ oA . .y .4
x4 hoi ho dang hudng giam di.

Phép ludt cua Duc dic biét quan tam to
hé théng phuc loi cho toan dan bang nhimg
quy dinh bat budc nha nudc phai cé trach
nhiém cao trong viéc quan tam toi doi song
clia nguoi dan, dac biét & nhimg dbi tuong
xd hoi ¢6 thu nhap thap hoac bénh tit. D6 la
nhom ddi tuong khéng du kha nang tu cham
lo cudc séng hodc chi ¢6 kha nang chi trd &
mtre téi thiéu. D6i véi nhitng truong hop gia
yéu, bénh tit, mac nhing chung bénh bim
sinh... nha nudc s€ thuc hién tro cép béng
nhitng chinh sach ph hop v&i mong mudn

tao nén su can bang xa hoi.

Ché d6 bao hiém duoc dam bao cho
toan dan 1a mot chinh sach thé hién tinh nhan

* Vién Nghién ctru Quan ly Kinh té Trung uvong: Bdo
cdo chuyén di khao sdt tai Cong hoa Lién bang Pirc
va Cong hoa Séc.
http://www.ciem.org.vivhome/vn/upload/info/attach/|
2202622754680 Bao_cao_chuyen cong tac tai Duc
_va_Sec.doc
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van cta thé ché kinh té thi truong xa hoi.
Thiét ché nay duoc van dung trong truong
hop nguoi dan, dac biét la ngudi lao dong
trong nhimg tinh hubng rti ro ho gip phai.
P&l voi nhom ngudi yéu thé khong thé tu
cham lo va mua bao hiém duoc thi nha nuéc
s& truc tiép dam nhiém thdng qua su véan
dong cac quy tir thién hodc sir dung quy phuc
loi x& hoi.

Hién tai Puc dang gap phai van dé gia
hoa dan so. Diéu nay doi hoi qudc gia phai
tién hanh cai cach hé théng an sinh xa hoi
trong nhitng ndm téi day theo hudng giam su
bao cip cua nha nudc va ting mac dong bao
hiém ctua ngudi lao déng. Tuy nhién, mot
nha nuéc phic loi van duoc duy tri va muc
dich cudi cung 1a tang phic loi xa hoi cho

ngudl dan ca vé so lugng va chat lugng.

Tu nhitng dic trung trén cé thé thiy,
nén kinh té thi truong x4 hoi Puc da va dang
hudng toi su két hop hai hoa viéc 4p dung co
ché thi truong véi viée thi hanh mot hé thong
céc chinh sach phic loi dé bao dam su dong
thudn x4 hoi, trong d6 muc tiéu trong tam la
dam bao su tu do cua con nguoi, cua ca
nhan. Mdi ca nhan duoc tu 1ap ké hoach cho
minh ma khong cin dén bat cur su diéu tiét
tap trung nao. Chinh hé théng gia ca hinh
thanh tu nhién va su canh tranh trén thi
truomg s& phdi hop cac ké hoach kinh té cua
cac ca nhan lai.

Viéc bao dam quyén co ban chinh dang
cua con ngudi gitp mdi cong dan cb diéu
kién phat trién nhan cach, duoc tu do va tu

chiu trach nhiém vé ban thin minh la thiét

ché quan trong hang dau cua nén kinh té thi
truomg x4 hoi nude Bac. Mot hé théng CacC
chinh sach phuc loi xa hdi va an sinh xa hoi
rong rai da dugc thuc hién do nha nudc bao
dam trén co s& céc ngudn thu tir thué thu

nhap co liy tién rat cao.

C6 thé thiy tu tuong ¢t 16i cia mé hinh
kinh té thi truomg xa hoi Puc la théng qua »
nén kinh té& canh tranh, phat huy tbi da tu do
sang tao, tao nén ning luc kinh té manh gén
lién véi tién bd xa hdi. D6 1a mdt md hinh
ma trong dé ché do kinh t& dugc xac dinh
boi nhimg quy tic canh tranh va véi mot hé
thong an sinh x4 hoi phat trién.
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