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Loi Toa soan: Dé chudn bi cdc ludn cir khoa hoc vé an sinh xa hoi (ASXH) ¢ Viét Nam

phuc vu cho Héi nghi Trung wong V cua Ddang Cong san Viét Nam Khéa XI, Tap chi Nghién
ciru Chdu Au xin gioi thiéu bai viét vé ASXH cia cdc nuée Bic Au cia PGS.TS. Dink Céng

Tudn nham gici thiéu kinh nghiém cua cdc nudc trén thé giéi vé Iinh viec nay. Bai viét sé

duoc dang tai lién tuc trong hai s6, moi quy vi va cac ban don doc.

1. HE THONG ASXH O CAC NUOC
BAC AU

1. Mot s6 van dé vé ly ludn, thuce tién
ASXH & chau Au néi chung va & Bic Au
néi riéng

Hé théng ASXH trén thé giéi duoc ra
doi & cac nudc cong nghiép phét trién tir
cubi thé ky XIX va hién nay da phat trién
rong khap trén toan cau. “Hé théng ASXH”
duoc coi 14 khai niém diy du nhat, phan anh
toan dién nhimg nhu ciu dugc dap tng cla
con ngudi. Didu 22 trong Hién chuong vé
Quyén con ngudi dugc Lién hop qudc dua ra
vao ngay 10/02/1948 noi 18: “Mbi mét nguoi
Vi tr cdch 1a thanh vién trong xa hdi déu c6
quyén vé ASXH” Theo quan niém cia T
chic Lao dong Quéc té (ILO) nim 1952,
ASXH duoc dinh nghia la: “Sw bdo vé cua
xd hgi déi véi cdc thanh vién ciia minh thong
qua mot loat bién phdp cong cong, nham
chéng lai nhitng kho khdn vé kinh té va xd
hdi do ngieng hodc bi giam thu nhdp, gdy ra
béi dau 6m, thai sdn, tai nan lao dong, that

nghiép, thuong tdt, tuéi gia va chét, dong

thoi dam bdo cham soc y té va trg cap cho

cdc gia dinh déng con”

Hé thong ASXH cua mét qubc gia la
mdt trong mudi yéu tb ciia chinh sach x3 hoi.
Noi rong ra, chinh sach xa hdi cia mot quéc
gia, bao gdm: 1) Chinh sach bao vé ngudi
lao dong; 2) Chinh sach an sinh x3 hoi (dam
bao da sd ngudi dan dugc hudng loi ich xi
h6i mét cach céng bang, dbi pho véi nhimng
hau qua kinh t¢ do mét kha ning lao dong
tam th&i hodc 1au dai do tudi tac, do thiéu
viée lam, do ¢6 qua va md cbi, do bénh tat,
do nhu ciu duoc cham séc va thit nghiép.
Béng tro cip xa hoi, hé théng ASXH ciing
bao vé nhimg ngudi khéng co quyén duoc
huong ASXH trong trudmg hop khan cép); 3)
Chinh sach san xuét va kinh doanh; 4) Chinh
sach thi trudmg lao dong; 5) Chinh sach nha
&; 6) Chinh sach gia dinh; 7) Chinh sach giao
duc; 8) Chinh sach tai san; 9) Chinh sach
trung luu; 10) Chinh sach hd trg thanh thiéu
nién va nguoi cao tudi.

Trong hé théng ASXH, cac chinh sach
ma chinh phu thuong ding bao gdm: bao
hidm huu trf, bao hiém y té, bao hiém chim
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soc, bao hiém tai nan va bao hiém thit
nghiép. Trong toan bd hé tlléng ASXH, tr¢
cip xi hoi 12 tAm ludi bao hiém cudi cung.
Nhi¢m vu cua trg cap xa hoi 1a tao diéu kién
cho nhirng ngudi nhin trg cip cé cude song
con ngudi & mire toi thiéu vé xa hoi.

O chau Au. “Luat Ciru trg ngudi nghéo”
da ra doi & Anh tir thé ky tha XVI. Cac nudc
Bic Au da thiét 1ap chuong trinh trg gitp x4
hoi tr rat som, trén co s& ap dung manh mé
“Luat Ciu trg nguol ngheéo™ DPan Mach
(1891), Thuy Dién (1891), Na Uy (1894),
Phan Lan (1866). M6 hinh Bic Au c¢6 3 dic
trung ndi bat:

Thir nhar: Miac d§ phd quat cao, tat ca
cong dan déu dugc dam bao cac lgi ich va
dich vu an sinh xa hdi co ban.

Thir hai: Mirc d6 binh ding cao, phan
phdi thu nhap tuong d6i cong bing thong
qua viéc ap dung danh thué cao (50%), giao
duc mién phi va co hoi binh ding trong tiép
can viéc lam.

Thir ba: Chinh phu dam bao viéc lam
diy du théng qua viéc thuc hién cac chinh
sach thi truong lao ddng tich cuc.

Tai cac nudc Bic Au, hau hét phuc lgi
xa hoi déu do nha nudc va chinh quyén dia
phuong mang lai cho timg ca nhén, gia dinh.
Mo hinh nay dam bao mét hé thong ha tang
ving manh cac dich vy xd hdi v@i kha ning
dap {mg nhu cau tbt, chit lugng cao. Moi c4
nhan dugc hudng phuc lgi nha nudc, khong
phu thudc vao ngudi d6 cé déng goép nhu thé
nao va md hinh ndy dam bao muc thét
nghiép cuc thz"lp, cung vadi nhimg khoan trg
cip that nghiép cao. M6 hinh Bic Au dudmg

nhu ty chay thj truong, xdy dung mét moi
sy doan két toan dién cin thiét nhét cho nha
nude phic loi. T4t ca c4c lgi ich déu mang
tinh phu thudc va mang tinh bt budc. Nha
nudc ¢é trach nhiém cham lo dén méi gia
dinh (tir tré em dén ngudi gia), khuyén khich
su ddc lap ca nhan, dédc biét la khuyén khich
phu nir lya chon cac co hdi viéc lam. Viéc
lam day da la yéu t6 trong tdm clia mé hinh
Bic Au va n6é duoc nha nudc hd tro ca vé
thu nhép I4n thanh toan c4c chi phi phuc loi.

Voi nhitg loi ich khdng 16 mang lai
cho cong dan timg nudc, md hinh nha nudc
phic loi Bic Au di mang lai nhiéu loi ich
cho nguodi dan hon mé hinh Beveridge cta
Anh (Str dung hé théng thué dé tao nén su tai
phan phdi 16n hon), hay mé hinh Bismark
ctia Purc (Sir dung hé théng bao hiém trén co
so hop déng giira cac thé hé, co nghia 1a cac
thé hé cong nhén tré cung cip mot su bao
lanh tai chinh cho tudi gia cia cha me, 6ng
ba). Cac nha kinh té hoc cho ring mé hinh
Bic Au mang tinh don gian hon, nhung toan
dién hon cac md hinh khéc & chau Au.

Vé nguon goc ra doi mo hinh nha nudc
phuc lgi Bdc Au, xét vé mit lich su, cac nudc
Bic Au c6 mdi quan hé truyén thng lau doi,
cing chung mdt nén tang vin héa va ngdn
ngit, cing c6 nhimg diém tuong dbng vé con
dudong phat trién x3 hoi. Su thanh cong
ASXH & nuéc Puc (Ban hanh co ché bao
hiém y té cong cong tir nam 1883) da c6 tac
dong, anh hudng dén cac nude Bic Au trong
viéc rit kinh nghiém, tién t6i sip xép thoa
thuan cac bao hiém tai nan, nghé nghiép, bm
dau, ngudi gia, that nghiép... nhimg yéu t
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co ban hinh thanh nén nha nudc phuc loi Bic
Au sau nay.

V& nguyén tic, nhu cau duoc hoc tip va
yéu cau bat budc phai hoc tip di dugc tao ra
tr thé ky XVI. vao giai doan cai cach nha
tho La M3, khi hai vuong quéc Bic Au la
Pan Mach Na Uy - Aixoland va Thuy Dién

Phin Lan, tuin theo tu tudmg hoc thuyét
dong thanh Tin lanh E.Luther va coi d¢ 1a
quéc gigo. Dong E.Luther 1én tiéng phan dbi
su xa hoa, xa cach cua Giao héi, phu nhén
vai tro cua linh muc, nhu cau ndi chinh giira
Thuong dé véi tin d6... va dé cao hon vai tro
cia gido duc, tuy gido duc, tu nhén thirec,
khing dinh vai trd thuc thu clia mdi c4 nhén
con nguoi... Budc d4u cua dan chu hoa va
ph6 cdp gido duc la yéu ciu cuia moi ca nhan
nam cling nhu nir phai biét doc, biét viét.
Nha the tdn gido thé hién su qui phuc nha
nudc quan chu, lién két voi giai cAp thong tri
(quan vuong va Giao hoi) va trd thanh cong
cu cua nha nudc, nhan trong trach chinh la
day cho moi ngudi dan biét doc, biét viét va
thuc hién cac nhiém vu moi la cham séc cho
ngudi nghéo, ngudi dm dau, bénh tét...

Dén thé ky XIX, do anh hudéng manh
mé cua tu tudng cach mang Phap, My, & cac
nuée Bic Au di mo rong 4p dung hé théng
gido duc tiéu hoc bat budc. Pan Mach la
nuée Bic Au dau tién thong qua Luat Gido
duc cong cong vao ndm 1814. Sau do6 dén
Thuy Dién nim 1842, Na Uy nim 1848 va
Phén Lan nam 1866.

Luit Bao hiém y té & Phéap thong qua
nim 1832, Anh nim 1848, dén cudi thé ky
XIX, Na Uy va Thuy Pién méi la nhimg
nwée diu tien & Bic Au da thu hit, khuyén

khich cac béc si, y ta tham gia cung cip dich
vu y t&¢ mién phi va mirc phi tra thip cho
ngudi nghéo, hd trg cac chuong trinh y té
cong cOng. Luat 'Y té va Dich vuy té 1an luot
ra do1 & Dan Mach nam 1858, Na Uy 1860,
Thuy Dién 1874, Phan Lan 1897. Nha nudc
giam sat va diéu tiét cong tac y té vé sinh
cong coéng va phan cip cho cac chinh quyén
dia phuong thuc hién.

Vé bao hiém x3 hoi, ngay tir thé ky
XVI, cling nhu cac nudc chau Au khac, cac
nuéc Bic Au di xdy dung, duy tri cac
chuong trinh hd tro phuc loi, giam nghéo.
Dén thé ky XVII, cac nudc Bic Au da thiét
14p mot sb loai chuong trinh phuc loi cong
cong. Cung vai lan séng cong nghiép hoa,
cac nudc Béc Au di c6 nhitng d6i mdi vé cac
ché d6 bao hiém x3 hoi. Viéc ap dung Luét
Bao hiém xa hdi chinh 1a sy thé hién thai do
trach nhiém cua khu vuc céng cdong (nha
nuge) dbi véi mot sb rui ro hodc hoan canh
khéng may mén cua cac ca nhin trong xa
héi. Luat Ciru trg nguoi nghéo dd ra do &
Pan Mach tir nam 1831.

Trong thoi gian 3 nam (tir 1891 — 1894),
& cac nuéc Bic Au nhu Pan Mach, Na Uy,
Thuy Dién da thong qua cac by Luédt Bao
hiém xa héi co ban diu tién. Cu thé: Pan
Mach nim 1891 théng qua Lut Huu tri tudi
gia; Nam 1892 thong qua Luét Bao hiém &m
dau: Nam 1898 thong qua Luét Trach nhi€ém
chtt doanh nghiép st dung lao déng dam bao
bdi thudmg cho ngudi lao dgng khi bi tai nan

lao ddng.

& Na Uy, nam 1894 thong qua Luét Bao
hiém tai nan.
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O Thuy Dién, nam 1891 thong qua Luat
Bao hi¢m ém dau, trg cép khu vire cdng cho
cac quy bao hiém ty nguyén dugc cong nhan

chinh thue.

Trong sudt hai thap ky tiép theo, & Thuy
Pién da thong qua mét s6 dao luat nhu: Luat
Trach nhiém cua chu lao dong nam 1901,
Luat Bao hiém huu tri va thuong tat ndm
1913: Ludt Ctru tr¢g ngudi nghéo nam 1913.
O Na Uy théng qua Luat Bao hiém that
nghi¢p nam 1906 v&i viéc bao cap cho cac
quy bao hiém tu nguyén va bao hiém ém dau
bat budc cho cic c4 nhan thu nhdp thip va
gia dinh ho nam 1909. Con & Pan Mach,
Ludt Bao hiém that nghiép, nha nudc bao
cap cho cac quy tu nguyén nam 1907.

C6 nhiéu nhan t6 tac dong, thuc day
viéc som thong qua cac dao luét, chinh sach
phiic lgi x3 hdi & cac nude Bic Au. Nhung
néi chung, do nhimg yéu t4 nhu cong nghiép
hoa, phat trién dan chu hoa (chinh tri da
dang, can bang quan hé quyén lyuc gilra cac
giai cdp, nha nuéc  xa hoi dan su va anh
huong céu tric quyén luc xuyén qudc gia...)
va yéu té nhu m& rong tu do kinh doanh, ban
chit nha nudc xa hdi, cac nguyén tic cia nha
nudc phap quyén, nguyén tic tham gia va dai
dién do dan bau chon, phong trao lao dong. ..
¢6 y nghia dic biét quan trong ddi véi phat
trién cac chinh sich an sinh x4 hdi & cac
nudc nay. Cac chinh quyén, dai biéu dai dién
(cac dang phai) do ngudi din biu ra, ludn
phai tinh dén nhimg ap luc, yéu clu cua cic
thay dbi dan chu va dap tmg nhimg doi hoi
vé hanh dong chinh trj trong linh vuc chinh
sach xa hdi & Bic Au.

Céc y tudng vé vai tro tich cuc cta nha
nudc trong chinh sach xa hoi da dugce céc
nhém thugng luwu, trung luu trong cac khu
vuc khiac nhau & x3 hoi thao luan va chép
nhan. “Vin dé xa hoi” dia dugc dua vao
chuong trinh nghi sy va ban luan tich cuc
trong x4 hoi. Hiép hoi cac nha Kinh té hoc
dugc thanh 1ap & Bic Au vao nam 1879
1880, bd mon Kinh té hoc Thuc chimg va
cac chuin muc nghién ctru duogc thiét lap.
Cac truomg dai hoc diy manh cdng tac
nghién ctru, thu thap chimg ctr. td chic dién
dan, thu hat cac nha khoa hoc va chinh tri
thao luan cac van dé lién quan. Nha nudc lai
ting cudng quan tam. thé ché hoa va phat
trién cac khoa hoc xa hoi thuc ching, thic
day nghién ciru cac vin dé xa hi. thu thap
thong tin, sé liéu thdng ké va cung cép luan
cir co ban cho gido trinh xay dung cac b
ludt va cac chinh sach xd hdi dau tién ¢ xa
hoi Bic Au. Mot diém dang luu v. & Bic Au,
cac chuong trinh bao hiém xi hoi ban dau
thuong dugc 4p dung c6 gidi han, chimg
muc va sau d6 di dan dan duoc trién khai
rong rai, phd quat.

Trong suét qué trinh hinh thanh va phat
trién hé théng ASXH ¢ cac nuéc Bic Au, co
thé nhan xét ring: Vé tu tudng va nguyén
tic, ASXH phé quat Bic Au da duoc xdy
dyng, tiép thu va phat trién kinh nghiém cla
cac ché 4o ASXH khac, ban dau tiép thu mot
phin ché 46 ASXH Bismark (Puc), sau
Chién tranh thé gi6i thi Hai da tiép nhén va
chiu anh huéng mét phin cia md hinh
ASXH Beveridge (nudc Anh, nam 1942) va
ché d9 bao hiém y té quéc gia ctua Anh
(Pang Lao dong Anh, nim 1948). C6 nghia
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la, O Bic Au, dinh hinh 15 rang ché do, mo
hinh ASXH kiéu pha trén quan diém tu
tuéng Keynes - Beveridge va Keynes
Bismark. Céac nén tang co ban cta nha nuéc
phiic loi hién dai dd dugc hoan tit vao thoi
ky hau Chién tranh thé gi6i tha Hai (1945),
trong md hinh di khic phuc nhimng diém
khac biét va xu huéng chung cua qubc té, va
trong giai doan mdi nay da thic diy manh
mé md hinh ASXH Scandinavia déc dao
(Esping - Andersen va Korpi 1987).

2. Nhirng ndi dung chi yéu trong h¢
théng ASXH & cic nuéc Bic Au

a. Cdc thoi ky phdt trién ASXH

M6 hinh ASXH Bic Au thoi ky sau
Chién tranh thé gioi tha Hai (1945) duoc
chia thanh 2 giai doan chinh:

Giai doan thir nhat: Hinh thanh hé
théng phuc loi kidu Béc Au hoan thién, thiét
lap hé théng phiic 1i c¢b dinh danh cho toan
dan (tir 1945 dén thap ky 1960).

Giai doan thir hai: Bat dau tir thap ky
1960, duoc danh diu bing viéc 4p dung hé
thdng phuc lgi toan dién va lién quan dén thu
nhip nhim dat duoc viéc lam day du. Tu
thap ky 1960, cac dich vu cham séc xa hoi da
duoc md rong ra cac cép dd tu trung uong
dén dia phuong & tht ca cac nudc Bic Au.
Céc dich vu x4 hdi c6 mat & moi noi, phuc
vu du ting 16p, Iira tudi, tir cac td chirc dén
¢4 nhan, gia dinh, tir nguoi gia dén tré em.
Ké tir thap ky 1970, cac co ché nghi phép
cho bd va me bét diu duogc ap dung & Bic
Au va day duoc coi la co ché mang tinh chat

rong luong, khoan dung nhit thé gidi. Thap

ky vang cia m6 hinh 'ASXH Bac Au duoc
dénh d4u tir sau Chién tranh thé gisi thi Hai,
dac biét tir thap ky 1960 cho dén thap ky
1980. Trong giai doan nay, cac nudc Bic Au
chi tiéu tir 8% 11% GDP cho cic vin dé
ASXH cua dit nuéc minh. Pic biét, vao
gitra thap ky 1980, cac nudc Thuy Pién, Pan
Mach da chi tiéu dén 16% GDP, Na Uy chi
13%, Phan Lan chi 11%. Vao cudi nhiing
nam 1980, c4c nha nudc Biac Au da dong vai
trd cung cdp hoan toan cac dich vu xa hoi
cho ngudi dan 1én mac phd quat toan dan,
Bac Au di trd thanh nhitng x hdi binh ding,
cong bang bac nhat thé gigi. Khéng nhimg
thé, nha nuéc da dem lai su lua chon viéc
lam cho phu nit, dem lai lgi ich gia dinh &
mirc d6 cao, ludn luén quan tdm dén nguoi
me mot diéu quan trong cua dao Tin lanh.
Theo nha nghién ciru Ferrere (1996), cac nha
nudc Bic Au di dem lai sy bao trg xa hoi
cho moi ngudi dan, dem lai loi ich hén hop
cho tit ca cac rai ro x3 hoi khac nhau, cung
cap tai chinh thong qua thu thué va c6 tinh to
chuc lién két tuong dbi manh.

Bueée vao thdp ky 1990, hé thong ASXH
cdc nude Bde Au ldm vao thoi ky khing
hoang. Xuét phat tir cuéc khiing hoang kinh
té, thAm hut ngin sach ning né, dic biét vao
nam 1993, thAm hut ngén sach chiém khoang
4% GDP tai cac nudc Bic Au. Dién hinh 1a
Phin Lan thdm hut ngin sach 1én toi 7%
GDP (1990), Thuy Dién thim hut ngan sach
11,9% GDP (1993). Trong giai doan 1990
1993, ting truong GDP cta Pan Mach chi
dat 0,7%, Phin Lan - 2,7%, Thuy Dién -
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0.9%. ty I¢ that nghi¢p o Phin Lan dén
13.3%. Thuy Dién 6,6%. Cudc khing hoang
kinh (¢ & cac nude Bic Au c6 nhiéu nguyén
nhan khac nhau, trong d6 c6 nguyén nhan
thude vé mé hinh phat trién. Suy thoai kinh
(. that nghiép. tang trudng kinh té thap, mét
vice lam. tham hut ngan sach... dugc coi la
nhimg sai 1am cua moé hinh nha nudc phuc
loi Bac Au. Co nhicu y kién cho ring, nha
nude phic loi Bic Au da dem lai két qua x4u
cho tang truong kinh t&, vi nd dem lai nhimg
khuvén khich, wu dai khong tdt cho ngudi
dan. Nhimg khoan phuc lgi khdng 19, thué
cao. thi truong lao dong cimg nhic, khong
tac dung khuyén khich dau tu, tao viéc lam,
cung Umng lao dong... N6i nhu nha kinh té
hoc Baumoil va Bowen thi kiéu mé hinh
ASXH Bic Au da khong c6 tac dung khuyén
khich tai nang kinh doanh, sing tao, ma chi
khuyén khich tai phin phéi. tim kiém dic
lgi, do vay tang truomg kinh té sé& thap di.
Thué cao sé gy sirc ép cho dau tu vao lao
dong. S6 gior lao dong cua cong nhan Thuy
Dién, Pan Mach luén it hon sb gio lao dong
cua cong nhan cac nudc OECD, khién hiéu
sut cong viéc khong cao, ning suét lao dong
thip. Nhu vdy cin bénh chi phi cao ciia mé
hinh ASXH Bic Au da khién cho mé hinh
nay lam vao thoi ky khung hoang. Béi vi chi
phi cho ASXH qué cao d3 vugt qua ning
suét lao dong, da din dén tinh trang tdng chi
tiéu cac dich vu ASXH lén rét nhiéu lin muc
tang truomg kinh té, thu khong du chi, din
dén khing hoang.

Thoi kp tdi két cdu (tir cudi thap ky 1990
dén nay 2012): Dé giai quyét cin bénh chi
phi cao, k& tir cudi thap ky 1990 cho dén
nay, cac nudc Bic Au da tap trung vao viée
cai cach moé hinh ASXH theo hudng:

- Giam chi phi céng cong va 1hué, dic
biét 1a can doi gitra tién luong va nang suat
lao dong;

Cai cach thé ché, hinh thanh thi trudng
lao dong va thy truomg hang hoa mang tinh
canh tranh hon, tién hanh cai cach gido duc,
tang cudng huy dong nhan khéau hoc, dua ra
nhimg bién phap khuyén khich viéc lam;

Thuc hién tang truong bén vimg, ting
nang suat lao dong bang cach hd tro va phét
huy sang kién, day manh gido duc, ap dung
cac loai hinh cong nghé mai.

Nho nhimg bién phap, chinh sach cai
cach hiéu qua, mo hinh ASXH Bic Au di
budc dau phat huy nhimg hiéu qua, c6 tac
dung tich cuc. Cho dén nay. mé hinh ASXH
Bic Au van dugc danh gia 1a hiéu qua nhat
chau Au, c6 ddi ngii lao dong c6 trinh dd ky
thuét cao, ky luit lao dong tét, luong bong
cao, hé thong ASXH vin duoc phat trién
toan dién, hodn toan coi m& vai tat ci moi
ngudi. Nho tich cuc tai két cAu md hinh,
trong nhimg nim gén day kinh té - x4 hoi cic
nuéc Bic Au vin tiép tuc phat trién. Dic
biét, cudc khung hoang tai chinh va suy thoai
kinh té toan ciu tir 2008 dén nay, cing véi
cudc khiing hoang ng cong chau Au hién nay
cling dé c6 tac dong manh mé dén céc nudc
Béc Au & cac cAp d6 khac nhau, trong hé
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théng ASXH Bic Au da bi anh huong,
nhung cac nude Bic Au van rat ¢ géng khic
phuc cac khuyét tat, khé khin, that lung
budc bung, vugt qua khung hoang mgt cach
hiéu qua, duoc thé gidi ghi nhan.

b. Nhitng néi dung chii yéu trong hé
thong ASXH ¢ chiu Au

1. Gido duc mién phi

O Thuy Dién, hé thong gido duc gdm 9
nam giao duc tiéu hoc va trung hoc co s&, 3
nam gido duc trung hoc, 3 nidm gido duc dai
hoc, 1 ndm gido duc thac si va 4 ndm giao duc
tién si. Gido duc tiéu hoc va trung hoc duoc
mién phi hoan toan. Chinh phu khong chi tai
trg cho gido duc ma cdng ca chi phi di lai, sich
giao khoa va bira an mién phi. Luat Gido duc
Thuy Dién con quy dinh, khong nhimg tit ca
moi ngudi déu dugc di hoc khéng mat tién subt
doi ma tir nha tré dén bac trung hoc, néu trong
16p c6 mét hoc sinh nguoi nudce ngoai, thi nha
truomg phai b tri mot gido vién biét tiéng me
dé ctia hoc sinh d6, méi thang phai 1én 16p voi
mdt s6 gior nhit dinh, bing tiéng me dé cho em
ndy. O bac dai hoc, tir luc vao hoc cho dén khi
tit nghiép, tuy c6 quy woc s& nam hoc nhat
dinh nhung luét phdp quy dinh, néu hoc sinh
nao tot nghiép rdi ma chua tim dugc cong viéc
thich hop va khong mudn rdi nha truong thi c6
thé tiép tuc hoc tdp mién phi. Hau hét cac
truong dai hoc va cac t6 chuc gido duc sau
trung hoc cling dugc diéu hanh bdi Nha nudc
va cling dugc gido duc mién phi. Tuy nhién, &
béc dai hoc va cao ding, viéc an udng, sach v&
va chi phi di lai khong dugc nha nuéc dai tho
truc tiép du tAt ca sinh vién déu co thé vay von
tro cAp dé trang trai chi phi sinh hoat.

Hang ndm, chi tiéu cia Nha nudc cho
giao duc chiém khoang 8% GDP, thudc dién
cao nhét thé gidi. Phan 16n kinh phi duoc su
dung cho cac trudong phd thong va céc
truong dai hoc cong, nhung hoc sinh cling
dugc tu do tham gia cac truong tu. Cac
trudmg tu thudng phd bién trong cac thanh
phé 1on va chiém khoang 3,5% trong tdng sb
hoc sinh.

Phdn Lan ty hao la dit nuéc c6 hé
thdng gido duc phat trién cao nhit thé gidi.
Tai Phén Lan, 99,7% dan s da tot nghiép hé
gido duc bat budc. Diéu nay c6 nghia Phan
Lan la mot trong s nhitng nudc cd sO nguoi
that hoc thp nhét thé gidi.

Nét ndi bat cua gido duc & Phén Lan la
tao diéu kién cho tat ca hoc sinh, khong phan
biét xuét than tir ddu, mirc do giau nghéo cua
gia dinh nhu thé nao. T4t ca hé théng gido
duc tir nha tré dén dai hoc déu mién phi.
Ngén sach chi cho gido duc dugc Nha nude
va Toa thi chinh cta thanh phé dam nhiém
(Nha nudc tra 57%, Toa thi chinh tra 43%).
Ngoai ra, nha nudc bao dam cho hoc sinh
khéng phai tra tién sach gido khoa ciing nhu
sach tham khao, khdng phai tra tién di xe
buyt dén truong va mdt bira an trua (an
n6ng) mién phi.

Giso duc Phin Lan da tré thanh tam diém
chi ¥ ctia thé giéi sau 3 lan lién tiép dimg thir
nhét trong cudc diéu tra cua TS chirc Hop tac
Kinh té va Phat trién (OECD). Vay bi quyét
thanh cng cta Phin Lan ndm & dau? C6 thé

dua ra mot sO nguyén nhén co ban sau:

- Theo cac nha nghién ctru, thanh tich
hoc tip cia hoc sinh Phan Lan khéng chi
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don thuan do yéu té khoa hoc. ma co ban la
do yéu t6 xi hoi: Moi hoc sinh déu binh
dang, khong phan biét giau ngheo, ting 16p

xudt than;

Ldy hoc sinh 1am trung tdm, phat huy
tinh thin tu cha, (v giac, tu phé phan, tinh
than dan chu, minh bach, ton trong sy that,

phat huy mat manh dé khic phuc malt yéu;

- O Phan Lan chi 2 ndm cuo6i bac trung hoc
co s man cho diém va diém so chi don thuan la
phuong tién dé nhac nhd hodc dong vién;

Khong cd truomg chuyén 1op chon, vi
thé hoc sinh khéng bi ap luc hoc tap dé nang;

Tap trung cho hoc sinh yéu. O Phan
Lan, mo1 su tdp trung cua gido vién l1a hudng
vao hoc sinh yéu, chir khong phai cham lo
cho hoc sinh gioi dé chung vuot 1én han cac
hoc sinh khac;

- Tranh hét sirc viéc gdy stress cho hoc
sinh. Néu khéng cén thiét, khong yéu ciu
hoc sinh phai nhd kién thirc ¢ thé tim dé
dang trong sach hodc may vi tinh.

O Pan Mach, hé théng giao duc dugce
Chinh pht mién phi hoan toan. Hoc sinh tir
cép tiéu hoc dén thac si dugc huong sy mién
phi gido duc tir phia Chinh phu, trong khi
nhiing ngudi hoc tién si duge coi la lam
nghién ciru nén dugc Chinh phu tra luong
theo muc quy dinh. Sinh vién trén 18 tudi
duoc nhan tién tro cp gido duc cua Chinh
phu, tuong duong khoang 400 USD/thang
(cho hoc sinh séng cing bd me) va khoang
750 USD/thang cho nhimng sinh vién séng tu
lap trong thoi gian t6i da 1a 6 nam dé theo
hoc cac bac cao hon. Ngoai ra, sinh vién theo
hoc cac chuong trinh dai han (3-6 nam) cé

thé duoc vay tién cta Chinh phu vdi khoar
vay t6i da 1a 400 USD/thang. Chinh pht
cling cung cip chi phi di lai, sach v& cho hoc
sinh va sinh vién mét cach mién phi.

O Na Uy, hé théng giao duc khong khac
nhiéu so véi hé¢ thdng gido duc cua hiu hé
cac nudc Bic Au khéc, nghia la gdm céac béc
hoc: tiéu hoc, phd théng co sd, phd thdng
trung hoc va dai hoc. Hoc sinh tiéu hoc phai
trai qua 7 nim hoc & trudmg tir lic 6 tudi
truée khi bude vao chuong trinh phd thong
co s& 3 nim va phd thong trung hoc 3 nam.
Gido duc bac dai hoc cua Na Uy chu yéu
thyc hién & céac truomg cong, bao gém 4 vién
dai hoc, 6 truomg dai hoc chuyén nganh, 26
truomg cao ding qudc gia va 2 trudng cao
dang nghé thuat. Ngoai ra, con c6 mét sb
truong dai hoc tu.

Luat phap Na Uy quy dinh: Moi tré em
déu ¢ quyén di hoc nhu nhau va chuong
trinh gido duc tir 16p 1 dén 1p 9 1a hoan toan
bt budc. Moi tré em déu phai dén trudmg va
nha trudmg hoan toan mién phi cho hoc sinh
ké tir tién hoc phi dén sach vo. Ngay ca
nhimg chi phi nhu tham quan di ngoai cling
dugc nha truong tai trg mién phi. Trong do
tudi tir 16p 1 dén 16p 5, nha trudong khong co
chuong trinh kiém tra, sat hach dé phan loai
luc hoc cua tré em.

O bac dai hoc, nha nudc cho sinh vién
vay tién dé trang trai hoc phi va céc sinh hoat
phi khac. Sinh vién c6 thé di lam thém khong
qua s6 gior quy dinh. Do ché d phuc lgi cao,
sinh vién c6 diéu kién hoc tap nhiéu nganh
nghé khdc nhau trong cing mét thoi diém,
déng thoi ¢cé quyén lya chon nhimg nghé lam
thém mang lai thu nh4p cao.





