PHAT TRIEN THI TRUGNG TAI CHINH
KHU VUC NONG THON VIET NAM

1. Vai tro cia khu vuc nong nghiép va
kinh té nong thén trong hdi nhip quoc té
& Viét Nam

C6 thé nodi, voi hau hét cac qubc gia trén
thé giéi, hoat dong néng nghiép nodi riéng va
nong thon noéi chung luén c6 mot vi tri quan
trong. Tuy nhién, tuy thudc vao vi tri dia 1y,
diéu kién va mirc do phat trién ctia mdi nudc
ma tdm quan trong nay biéu hién cu thé co
thé khéc nhau.

Vi Viét Nam thi ndng nghi¢p va ndng
thon (NN-NT) tir 1au da 1a khu vuc kinh té
chiém vai tro trong yéu trong su phét trién
kinh t& - x3 hdi cua ca nude. La mot nude
kinh té tiéu nong la chu yéu, Viét Nam thuc
hién phat trién kinh té dat nudc theo mo hinh
m¢ cua, hdi nhap quéc té, nén thé manh
chinh 13 néng nghiép. Piéu kién tu nhién
thudn loi cang giup Viét Nam xay dung
thanh cong mo hinh kinh té nay. Khong
nhimg thé, NN-NT dugc xem 14 noi tich liy
ban dau, 1 “bé phong” dé Viét Nam thuc
hién chién luoc cong nghiép hoa - hién dai
héa (CNH-HPH) dit nuéc va rd rang la
trong sudt nhimg ching dudng di qua, NN-
NT di phéat huy rat tot vai tro, vi tri coa

minh.

TS. Kiéu Hiru Thién
Hoc vién Ngdn hang

Khéng chi c6 vay, mot sd san pham cua
nong nghi¢p nong thon Viét Nam da va dang
tiép tuc khéng dinh vi thé quan trong trén thi
truong qudc té (ca phé dung dau, gao ding
thir hai thé gidi vé kim ngach xuét khau). Co
thé khai quat mot sé vai trd cia NN-NT nhu

sau:

- Pay 1a dia ban san xuit va cung cip
luong thyc, thuc phém cho nhu cau sinh hoat
tiéu dung cua cad xa hoi. Nong thon cling la
noi cung cap cac nong san xuat khau ciia mot

quoc gia;

- Pay 1a noi cung cdp nhan luc cho
thanh thi va cac khu cong nghiép. Piéu nay
dac biét quan trong vdi cac nudc dang phat
trién, vi & nhimg nudc nay dan sé nong thén
chiém ty 18 cao, ludng di chuyén lao dong tir
nong thon ra thanh thi rat ro rét. Viét Nam la
mot dién hinh vi cho dén nay dan sb nong
thon chiém trén 74% con dan s6 nong nghiép

chiém trén 65%;

- Pay 1a thi truong quan trong dé tiéu
thu san phém cia khu vuc thanh thi. San
pham thanh thi vé& co ban 1a san pham cong
nghi¢p va cac dich vu hién dai. Vi vay, phat
trién nong thon s& gdp phan phat trién thanh

thi, phat trién cong nghiép dich vy;
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- Pay 1a noi luu giit cac truyén thong,
phong tuc va sy da dang vé van hoa cta dan
toc. Do vy, néu tinh hinh kinh té - xi hoi
ving ndng thén on dinh s& gop phan 6n dinh

kinh té - xa hoi chung ca nudc;

- Nong thon chiém da sé cac ngudn tai
nguyén, dat dai, khoang san, dong thuc vat,
di san thién nhién, ngudn da dang sinh hoc...
nén c6 anh hudng l6n dén viéc bao vé méi
truong, tai nguyén vat thé va phi vat thé cua
quéc gia. Véi nhiéu nudc dang phét trién,
noéng thon tip trung cac loi thé phat trién

kinh té cua quoc gia;

- Pia ban ndéng thon 1a noi luu gitr cac
gia tri truyén théng van hoa, canh vat tu
nhién..., cho nén ndong thén con 1a noi dua lai
su thu gidn, phuc hdi stc khoe va méi
truong nghi dudng ctia moi tng 16p trong x4
hoi, tir 46 dua lai ngudn thu nhap tir du lich
sinh thai cho qudc gia.

Vé6i hau hét cac qubc gia trén thé gioi,
NN-NT déu thé hién dugc nhitng vai tro hét

sttc quan trong d6i v6i cude song cia mdi
mot con ngudi cling nhu su t6n tai va phat
trién ctia qubc gia. Riéng véi Viét Nam, dat
nuée truong thanh bang nén van minh lta
nude, NN-NT lai ¢6 tim quan trong hon nitra.
Chung t6i dua ra nhan dinh nay 13 boi 18, ké
ca cho dén hién nay, khi ty 1& dan sb séng
bang néng nghiép da giam nhiéu so véi vai
nam trude day, thi nong thon van 1a noi sinh
song ciia trén 74% dan s6 va trong do6 c6 toi
trén 64% déan sé nong nghiép. Ciing chinh vi
tam quan trong nay nén vai tro ciia NN-NT
hién nay dugc két hop lai thanh van dé nong
nghiép - néng dan - néng thén va ludn gilr
mot vi tri quan trong trong chién luoc on
dinh va phat trién dat nudc ciia Pang va Nha

nudc ta.

Céc nghién ctru vé d6 nhay va do lan toa
ctia cac nganh va linh vuc trong nén kinh té
cling chi ra vai trd va tim quan trong ngay
cang tang Ién cua khu vyc nong nghiép tai
Viét Nam. Xem Béng 1.



82

NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°5 (140).2012

Bdng 1: Chi s0 vé d¢ nhay va d¢ lan t6a ciia mgt so linh vuc san xuat

kinh doanh tai Viét Nam qua cac nam

Giai doan 2000 - 2005 Giai doan 2007 — 2012
Do lan toa | Do nhay Do lan toa Do nhay
Nong nghié¢p 0,92 1,38 1,1 1,6
Lam nghiép 0,83 0,99 0,94 0,91
Thiy san 0,93 0,83 1,36 0,87
Ché bién rau qua, thudc 14 1,15 0,78 1,27 0,68
Ché bién thyc pham 1,46 0,93 1,64 1,64
Dét may 1,22 1,01 0,63 0,48
N Cao su va san pham tur cao 1,08 L1 0.79 0.74
. Cong nghicp che bien san 121 1,18 1,11 1,05
pham phi kim loai
Xay dung 1,15 0,71 1,07 0,75
’ Glgg thoPg van tai va Buu 0,75 0.9 0.9 1,17
chinh vién thong
Tai chinh, Ngan hang, Bao
hiém & dich vu tu vin 0.77 114 0,88 1,05
Quan ly Nha nudc 0,8 0,71 0,89 0,65
Dich vu khac 0,8 0,81 0,93 0,85

Nguon: Bui Trinh “Thay déi cdu tric kinh té trong khodng 10 nam gan day”. Tap chi

Kinh té va Du bdo. S6 516, 2/2012.

T Bang 1 cho thdy: Néu xét theo dd
nhay va dg lan téa thi nhom nganh nong
nghiép trong mot s6 nam gan day ludn c6 do
nhay va d6 lan toa >1. Pang ké nhat 1a nganh
ché bién san phdm néng nghiép c6 do nhay
va do lan téa manh nhat trong nén kinh té.
Diéu nay ciing c6 nghia 1a nhém nganh nong
nghiép va ché bién néng pham c6 sy anh
huong, kich thich rit manh dén su phat trién
kinh té cua Viét Nam trong giai doan hi¢n

nay.

Tir cic phan tich trén c6 thé thdy 1a khu
viuc NN-NT di va dang tiép tuc co vai tro rat
quan trong ddi v&i nén kinh té Viét Nam.

Viéc tim giai phap nhiam tiép tuc ddy manh

su phat trién NN-NT dang tiép tuc 13 yéu cau
dat ra hién nay va trong tuong lai cung voi
su phat trién nhanh ctia nén kinh té dat nudc.
Pé phat trién NN-NT mot cach tich cuc va
hiéu qua, bén canh sy nd luc phat huy sic
manh noi tai cia khu vuc nay thong qua tang
cuong dau tu khai thac cac thé manh, viéc
tao ra cic co ché, chinh sach hitu hiéu nham
tao nén tang ha tang co so viing chic dé khu
vuc nay co co hdi on dinh dé phat trién van
dang 12 mot doi hoi khach quan. Thyc té
nhitng nim qua cho thay, mic du linh vuc
NN-NT di c6 nhitng budc phat trién vuot
bac, nhiéu nong pham da vuon 1én hang dau

thé gidi vé san luong, nhung thi truong trong
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nude cho cic loai san pham nay hinh nhu
chua co sy phat trién twong thich. Nguoi
néng dan lam ra san pham, nhung khong thé
chéc chin duogc gia ban da hop 1y chua. Viéc
dinh gia cic san phdm nong nghiép hoan
toan do cic doanh nghiép hodc tu thuong
gom hang quyét dinh. Nhiéu y kién cho rang,
nhiing ndm qua céc thuong lai cling nhu cac
nha xuit khau néng pham duoc loi qua
nhiéu, con nguoi nong dan - von 1 nhan td
quyét dinh “cung” cac nong pham - van ludn
chiu thiét thoi. Pay c6 thé coi 1a hé qua cua
viéc thi truong ndong pham & Viét Nam chua
phat trién. Thi trudng néng phdm kém phat
trién, van con mang ning tinh tiéu nong ciing
s& lam mat tac dung chi bdo cua thi trudng
nham diéu tiét san xudt noéng nghiép. Nhu
vay, viéc phat trién NN-NT & nudc ta phai
gan chat voi viée ting budc phét trién thi
truong néng pham, bao dam su phat trién on
dinh va lanh manh cua thi truong nong
nghiép. Nhung dé thi truong néng pham phat
trién 6n dinh va lanh manh thi mét su phat
trién cta thi truong tai chinh khu vuc nong
thon 13 hét strc can thiét, qua d6 hd tro va
thuc ddy thi truong chung, trong d6 co thi
truong néng pham phat trién.

2. Von diu tu phat cho trién néng
nghiép va Kinh té nong thon

2.1. Quan diém chung vé diu tw vén
cho khu vwe NN-NT trong diéu kién hji
nhdp quéc 1é

Quan diém dau tu vén cho khu vuc NN-
NT cén xét trén 2 khia canh.

Xét trén quan diém hiéu qua kinh té - xd
héi. NN-NT vén 1a khu vuc kinh té truyén
thong, ddi voi Viét Nam, co t6i trén 70% cu
dan va lyc luong lao dong 1a thudc khu vuc
nay. Pau tu vén nham phat trién manh NN-
NT van 1a mot yéu cau khach quan nham
thue hién tot quan diém cua dang ta vé xdy
dung mot dat nudce “dan giau, nudc manh, xa
héi cong bang dan cha va vin minh”.

Xét trén quan diém hiéu qud kinh té.
NN-NT bao ham trong do la nhitng nganh,
linh vuc c6 gia tri gia tang thap, do vay, viéc
dau tu von cho khu vuce kinh té nay it dem lai
hi¢u qua néu so vai viée dau tu von vao céac
linh vuc cong nghi¢p hay dich vu. Chinh vi
thé, néu xét trén khia canh hiéu qua kinh té
thuan ty, chi nén dau tu ¢6 chimg muc vio
khu vue NN-NT nhiam duy tri va phét trién
céc linh vuc ma nude ta thuc su co loi thé,
con dai bd phan nguén luc nén danh cho cac

nganh cong nghiép va dich vu.

Tuy vay, tir thuc t& phat trién nhimg
nim qua cho thay, nong nghiép van la linh
vuc ¢6 dong gép quan trong trong thanh tyu
phat trién kinh t& dit nude, van 1a chd dua
viing chic nhim thuc hién cac chién lugc
phat trién kinh té day tham vong cua Viét
Nam nhiing ndm téi. Hon nita, hién nay khu
vuc NN-NT van 1a dia ban tap trung cac loi
thé ctia Viét Nam trong quan hé kinh t& qudc
té, cho nén viéc dau tu phat trién NN-NT
chinh 1a dau tu khai théc loi thé - mot
phuong thic dau tu hiéu qua trong chién
lugc phat trién kinh té theo huéng mé cira.
Chinh vi thé, tap trung wu tién déu tu phat
trién manh NN-NT van phai dugc xem Ia
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quan diém dung dan ¢ Viét Nam trong chién
lugc CNH-HPH dét nuéc trong diéu hién
hoi nhap qudc té. Nhung dé NN-NT phat
trién bén viing, cin ban van phai dua trén
mot nén tang thi truong tai chinh néng thon
(TTTCNT) phat trién. Do vdy, phat trién
TTTCNT van duoc xem 1a van dé cbt yéu
trong chién luoc phat trién NN-NT nudc ta
hién nay.

2.2. Vén dau tw phdt trién néng nghiép
va kinh té néng thén - thuc tién va nhitng
vin dé dit ra

Pé thuc day sy phat trién cua khu vuc
NN-NT, bén canh viéc dé ra cic co ché,

chinh sach hop 1y nham tao tién dé thic day
NN-NT phét trién, van dé tién quyét van 1a
vbn. Trén thi truong nong thoén cd cac dong
von khac nhau chay vao. O Viét Nam, tai tro
cho khu vuc NN-NT c6 mdt sb dong von
chinh sau day:

* Von dau tw tir ngdn sich nha mede
(NSNN). D6i voi nhidu nudce, nhit 1a cac
nudc phat trién, voén dau tu tai trg tr NSNN
gilt vai tro rit quan trong dbi voi sy phat
trien NN-NT. Vé&i nudc ta, ngudén von niy
nhitng nam qua khong 16m, nhung ciling dong
vai tro rat quan trong trong sy thuc day khu
vue NN-NT phat trién. Xem Bang 2.

Bing 2: Pau tu cho khu viee NN-NT giai doan 2003 - 2010

Pon vi: Nghin ty dong

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Co ciu GDP 100 | 100 100 100 100 100 | 100 100
- Nong-lam-thuy san
- Céng nghiép-xdy | 22,54 | 21,81 |2097 |20,4 |20,34 |2221 [2091 |20,58
dung 39,47 | 4021 | 41,02 |41,54 |41,48 |39,84 |40,24 |41.1
- Dich vu 37,99 | 37,98 |38,01 |38,06 |3818 |37,95 |38,85 |38,32
Téng véon diu tw 239,3| 290,9| 343,1| 404,7| 532,1| 616,7| 708,8| 830,3
Khu vue nong-lam-| 555 | 30| 257| 301| 340| 398 440 | na
thiy san
Ty trong dau tu
trong khu vwe néng- | o 51 591 951 94| 64| 64| 63 | na
lam-thiy san so tong
dau tu (%)

Nguén: Kinh té 2010 - 2011: Viét Nam va thé giéi. Thoi bao Kinh té Viét Nam.

Bang 2 cho thdy dau tu cho khu vuc
NN-NT con rat khiém tén so voi mirc dong
gop cua khu vuc nay hang nam ddi voi su
phat trién kinh té dit nudc va dang co xu
hudng giam dan vé ty trong. R3 rang 1a viée
ting vén dau tu ddi véi khu vuc NN-NT

nham thuc dy cac nganh thuoc khu vuc kinh

té nay phat trién van 12 mot yéu cau thiét yéu
hién nay. Xuét phat tr thuc té 1a khu vuc
NN-NT luén phai d6i mit v6i nhitng rii ro
do thién tai, dich bénh, thi truong..., néu nha
nude khong ting cuong dau tu hd tro thi kha
ning ty chdng d& cua khu vuc nay khong

cao.



85

* Von tir cac dinh ché tai chinh

Nhu trén da dé cap, tham gia du tu von
phat trién NN-NT tai Viét Nam bao goém
nhiéu dinh ché tai chinh khac nhau, trong d6
co ca cac dinh ché chinh thirc, ban chinh

thirc va khong chinh thac. Tuy nhién, vai tro

chu luc hién van thudc vé Ngan hang Nong
nghiép va Phat trién nong thén, Ngin hang
Chinh sach xa hoi (NHNo&PTNT,
NHCSXH) Viét Nam. Céc tu liéu vé du no
tin dung (TD) tir cac to chirc ndy mot s6 nim

gan day duoc thé hién & Bang 3.

Bing 3: Du no tin dung khu vire NN-NT ciia hé thong ngin hang

hoat ddng tai Viét Nam tinh dén thang 1/2012

Chi tiéu Du n¢
- NH Néng nghiép va Phat trién nong thon 304.512
- NH Coéng thuong 57.140
- NH Ngoai thuong 11.243
- NH Dau tu va Phét trién 18.030
- NH Chinh séach xa hoi 47.793*
- NH Phat trién nha Pong bang song Ciru Long 14.793
- Quy tin dung Nhan dan TW 5.993
- Cac NH thuong mai c6 phan 57.914
- NH lién danh, chi nhdanh NH nudc ngoai, NH 1.956
100% von nudc ngoai

Nguon: Ngdn hang Nha nude Viét Nam. S6 liéu cia NHCSXH la ciia nam 2009.

Céc tu liéu tir Bang 3 cho thdy, du no
TD tir cac to chirc TD chinh thirc cung tng
phan 16n nhu cau von cho dia ban NN-NT
nhiing nim qua 1a rat 16n. Bén canh do,
ngudn von cung ng tir cac to chuc tai chinh
vi mo hang niam ciing twong ddi 16n. Cac
nguén von nay thuc sy da c6 tac dong rat
quan trong ddi véi su phat trién cta khu vuc
NN-NT Viét Nam nhitng nam qua. Tuy vay,
cic khdo sat thyc tién nhitng nim qua cho
thay, khu vuc NN-NT ludn trong tinh trang

rat thiéu von, cac dong von chinh thirc khong

dap tmg duoc day du va kip thoi cac nhu cau
ctia khu vyc kinh té nay. Piac biét 1a cac nhu
cAu tai trg von cho thu mua tam trit lta gao,
ca phé, ho tiéu. ..

Tai cudc gip g& dau nam 2010 gitra BO
Cong Thuong Viét Nam véi cac doanh
nghiép, hau hét cac doanh nghiép déu kéu rat
thiéu von:

Diéu: Can khoang 14.820 ty dong dé
thu mua 400.000 tin diéu trong nudc va
nhap khau khoang 250.000 tin diéu tho;
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Ca phé: Can khoang 500 ty dong thu

mua tam trir 200 tAn ca phé;

Hoé tiéu, lwong thwe, thwe phim ciing
dang dit ra yéu cau can phai diu co hang
hoa, chd gid cao méi ban ra thi truong dé

chéng 15;

Thiiy sdn: Tuy linh vuc nay khong thé
ap dung phuong thic dau co, mua du trix
ngudn hang, nhung véi da ting ctia mot loat
céc san pham dau vao thiét yéu (gia nguyén
liéu thuc an chan nudi tang cao, gia xang
dau, dién, nudc déu ting) lam ting gia thanh
va gi4 ban thuy san, khién cac doanh nghiép
xuat khiu can phai ting ngudn vén dé thu
mua thity san xuat khau. Hon nira, dé co thé
tam trir hang loat cac néng pham cho doi thi
truong qudc té chuyén bién theo hudng co
loi vé gia ca, can qui hoach hang loat céac
kho tam trir. Nhung dé lam duogc diéu nay thi
can von kha 16n. Mic di Chinh phu da co dé
an vé viéc xay dung kho lta, kho déng
lanh... dé hd tro nong dan san xuét, kinh
doanh, nhung Chinh phu chi c¢6 thé dau tu
ngan sach xdy dung cac tong kho, con ting
dia phuong, timg ving, timg nganh ciing can
phai c6 cac gidi phap qui hoach xay dung céc
kho tam trir dé tu diéu tiét thi truong. Dé 1am
viéc ndy, von huy dong dé dau tu dang tiép

tuc duoc dat ra.

Tir sy phan tich trén day cho thdy, dé
gitip khu vie NN-NT phat trién 6n dinh, lanh
manh, v6n ludn 14 yéu t6 c6 tinh quyét dinh.

Song dé khu vuc nay cé thé cha dong ngudn

von, diéu kién c6 tinh tién quyét van la can
c6 su phat trién manh thi truong tai chinh

khu vyuc nong thon.

Xung quanh thi truong TD khu vuc
nong thon nudc ta hién nay, con mot sb bat

A

cap:

Thir nhit, vé lGi sudt. Mic du co ché 1ai
suét thoa thuan cho phép i suit cho vay ctia
cac NHTM bam sat cung ciu von trén thi
truong TD, nhung 13i sut trén thi trudng TD
nhitng nam qua la qua cao, vugt qua stc chiu
dung cta hau hét t6 chirc ca nhan khi vay
von tai cac NHTM. Mic du NHNN da tién
hanh nhiéu bién phép tich cuyc nham ha lii
suat cho vay, nhung thuc té 13i suit vay vén
van rat cao, gdy kho khin nghiém trong ddi
v6i hoat dong san xuét kinh doanh trong khu
vue NN - NT vén c6 ning suit lao dong rat

thap va phi ton san xuat cao.

Thir hai, vé co ché, chinh sach cho vay
doi véi khu viee NN-NT. Mic du nhiig nim
qua, cac t6 chic tin dung (TCTD) di co
nhiéu nd lyc cai cach hé thdng cac thu tuc
cho vay NN-NT nén da tao thuén lgi hon cho
cac ho néng dan tiép can véi voén TD, dic
biét 1a v&i cac NHTM, song hién van con
kha nhiéu bat cap trong chinh sach cho vay
d6i v6i khu vuc kinh té nong thon: (i) Trudc
hét, cho vay khu vuc NN-NT ludén tiém an
rat nhiu rui ro, do kinh doanh trong néng
nghiép luon chiu rui ro thién tai, dich bénh.
Mot khi khach hang vay vén bi rai ro thi

nguy co to chtitc cho vay bi mat von la rat
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kho tranh khoi. Chinh vi thé, cac TCTD luén
rat ngai cho vay nong nghiép va luén tim
cach rat ngan thoi han cho vay; (ii) Cho vay
néng nghiép c6 dic diém 1a mon vay nho, 1,
chinh vi thé chi phi cho vay linh vuc néng
nghiép ludn tang cao so véi cac loai hinh cho
vay khéc. Vi chi phi hoat dong TD tang cao
s& lam giam thap thu nhap cua TCTD. C6
nghia 1a cac TCTD hoat dong kinh doanh
trong linh vyc nong nghiép ludn lam suy
gidm nang luc canh tranh. Trong khi do, cac
chinh sach vi mo lai chua cho phép hd trg
lam gia tang nang luc canh tranh cua céc
TCTD hoat dong trong khu vuc nay. Mot sd
dinh ché tai chinh vi mé von hoat dong rat
“xong x40” trong khu vuc nong thon, nhung
nang luc tai chinh cua ho lai rat han ché,
trong khi d6 cong tac quan 1y con thé hién
kha mo nhat, chua dé ra dugc méot co ché
hiru hiéu dé phat huy tt tiém ning ctia ho tai

dia ban cac vung nong thon.

Tir su phan tich thyc trang dau tu vén
cho khu vuc NN-NT ¢ Viét Nam nhiing nam
qua cho thiy khu vuc nay dang van phai ddi
dién voi nhitng kho khin 16n vé vén cho dau
tu phat trién. Néu dit khu vuc nay trong diéu
kién hoi nhap thuc su véi thi trudng qudc té
thi khu vuc nay s& ludn phai déi mat véi
nhimg rii ro khon luong. Bé thuc ddy NN-
NT thyc sy phat trién bén viing, ting cudng
dau tu von van phai duoc xem 14 giai phap
uu tién trude mat, nhung thiét nghi viéc tao
ra nhiing tién dé can thiét dé khu vuc nay tu

16n manh van phai dugc xem la giai phap co

tam chién luge. Mudn nhu vay, phat trién
TTTCNT van phai 1a chién luoc can duoc wu
tién ¢ Viét Nam nhiing nam téi.

4. Phat trién thi trwong tai chinh khu
vue nong thon - mot doi héi khach quan
nham thic diy phat trién NN-NT trong
diéu kién hdi nhap quéc té & Viét Nam

4.1. Vai tré ciia TTTCNT dobi véi suw
phit trién NN-NT trong diéu kién hoi nhip

TTTCNT cung véi hoat dong cua céc to
chttc TCNT 1a thanh t6 quan trong trong nén
kinh t& néng thon, dong vai trd quan trong
cho su ting truong va phat trién kinh té xa
héi khu vuc néng thon. Cung véi sy phat
trién cia TTCTNT, céc dich vu tai chinh tién
ich s& ngay cang phat trién, diéu nay s& giup
diéu hoa gitra nhimg nguoi du thira tién mat
- nhitng nguoi giri tiét kiém va nhig ngudi
can tién mat - nhitng ngudi di vay. Trén thuc
té, néu khong c6 viée tiép can voi cac dich
vu tai chinh thi thu nhép, kha ndng mua ban
va dau tu cua cu din noéng thon sé tro 1én
that thuong. Tiép can voi dich vu tai chinh
c6 thé giai quyét cac giai doan thu nhap va
tiéu dung that thuong, dong thoi cung cap
noi cit giir an toan va kiém thu nhap tir tién
nhan rdi. Cac t6 chuc tai chinh (nhét 1a céac
trung gian tai chinh) c6 thé giam chi phi giao
dich bang cach két hop nhimg nguoi giri tiét
kiém va nhiing nguoi vay trong mot thi
truong nhit dinh; dong thoi, chung tap hop
rtii ro, ting tinh thanh khoan va cung cép cac

dich vu thong tin c6 gid tri. Viéc nay lam
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giam cac chi phi cho nguoi vay va tang thu
nhap cho ngudi giri tién. Trong diéu kién hoi
nhap qudc té, viéc phat trién thi trudng tai
chinh khu vyc néng thon sé tao nén tang ha
tang tai chinh can ban dé kinh té néng thon
phat trién tich cyc, tu thich Gmg vé6i nhitng ct

so¢ do hoi nhép dem lai.

V& ban chét, thi truong tai chinh c6 vai
tro “kép” xét trén khia canh tai chinh va khia

canh xad hoi.

Vé khia canh tdi chinh, thong qua qua
trinh cung cép cac dich vu tai chinh, cac
TCNT thuc hién cac chuc nang quan trong,
d6 1a: (1) Huy dong tiét kiém; (ii) Tdi phin bo
tiét kiém cho dau tw, qua ds, givip kinh té
néng thén phat trién tich cwc phit hop véi
diéu kién hoi nhdp va; (iil) Tao diéu kién
thudn loi cho trao doi thwong mai hang hoa
va dich vu, nhat la thwong mai quéc té, tro
thanh mét cong cu dic hee dé giam nghéo

doi va tang thu nhap.

Vé khia canh xa hoi, cac TCNT da tao
ra co hoi cho dan chiing néng thon, nhét 1a
nguoi ngheo, tiép can duoc voi dich vu tai
chinh, dac biét 1a cac dich vu tai chinh hién
dai, gitip ho tu dung viing trong bét cir diéu
kién hoan canh nao, ting cudong sy tham gia
cua ho vao cudc séng cong déng noi chung,
tang cudng ning luc xa hoi cta ho trong diéu
kién hoi nhap.

TCNT gitp tang thu nhdp va gidm
ngheo doi trong khu vuc nong thon theo hai

cach gian tiép va tryc tiép nhu sau:

Cdach gian tiép. Hinh thirc nay dugc
thuc hién thong qua viéce trg giup cac TCNT
bén vimg - diéu kién tién quyét cho phat
trien kinh t& va xa hoi. C6 thé hiéu, cach
thtrc ndy sir dung chudi nhan qua: Vi duy, cac
doanh nghiép néng thon phat trién nhd su
tiép strc cua cac TCNT s& tao ra nhu ciu
thém vé hang hoa dich vu cho dan cu nong
thon, tao thém viéc lam cho ho, ting thu

nhép cho ho...

Cdch tryc tiép. Hinh thirc nay duoc thuc
hién thong qua tac dong truc tiép t&1 viéc tao
thu nhap va 6n dinh chi tiéu cho nguoi dan.
Néu dugc thiét ké va sir dung phu hop,
TCNT c6 kha nang bao vé cac hd nghéo
tranh dugc nhitng kho khan va rui ro luon
tiém 4n trong cudc song hang ngay. Cac dich
vu cho vay, tiét kiém va bao hiém c6 thé
gitip 6n dinh muc thu nhap thit thudng va
duy tri cdc muc chi ti€u ngay ca trong nhiing
thoi diém khé khan, giup nguoi nghéo ting
thu nhap hay it nhat 1a 6n dinh thu nhap
trong gia dinh. Céc dich vu tai chinh la mdt
gidi phap dém trong nhiing truong hop nhu
dot nhién roi vao tinh trang bi bach, rti ro
trong kinh doanh, 1 lut, nha c6 nguoi dm
dau, tai nan, lao dong chinh bi chét hay kinh
doanh tri tré theo muia vy thuong day céc gia
dinh nghéo vao canh khén cung. Ho c6 thé
rit tién tiét kiém hodc vay dé chi tiéu thay vi
ban mot tai san c6 thé sinh 16, vi viée ban tai
san nay s€ lam giam kha nang tao thu nhap
cua ho trong tuong lai. Viéc su dung céc

dich vu tai chinh nay cho phép dan cu nong
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thon tiép tuc ting thu nhdp va gy dung tai

san.

Tuy vdy, can phai hiéu ring, vé
ban chat thi TCNT chi 14 mdt trong nhimg
cong cu khoi dau dé trg gitp nguoi nghéo
vuot qua khé khin. Yéu ciu tiép theo dé thay
d6i cudc séng cho ngudi ngheéo 1a sy cing
tham gia cua chinh phu trong viéc cung ng
cac thé ché, co ciu, moi trudng ludt phap dé
tao diéu kién cho mong mudn vuot 1én bién
thanh sy thyc. Vi vay, cac dich vy tai chinh
phai két hop véi cac dich vu phi tai chinh va
moi truong thich hop méi tao ra hi€u qua cao

nhat cho su phat trién noéng thon.

4.2. Thuee trang phit trién thi truong tai

chinh khu vuc nong thon tai Viét Nam

Hoat dong trén thi truong tai chinh khu
vuc nong thon tai Viét Nam hién nay bao

gdm cac dinh ché sau day:
Cic dinh ché tai chinh chinh thirc

NHNo&PTNT. Hién nay NH nay la
dinh ché cho vay khu vuc nong thon 16n nhét
va ngay cang chiém thi phan 16n trong khi
cac NH c6 vdn nha nuée. Trude 2005, NH
nay con lam dai Iy cho NHCSXH. Hién nay
NH nay khong con chuong trinh TD cho ho
nghéo va ciing chua c6 chién lugc thu hut
tiét kiém nho tir nong thon.

NHCSXH. Hién nay NH c6 mang ludi
hoat dong gdm 64 chi nhanh cép tinh, 592
phong giao dich cép huyén, 8.076 diém giao

dich luu dong tai cap xa, quan 1y 239.647 t6
tiét kiém va vay von véi khoang 6.000 can
b6. NHCSXH 1a to chirc phi loi nhuan vai
muc dich cha yéu 1a cung cap TD cho hd
nghéo nhung lai khong co tiéu chi riéng dé
xac dinh khach hang ma dua vao quy dinh
cua Chinh phu. Phuong thiic cho vay trudce
day dugc uy thac qua NHNo&PTNT, nhung
tir 2005 dén nay, chuyén toan bo uy thac tir
NHNo&PTNT sang uy thac timg phan cho
céc to chitc TD va td chirc chinh tri xa hdi.
Ngudn von cia NHCSXH chu yéu 1a vay tir
NHNN va cac NHTM. Du ng¢ cho vay ho
nghéo chiém t6i 80,7%. Ty 1& ngudn huy
dong thap vi 14i suat tién gui thap chi bang
mot nra cia NHTM va khoang 20% cho
den. Chinh phu da cho phép NHCSXH duoc
phat hanh trai phiéu trén thi trudng nhung
chua thanh cong. Lii sudt cho vay trudc
thang 10 nam 1999 la 0,8% thang, sau d6 la
0,7%, tr 2001 1a 0,5%, tir 1-1-2006 1a 0,6%.
L3i suat thap hon nhiéu so cac NHTM, nén
Chinh phu luén phai bu dép va NH ciing kho
bén vimg vé tai chinh. San pham thu hut tiét

ki€m con rat yéu.

- Quy TD nhan dan (QTDND). Hién tai
Vi¢t Nam c6 1.026 Quy co s¢ va 01 Quy
Trung wong. Quy da thu hat dugc 987.646
thanh vién, mang ludi trén 1.000 xa, chiém
11% sb xa trén toan qudc. Cho dén nay,
QTDND chi duoc ldp & nhitng noi c6 tiém
ning huy dong von, c6 nhu cau von va kha
nang quan ly quy, giao thong thuan loi. Céc
vung kho khan rat kho 1ap quy. Ngudn von

huy dong tir ngudi dan, thi tuc cho vay rat
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don gian va phu hgp voéi trinh d¢ nong dan,
san pham TD da dang, gan giii v6i dan lang
va ¢o tham gia bao hiém tién giri nén dé
dugc nguoi dan nong thoén chip nhan. Quy
cho vay cac thanh vién cua minh bang cach
dong 1¢ phi thanh vién va tai san thé chép.
Ngoai ra Quy cling dugc phép cuia nha nudc
cho vay ho nghéo. Quy di thé hién sy bén
vimg vé tai chinh nén phat trién nhanh,
nhung cling chua thu hut dugc nhitng khoan

tiét kiém nho tir dan cu néng thon.

- NHTMCP néng thon. Hoat dong ngay
tai lang xa. Nam 1998 ca nudc c6 19 NH loai
nay. Hién nay, tai Viét Nam chi con duy nhat
01 NHTMCP nong thén. Luong von cia NH
nay khong dang ké.

Khu vuc TCNT chinh thic ¢6 vu thé vé
nguén von 16m, co s& vat chit duogc bao cép
tir trudc va mang ludi rong khap nhung phan
16n cac cac to chirc chi quan tim dén cac
khach hang 16n c6 thu nhap cao nén van con
khoang 40% ho co thu nhap thap chwa dugc

tiép can v4i ngudn chinh thuc.
Cic dinh ché tai chinh bdn chinh thirc

- Churong trinh cung cap TD cho ngueoi
nghéo qua cdc té chire xd héi. Rat nhiéu cac
td chirc xd hdi c6 hoat dong TD vi mo nham
gitp cac thanh vién ctia minh xo04 doi gidm
nghéo bang cach gitip cac ngan hang va du
an trong vi¢c cho vay nong dan va hd ngheo
néng thon. Trong cac t6 chirc xa hoi, Hoi
Phuy nit 14 t6 chirc n6i bat nhat. Cac chuong

trinh cua Hoi Phy nit thuong gém ca TD va

tiét kiém va chia lam hai loai: (1) Lién két
v6i cac NH nhu NHNo&PTNT va
NHCSXH; (2) Truc tiép quan ly mot sb
chuong trinh TD qudc gia va cac du 4n TD

do céc to churc quoc té tai trg.

- Hoat dong tai chinh vi mo cua NGOs.
Hién nay c6 khoang 60 t6 chitc NGOs trong
nudc va quéc té dang thuc hién cac dy an tai
chinh ¢ Viét Nam. Cac du an nay thuong lya
chon cac dia phuong nghéo, vung sau vung
xa. Tuy chua c6 s liéu chinh thitc cong b,
nhung udc tinh c6 téi hang triéu hd dugc vay
tr NGOs. Cac du an tai chinh vi mo cua
NGOs thuong c6 ca san phém TD, tiét kiém,
ngodi ra mot s6 con cd ca san pham bao
hiém. Cac t6 chirc tai chinh vi mé dién hinh
cua Viét Nam la: TYM, CEP, AAV, SC-
US...

Cac hinh thirc tai chinh khong chinh

thirc

- TD néng lai. Nguoi cho vay thuc chat
13 nhimg nguoi kinh doanh tién té va nhimg
nguoi khé gia & nong thon, thuong dung
ngudn tu c6 dé cho vay. Nguoi vay thuong 1a
ngudi co nhu cau vén dot xuat hodc gip rui
ro trong san xudt doi sdng. Thu tuc cho vay
don gian qua ky két hodc thoa thuan miéng,
nhiéu truong hop chi ngudi cho vay ghi chép
tinh toan, con nguoi vay khong ghi chép.
Thudng c6 hai hinh thic vay: bang tién va
bang hién vdt. Vay bang tién thuong 1ai gap
2-3 1an TD chinh thirc, co trudng hop phai
chiu 13i suat 5 — 10%/thang. Thoi gian vay
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thudng ngin, thim chi c6 thé vay nong mot
vai ngay, rat it trudng hop vay t6i 1 nam.
Vay hién vdt thuong 13i cao hon vay bang
tién, c6 noi phai tra gap rudi.

- TD nhém t6 phwong héi dudi dang
“Hui”, “Ho”, “Phuwong”... Day la hinh thuc
hop tac voi nhau giita cac ho nén rat da dang
va theo nhiing quy dinh riéng. Hinh thirc nay
kha pho bién trong ndng thon bang cach cac
thanh vién gop von theo quy dinh dé tao ra
mot lwong von 16n cho ting ngudi st dung
trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Tinh
tich cuc cua hinh thirc nay 1a tinh hop tac va
tiét kiém trong tao v6n cho nhau giira nhimg

nguoi trong thon xo6m.

- TD ho hang lang xom. Day la hinh
thire rat phd bién thong qua viéc vay muon
1an nhau trong lang x6m va ngudi than khi
hd nong dan gédp nhiing kho khan rui ro hodc
¢6 nhitng viéc 16n trong gia dinh hodc dau tu
trong san xuit. Hoan toan tuwong tro khong
tinh 1ai.

- TD tw thuong. Day la hinh thitc mua
ban chiu vat tu hang hod gitta ngudi budn
ban va cung Ung dich vu trong néng thon.
Trong quan hé ndy, von vay 1a hién vat, von
tra 1a tién, tha tuc don gian qua sy trao hang
hod vat tu va ky vao s6 ng. Thoi gian chiu ng
thuong 13 moét chu ky san xuét kinh doanh,
viéc tinh 1ai thuong theo thoa thuan va

thudng bién dong.

- Bdo hiém vi mé khéng chinh thirc. T6

chuc tai chinh vi mo thu m¢t khoan phi nho

(tir dong gop hodc tir tién tiét kiém) dé tra
cho nguoi thy huong khi ¢ rii ro xdy ra.
Nhin chung san phdm bao hiém vi mé con
rat mi mé véi ca ba linh vuc nén trong linh
vuc khong chinh thic cang kho khan. Hién
nay chi moi xuat hién mot vai hinh thirc
nhung cling chi mdi & muc thu nghiém, do
1a: M6 hinh “Quy twong hd” cia TYM; Mo
hinh dbi tac - dai Iy nhu ctua Bao Viét - Hoi

Phu nit...

C6 thé thdy rang, thi truong tai chinh
khu vuc néng thon tai Viét Nam da c6 nhirng
khoi sdc nhéat dinh, cac dinh ché hoat dong
trén thi truong da c6 nhiing dong gop tich
cuc dbi voi su phat trién NN-NT. Tuy nhién,
su hoat dong cua cac dinh ché nay it nhiéu

con co6 nhirng bat cap.

Thir nhat, Nang lyc tai chinh cia céac
dinh ché tai chinh hoat dong trén thi truong
tai chinh nong thon thip. NHNo&PTNT cb
qui md von 16n nhét, nhung hoat dong bi san
s¢ sang nhiéu linh vuc kinh doanh khac, murc
d6 dau tu cho khu vyc NN-NT boi thé ciing
bi han ché it nhiéu. C4&c NHTMNN khéc hoat
dong trong khu vuc NN-NT véi ty trong
thap. NHCSXH hoat dong voi nhiéu muyc
tiéu khac nhau, nén dbi twong khach hang
cling bi phan tan (tuy cac khach hang, suy
cho cung, van it nhiéu gin véi khu vuc NN-
NT). Hon nita, qui mé vdn cua ho ciing con
kha thip. Cac dinh ché khac tuy toan tim
toan ¥ voi khu vuc kinh té nay, nhung qui

md von qué han hep, vi vay kha nang tai trg
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cho khu vuc nay 1a khong dang ké, trong khi
nhu cau von cho khu vuc NN-NT dang ngay
cang gia tang cung voi nhing ap luc canh

tranh hoi nhap ngay cang lon.

Thir hai, Sy phdi két hop trong hoat
dong giita cac dinh ché tai chinh (ké ca khu
vuc chinh thtc, ban chinh thitc va khong
chinh thtrc) trén dia ban néng thon hau nhu
chua co, nén khong it truong hop c6 su chén
lan, chong chéo, tham chi giy tré ngai 1an
nhau khi thyc hién cac hoat dong tai tro cho

cung mot ddi twong khach hang.

Thir ba, Thiéu sy phdi két hop hai hoa
giita cac cong cu chinh sach trong phat trién
NN-NT. Trong nhiitng ndm qua, cé khong it
cac chinh sach vé tai chinh - tién t& duoc ban
hanh chua thuc sy chu y t61 sy tac dong cua
chung ddi voi khu vue NN-NT. Néu nhu giai
doan trudc c6 kha nhiéu NHTMCP néng
thon, hién nay gan nhu mo hinh nay bi pha
san, hau nhu duoc chuyén doi thanh cac
NHTMCP hoat dong tai cac do thi. Viét Nam
van thiéu cac giai phap phu hop dé hop phap
hoéa céc hinh thirc TD khong chinh thue, tur
d6 co thé kiém soat hiéu qua céac loai hinh
hoat dong nay tai cac vung ndng thon. Bay
phai dugc xem 13 mot ngudn luc 16n dé phat
trién khu vuc noéng thon trong diéu kién khu
vuc tai chinh chinh thirc hoat dong con nhiéu
bat cap, khu vuc ban chinh thirc hoat dong

con kha yéu kém.

4.3. Gidi phdp cho cdc vin dé

Viéc phat trién thi truong tai chinh khu
vuc noéng thon can tap trung giai quyét mot

sO van dé sau:

Thir nhdt, Can sém hoan thién co ché
hoat dong cua cac thi truong giao dich nong
phém, qua do, timg budc hoan thién co sé ha
tang trong néng nghiép va noéng thon (vé thi

truong, vé giao thong, thong tin...).

Thir hai, Tang cuong tinh chinh xéac va
minh bach cta hé théng thong tin thi truong
(ca trong nudc va qudc té). Qua do, ting
cuong cong tac du bdo thi truong, lam co sé
cho viéc dinh hudng linh vuc san xuét kinh

doanh trong ndng nghiép.

Thir ba, Tang cudng dau tu von cho khu
vuc NN-NT, tuong xting voi miac do dong
gop cua ching trong thanh qua phat trién
kinh t& - xd hoi. Nhung viéc dau tu phai
dong bd va co sy phdi két hop tt véi cac
dinh ché tai chinh tai cac ving nong thon

nham phat huy hiéu qua vén dau tu NSNN.

Thir ti, Phat trién dong bo thi truong tai
chinh khu vuyc nong thoén, thong qua viéc
phat trién cac dinh ché tai chinh trén thi
truong, trién khai cic giao dich tai chinh
phéi sinh, c6 co ché hd tro hiéu qua nham
khuyén khich cac dinh ché tai chinh tham gia
hoat dong tai khu vyc nong thon, thong qua
viéc tang cuong nang luc canh tranh hoat
dong tai cac ving nay (chu yéu thong qua dai
ngo thué, nai long cac diéu kién hoat

dong...).
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Thir nm, Thiét 1ap chinh sach phat trién
hé théng ban budn trong hoat dong TD. Hién
nay tai Viét Nam, phan 16n cac dinh ché tai
chinh hoat dong & khu vuc NN-NT chua cé
chinh sach ban buon trong hoat dong TD,
trong khi do6 tai cac nude khac trong khu vue
day la mot bién phap dugc cac NHTM chi y
trién khai va rat hiéu qua. Vi viy nén tiy
theo dic diém ctia mdi dinh ché tai chinh ma
lwa chon khach hang dé ban buén cho phu
hop. Chang han nhu NHNo&PTNT co thé
ban budn vén cho QTDND, HTX néng
nghié¢p, HTX lam dich vu néng nghiép, cac
néng, lam truong, cac doanh nghiép cung
g san pham dich vu cho néng nghiép, cac
to chirc tai chinh vi mo..., NHCSXH c6 thé
ban budn cho cac td chirc tai chinh vi mo, vi
hién nay ¢ Viét Nam nhiéu chuong trinh, du
an tai chinh vi mo6 hoat dong kha hi¢u qua,
nhung ngudn vén cua ho luén khong dap

ung dua cho nguoi nghéo vay.

Thir sau, Tiép tuc hd trg NN-NT mot
cach hop ly: Gia nhap WTO, Vi¢t Nam phai
cam két x6a bo cac chinh sach wu dai doanh
nghiép, hd trg xudt khau. P6i voi nong
nghiép, WTO cho phép van tiép tuc hd tro
bang viéc dau tu phat trién két cau ha tang,
hd trg nghién ctru chuyén giao céng nghé,
khuyén néng, x6a déi giam nghéo, dao tao
phat trién nhan luc, trg gitp phat trién lang
nghé... Boi vay, Chinh phii can tiép tuc co
nhitng hd trg trong khuén khd nhimg hoat
dong dugc phép nay dé giup cho nén nong

nghiép phat trién theo huéng 6n dinh va bén

virng. Pac biét nén co6 chinh sach hd tro phat
trién HTX néng nghiép va HTX dich vu
noéng nghiép. HY trg thém vé co sé vat chat
cho HTX nhu try so, trang thiét bi lam viéc,
quy dat san xuat; H tro dao tao ngudn nhan
luc cho HTX.
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