LICH SU - VAN HOA- XA HOI CHAU Au

GIAI PHAP CHO QUAN HE GIUA TANG TRUONG KINH TE
V@ PHAT TRIEN CON NGUOI, THUC HIEN CONG BANG
VA TIEN BO XA HOI: KINH NGHIEM MOT SO NUGC PHUONG TAY

I. bat van de

Hién nay. khéng ai con nghi ngo gi vé
vai trd to 16n cua viée giai quyét thoa dang
mdi quan hé giira phat trién kinh té va phat
trién van hod, con nguoi ciing nhu thuc day
cong bang va tién bo xa hoi déi voi mdi quéc
gia. Ciing tir cudi thap nién 70 cua thé ky 20,
ngudi ta bat diu noi dén khai niém phat trién
bén vitng. sau khi cic nudc phuong Tay vira
trai qua séng gio cua phong trao canh ta nam
1968 va qua trinh cong nghi€p hod da huy
hoai nghiém trong méi trudng séng clia cac
nudc dé. Thue tién phat trién cia cic xa hoi
trén thé gidi cho thiy vai tro quyét dinh cua
nha nuéc véi tu cach ngudi hoach dinh va
thuc thi chinh sich chu chét cua mdt qudc

gia.

M0t cach khach quan, dé giai quyét cac
mbi quan hé qua lai giira phat trién kinh té va
phat trién van hod, xa hoi, chung ta mot mat
tu rat kinh nghiém ndi bo minh, mat khac
quan sat va néu co thé thi hoc tap kinh
nghiém caa nhimg nudc khéc, trong do chu

yéu la cac nuéc phat trién & phuong Tay.

TSKH. Lwong Vin Ké
Khoa Quéc té hoc, PHKHXH&NV

Thuc ra. cach thirc cua cac nudc vdn minh
phuong Tay da anh huong Ién dén Viét Nam
trong nhiéu thoi ky khac nhau truéce kia, nhat
1a thoi ky Viét Nam la thudce dia ciia Phap va
tiép do mién Nam dudi sy chiém déng cia
My§. Véi muc dich gép phan nhan thirc rd
hon cac mbi quan hé néi trén, bai viét nay
phan tich mot s6 diém sau day:

- Nguyén tac co ban dé giai quyét thanh
cong cac mdi quan hé giira phat trién kinh té
va van hod. thuc hién cong bang xa hoi ¢
mot s6 nuée phuong Tay.

- Qua trinh giai quyét quan hé gitra phat
trién kinh té va phat trién van hoa, thyc hién
cong bing va tién bd xa hdi & mot s& nudce
phuong Tay.

- Nhimng kinh nghiém c¢6 thé van dung
cho Viét Nam.

II. Nguyén tic co bian dé gidi quyét
thanh coéng cac mdi quan h¢ giira phat
trién kinh té, phit trién con ngudi va vin
hos, thue hién céng bing va tién bo xa hji

¢ mét s6 nuwée phwong Tay

Bure tranh con ngudi la chuan muc cho
mdi sy phat trién tinh nhdn dao trén hanh
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tinh va cho su danh gia ¢ac hinh thirc déi
XU VvOi con ngudi. Ly tuong chan chinh cua
moi cudc cach mang va cach tan xa hdi 1a vi
tu do hanh phic ctia con ngudi va vi ¢Ong
bing xa héi. Piéu do van dung ngay ca trong
truong hop ta cudmg diéu ring “van hoa vira
la myc tiéu vira la dong luc cua su phat
trién”. boi vi thugce tinh co ban mang tinh
nguoi chinh 1a thudc tinh vin hod. Trong
pham tri nhan tinh hay van hod tinh do. tu
do cua con nguoi la linh hén. Liéu ¢6 mot
cudc cach mang nao khdng nhan danh tu do

hay khong?

Nhan pham cua moi ngudi - khong phu
thugc chung tdc. ton gido. gidi tinh va ké ca
ngudi tan tat - la bat kha xam pham, viéc vi
pham nguyén tic nay duge coi la hanh déng
vO nhan dao va pham phap. vi con nguoi
duoc xa hoi bao vé bang ludt phap. Tuyén
ngdn doc lap cua Hiép chung qudc Hoa Ky
cting da nhin manh ring. khi ding tao hoa
sinh ra con nguoi thi da trao cho ho nhan
pham va cac quyén. Quan diém nay dua vao
Thuyét Tao hoa cua Kinh thanh (phi‘ln l.
doan 27), trong d6 co6 ghi: “Chaa Troi tao ra
con ngudi theo hinh anh cua minh, theo hinh
anh coa minh Chua Troi da tao ra con nguoi;
Chua Troi da tao ra dan 6ng va dan ba".
Trong Luat Co ban cua CHLB Buc. nhimg
quyén co ban cua con nguoi duge quy dinh
tai cac Diéu | dén 20 la bt di bit dich.

Su 10n trong nhén pham doi hoi phai
chép nhan con nguoi nhu ban than nd trén
thuc té. Chi trén co s dy con ngudi méi tu
do va cling mai ¢6 thé quy trach nhiém cho

hanh dong cua no dugc. Néu chi nhin nhdn

tUr khia canh khong hoan thién ctia mot con
ngudi va mudn thay doi cac muc tiéu cude
song cia ho va tham chi mudn ap dat y nghia
cude sdng Ién ngudi khac, thi chinh la da ldy
di cia ho kha ndng thién bam vé tu do va
trach nhiém. day ho vao sy I& thude va mét
nang luc chiu trach nhiém. va cudp di cua ho
nhitng khao khat sau xa nhét vé cudc sdng —
khat khao hay mueu cdu hanh phitc nhu Hé
Chi Minh da néi. Nguoc lai. ai do chip nhin
con ngudi nhur vén di ban than né thi s& nhan
ra rang khong ai giéng ai. Su khac biét 1a
mot hing s& nhan tinh. Piéu nay lam cho
cudc sdng con ngudi ré nén phong phi va
kv diéu. Do do. khi nhin nhin hinh anh con
ngudi phai chi trong déu ca hai khia canh
nhéan tinh va xa hi phu hop voi chu nghia
nhan dao. D¢ ciing la con dudng ot nhat dé
¢6 thé xdy dung mot chinh sach co trach

nhiém va tranh nhirng sai lam dang tiéc.

Tiép thu cac tu tuong nhén van cao dep
ctia nhan loai. trong tu tuwong HS Chi Minh
cai ¢bt tr chinh la tu do cia con nguoi. H6
Chi Minh néi: Ty do cho ddong bao 15i. doc
lap cho té qudc tdi. do la tat ca nhing gi toi
hiéu™ vé chu nghia Mac-Lénin. Roi trong cau
noi ndi tiéng cua Bac "Khéng cé gi qui hon
doc 1ap ty do™, khai niém fir do ¢ day khong
phai chi duge dung cho chi thé quéc gia hay
mdt hinh thai cong ddng triru wrong. ma con
cho ca chu thé ¢d nhdn cia bat cir cong dan

nao trong khdi ~ddng bao™ do.

Tir do cd nhdn la gi, 6 quan hé thé nao
vai che do kinh 1¢? Tu do ca nhan vira /a mot
gia tri cao. lai vira ¢c6 mot gid tri cao. No thé

hién ¢ cac quyén co ban hay quyén tu do ca
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nhan co ban nhu: quyén phat huy nhan céch,
quyén tu do tin ngudng. hanh dong theo
lwong tdm va tu do co chinh kién vé thé gidi
quan, tu do tu tudng, bao chi. khoa hoc. giao
duc. lap hoi, va cudi cung 1a cac quyén tu do
di lai. tur do lya chon nghé nghiép va noi lam
viéc. Toan bd cac quyén tu do do cua ca
nhan cong dan ludn ludn chiém vi tri ndi bat
trong danh muc céc quyén co ban va ngay &
phan mé diu ctia moi ban hién phéap dan chi
clia cac nuéde, vi du trong Hién phap My va
trong Ludt Co ban cua CHLB Duc.

Trén phwong dién kinh (é. theo ly thuyét
kinh té chinh tri cia F.A.V. Hayek va trudng
phai ctia 6ng. cac quyén tu do noi trén bao

gdm quyén tw chu tiéu dimg, tr do hop dong,

tir do kinh doanh, Ildp doanh nghiép hay tir

do nghé nghiép, va ql/_vén tue do thuce hién
cac muc tieu cd nhdn trong canh tranh voi
nhiing nguoi khiac véi tinh cach mot dicu
kién co ban vé vat chdar dé phdat huy nhdn
cach va nhdn phdm. Hién nhién ta thiy
ngudi ta d& dang nhat tri ring cac quyén tu
do can hé téi moi mat cua doi séng va su bao
dam dang tin cay cta no6 doi hoi tién dé la co
mot nha nuée phdp quyén dan chi. Nhung
trdi lai, nguoi ta lai it nhat tri trong viéc tra
167 cho cau hoi: ché do kinh (é nao thuge vé
ché do ddn chi phdp quvén nay? Mdi mot
ché do chinh tri déu tim cach bién minh cho
ché do cia minh, va phu dinh ché do khac.
Nhung ciing ¢6 qudc gia khong dua ra chinh
xdc md hinh ché d¢ kinh té phii hop véi nha
nudc phap quyén dan chu trong Hién phap
cia minh, vi du Luat co ban/Hién phéap
CHLB Dirc. Vi trén hinh thirc, Ludt Co ban

khong bao ham nhitng qui dinh ring budc vé
mot ché d¢ kinh té. Luan dé& vé tinh trung
dung cta Luat Co ban Dic lién quan dén ché
do kinh té, d& dan dén hiéu 1am vé ly thuyét
ché do xa hoi.

Theo nghia dé. md hinh nén kinh té ké
hoach tdp trung xa héi chu nghia kiéu cii ré
rang la xa la véi ché dé dan chu va tu do.
Ché do kinh té nay vé cin ban (nghia la tit
yéu) sé& dua dén mot sy tap trung hoda vé
quyén luc chinh tri va kinh té. Ké hbach hoa
tap trung thé hién khong gi khic hon la su
chuong trinh hod hanh vi tuong lai, la cai
phai duoc thuc hién va kiém sodt theo céc
khuon miu va qui dinh hét siic nghéo nan.
X0 ctng, qua do cac quyén va tu do kinh té
co ban bi bat budc phai tude bo. Tir do ¢6
thé thay, ¢dng cudc cai cach va déi méi kinh
té va xa@ héi cua Trung Qudc va Viét Nam
theo hudng tu do hoa duéi su diéu tiét cua
nha nuéc o nhiing khau cin thiét la dé dua

xa hoi phat trién.

Do do, tir goc do so sanh hé thong, tat
yéu rit ra mot két luan rang, duy cé nén kinh
16 thi trirong méi la ché do kinh té phu hop
v6i mot ché dd nha nudc phéap quyén dan
cha. Tur trong ¢bt 16i, nén kinh té thj truong
biéu thi viéc nr chiu trach nhiém ké hoach
hod san xudt, phdn phoi va sir dung hang
hod, bao gébm ca nhitng khau dich vu va
khau yéu td san xudt va su xac dinh sd lugng
hang hoa cung va cau trén con dudng trao
ddi thong qua thi trudng va gia ca. O do, cac
chu thé kinh té ¢6 thé thuc hién cac muc tiéu
riéng cua ho va van dung hicu biét von co

ctia minh trong moi quyét dinh hing ngay. Bi
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quyél thuee sir cho dong lie va sire sang tao
cuia nén kinh 1€ thi trirong phai tim tir trong
nhitng khich 1é [6n Ién tir sie tir do noi trén.
Tir d6 ciing c6 thé néi rang, nr do kinh té c6
mot gid tri kinh té qudc dan. N6 la két qua
cuia sy phan ddu dé xay dung cudc sdng theo
tinh than tu chiu trach nhiém va bang cach
su dung tdt nhat moi nang luc va tri thic ca
nhan cho viéc dé. Tac dong cua nd luc d6
phit hop véi thieéc do cia nhitng qui tédc dao

dirc va phap ludt tuong Gng.

Tuy nhién, nén kinh té thi truong tu do
thudn tuy khong thé tu no giai quyét duoc
thanh cong cac van dé xa hoi. Vi su ar do
khong han ché hay tir do thdi qud s& dan dén
viéc xam pham quyén tu do cua nhiing cong
dan khac. Mot nén kinh té thi truong lanh
manh va ton trong pham gia con ngudi do
vay doi hoi mdt trat tu dugce hinh thanh co y
thirc va mot chinh sach kinh té va chinh sdch
xd hoi phti hop véi thi trudong. O chiu Au da
xuét hién ly thuyét vé nén Kinh ¢ thi trircong
xd hgi nham tim cach khéc phuc nhiing yéu
diém noi trén ciia mo hinh kinh té thi trudng
tu do. Md hinh kinh té thi truong xa hoi
(Social Market Economy, ma gan diy ngudi
Trung Qude diing mot tén goi khac la Kinh 1é
thi trirong hai hoa vé mdl xa hoi) 1a su két
hop giita tu do trén thi trudng va cin bang xi
hoi bang tac dong cua nha nude. Tir do trén

thi truong dugc bao dam bang su bao ho vé

"'Da co hang tram chuyén gia vé kinh té. ludt phap
cua CHLB Dae wr nhiéu nam nay sang giGp Trung
Qudc trong khuén khd cac du an hop tac hai bén dé
giai quyét van de chinh sich xa hdi & Trung Quée.

luit phdp d6i véi s6 hitu tu nhén, bang tu do
vé nghé nghiép. kinh doanh. ky két. 1ap hi.
chon dia ban, ngoai thuong va canh tranh,
nham muc dich chi giit dinh huéng trung tam
cua tu do kinh té ma théi. Cudc tranh ludn &
Viét Nam gin day vé mé hinh kinh té cho
thoi ky qua do (Kinh té thi truong dinh
hiréng xd héi chu nghia hay kinh té thi
trudng hién dai) rd rang van xoay quanh van
dé tu do kinh té va vai tro ciia nha nude, mot
van dé ma cac niroc Dic. Phap, Bic Au ciing
nhu hau hét cac nudc trong Lién minh Chau
Au di giai quyét 6n thoa tr lau bang mo hinh
ndi liéllg Kinh (6 thi tricong xd hoi.

Mang mdt y nghia then chét doi véi nang
luc van hanh cua thi trudong cac nudce la quyén
ur do canh tranh. Méi tuong quan giita canh
tranh va két qua thi truong ciing 4p dung cho
thi truong yéu té san xut, chang han nhu thi
trieong lao dong. Nhitng thoa thuan kiéu céc-
ten. va moi han ché canh tranh, bat ké do
ngudn gdc tu nhan, hop tac xa hay nha nudc,
ludn ludn ham chia nhitng han ché quyén tu
do. Do vdy, dé bao dam quyén tu do ca nhan.
phai thuc thi mét chinh sach canh tranh chu
dong. nham ngan chan hogc chi it cling kiém
sodt duoc quyén luc kinh té & ca phia cung lan

X 2

cau.”

* Helmut Leipold: Bao dam ne do. trong: Vién Qube
1¢ Konrad Adenauer: Tir dién neong giai Kinh i€ 1hi
rweong xé héi. Npudi dich TSKH. Luong Van Ké, ¢d
vén hi¢u dinh TS. Lé Ding Doanh. 11a N§i. 2005. tr.
85. layck. va F.A V. Die Verfassung der Freiheit
(Hién phap cia wr do). Tucbingen. 1971.
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Nhu vdy ching ta thiy nguyén tic nén
tang cia viéc giai quyét vin dé quan hé giira

phat trién Kinh té thi truong va cac van dé xa
hoi va con ngudi thé hién bang so dd:

KINH TE THI TRUGNG + DIEU TIET CUA NHA NUOC

NHA NUGC PHAP QUYEN + DAN CHU

I11. Kinh nghiém mdt s6 nuée chau Au

e K A ~ .~ .
trong giai quyet moi quan hé¢ giira phat
trién kinh & va phat trién van hod, thuc diy

cdng bang va tién bo xa hoi

MGi tuong quan hai mat giira thj trudng
va tr do tim thdy ddi trong cia minh trong
tuong quan gitta ché do xa hoi va nir do. Nhu
da dé cap, cong bing xa hoi [a mot y tuong chu
dao cua nén Kinh ¢ thi truong xa hoi. Tu
tuomg chu dao do thé hién & nén kinh té Duc
va cac nude Bic Au, va hién nay & hau hét cic
nude thugc Lién minh Chau Au (EU). Cac
nuéc nay da thuc thi nhiéu bién phap chinh
sach xa hoi dap ang véi muc tiéu dem lai nhiéu
phat trién va tu do nhét cho con ngudi. Vi du,
trong giai quyét mdi quan hé gita ty do ca
nhan va céng béng xd hgi, ho dé xut cac qui
tic va bién phap chinh sach xa hoi phil hop véi
céc nguyén tic tro gitp va tinh tuong thich thi
truong.

Tuy nhién trén thuc té, & nhiéu nudc chau
Au, chinh sdch xa héi thue hanh trong linh vuc
chinh sach y 6. tro cép xd hoi. nha 0. thi
truong lao dong. gido duc va van hod ¢ cac
nudc nay chi dap (ng khong hoan hao cac
nguyén ly cta nén kinh t¢ thi truong xa hoi, va
bi lai chéch sang kiéu nha mrde phiic loi. DO la
vi thay cho sy fur chiu trach nhiém va ciing la

ctia quyén tu do ctia ca nhan cong dan lai la sy

= TU DO CONG DAN

bao cdp hoan toan cia nha nieée xa hoi. mot
su bao cap da dat t6i gidi han tai chinh va dao
dic khong thé xem thuong xét tu goc do

nhiing ddi thay va thach thirc toan cau.

Chinh sich xa hdi bao gdm tat ca cac
hoat dong chinh tri nham cai thién dia vi
kinh t& va xi hoi cua nhimg nhém ngudi
duogc coi la yéu thé hon hoan toan hoac mot
phdn so vé6i nhitng nhém ngudi khac trong
xd hoi. Cdc linh vuc cua chinh sach xa hoi
bao gdm: 1. Chinh sdch bao vé ngudi Jao
dong. nhu thoi gian lao ddng. tudi lao dong.
bao vé ngudi me va ngudi tan tat nang, tai
nan va hoan nan. sa thai: 2. /¢ Ih(i’ng an sinh
xd hoi; 3. Chinh sdch san xudt va kinh
doanh. Chinh sach nay dem lai cho nguoi lao
dong cac quyén thong tin, khang nghi. déng
tu van va clng quyél dinh lién quan dén viéc
tao c¢ong dn viéc lam, tién trinh lao dong.
thoi gian lao déng, cac hinh thuc tra luong.
xin viéc va sa thai; 4. Chinh sach thi trirong
lao dong. 5. Chinh sach nha & tao diéu kién
cho tat ca cong dan ¢6 duoc nha ¢ phi hop
voi yéu cau tdi thiéu vé sé luong va chét
lugng: 6. Chinh sach gia dinh tao thuan loi
cho céc gia dinh bing cach giam ganh ning
tai chinh va kién tao nhitng diéu kién khung
¢d loi cho gia dinh; 7. Chinh sdch gido duc

voi muc tiéu ¢in bang nhitng dicu kién xuat
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phat vé vat chit khong ngang nhau, duy tri
viéc dao tao ngudn nhéan luc thoa dang; 8.
Chinh sdch tai san phai hd trg cho viéc hinh
thanh tai san & moi tang l6p dong dao va tao
ddi trong véi su tap trung hod tai san; 9. Chinh
sdch trung heu phai gop phan ciing ¢b mot sb
lugng dong dao ngudi hanh nghé doc lap; 10.
Chinh sdch hé tro thanh thiéu nién va nguoi
cao tudi.

Chinh sach xa h6i cia CHLB B¢ ¢é ba
muc tiéu tai chinh: 1. Ciing ¢ va ning cao tu
do vt chat thong qua bao dam cac co hdi viéc
lam ca nhan, mot hé lhéng an sinh xa hoi va
mot chinh sach chéng nghéo déi; 2. Thuc hién
cong bang xa hdi (cong bing vé xuat phat
diém va phan phdi); 3. Cung c¢b hoa binh xa
hoi.

Mot ndi dung mang tinh triét hoc siu xa
trong chinh sach xa hi 1a vin dé hoa binh xa
hoi (Social Irenicism): *“Hoa binh xa hoi" la
mot giai phap dé déi mat véi thuc té bat kha
khang vé su cling ton tai ciia cac truong phai,
céc thé gici quan khac nhau trong xa héi. Muc
ti€u dit ra 0 day khong phai la lam lu mo
nhitng mau thun ddi khang dang ton tai, ma la
phai dan xép hoic lam diu di nhitng mau thufn
ddi khang d6 véi diéu kién phai “coi su phén
chia nay & mot su that hién nhién, nhung
khong vi thé ma nhut chi trong nhiing nd luc
dua né lai gan nhau hon* (Mueller-Armack).
Trong cac xa hoi dan chi, nhu di néi, fir do va
cong bing xd hoi 1a nhitng gia tri co ban nhét.

Dé dat duoc muc tiéu hoa binh xa hoi do, mdi

nhom thé giGi quan khac biét phai vuot ra khoi
sur ¢6 lap tu than bang cach phai ty minh quan
tam dén nhig quan diém va nguyén vong clia
cac nhém khéc, thira nhdn quan diém ciia
ngudi khéc; diéu do dua dén chd cac nhém
phai déi thoai, thuong luong va thoa hiép lan
nhau sao cho thoa man duoc loi ich cua tat ca
cac bén. Tuy nhién. ciing khong nén cau mong
rang trong qua trinh dan xép nhimg mau thuan
c6 thé giai quyét duoc tt ca nhiing méu thudn
dbi khang. Boi vi, hau nhu khong thé tim thay
trong mot ché d6 xa hoi cu thé viéc bao dam
duoc su hai hoa xa hdi tuyét dbi, cé chang thi
chi trong mét quan diém triru tuong c6 tinh tap
quan v& *xa hdi" ma théi.

Cong cu phu hop dé dat duogc hoa binh xa
hoi la chinh sdch trdt tir, nhd né ma cé thé
phan ludng “tu do thi truong™ nhdm c6 duge
céc khoan lgi nhuan xa hoi chung - tirc 1a loi
nhuén cho tét ca nhiing bén tham gia. Nhur vay,
nhiing khia canh khong dan xép duoc cua gia
tri “Tu do* va “Cdng bang" c6 thé duoc xoa
diu, khong can phai phan dinh rd rang thanh ké
thang, ngudi thua, dé cac bén déu cam thay
minh 12 ngudi thing cudc (win-win). Ching
han & P, luat phap yéu cau cong doan hay
dai dién gi6i lam thué c6 quyén cimg quyét
dinh véi giéi chu (hdi déng quan tri) doanh
nghiép & mirc do chip nhan duge. Nha kinh té
hoc ndi tiéng Mueller-Armack da goi md hinh
kinh té thi truong xa hoi la mot *cOng thirc hoa
binh* (irenische Formel). Déng thoi, né ciing

phuc vu cho muc tiéu cong dong trén co s&
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mot trdt tr on dinh va dé giai quyét nhiing
xung dgt muc tiéu trong chinh sach kinh té

bang con dudng hoa binh’.
Chinh sach viéc lam va lao dong

Chinh sach viéc lam va lao dong thiét 1ap
céc co quan lao dong véi cac nhiém vu: tu van
nghé nghiép, modi giéi viéc 1am va dao tao,
giap cai thién cac co hoi lao dong, hd tro hoi
nhap nghé nghiép. Cong cu tiéu cuc 1a: tién
thét nghiép, trg cAp that nghiép, tién lao dong
thdi vu (lao dong ngin han), tién hd tro' pha
san va tién nghi dong. Cong cu tich cuc bao
gdm: cac bién phéap tao viéc lam, hd tro dao
tao nghé/hd tro tiép tuc nang cao tay nghé; cac
bién phép tap huan, ing ho viéc tu vin va moi
gi6i viéc lam, hd trg nang dong hod, gitp chi
phi hoa nhap, gitp gay dung co s& ton tai
(hanh nghé) doc lap; giup chi phi cho viéc gay
dung méi, khac phuc thit nghiép dai han, kién
ldp hop dong hoa nhap va tai tro cho cac bién
phap diéu chinh co cdu. Viéc trién khai céc
bién phéap tai dao tao can phai hoach dinh phu
hop v6i tiing nhém cé nhiing vin dé gidng
nhau va dugc thuc hién theo nhiing ndi dung
va phuong phap dugc phan chia rd rang va
thue té. Bai hoc & Durc cho thdy, cic chuong
trinh dao tao cdng kénh theo kiéu trudng I6p
danh cho nhiing ngudi that nghiép it hoc hay

nhiéu tudi rat it c6 hiéu qua.

: Vién Qudc & Konrad Adenauer: Tir dién neong giai
Kinh é thi truong xd hgi. Neguoi dich TSKH. Luong
Van K&, ¢b vin hiéu dinh TS. L& Dang Doanh. Ha
NGi. 2005, tr. 276-278.

Pé han ché sa thai. nha nudc cin dua re
céc giai phap theo hudng han ché quyén thoa
hiép (giira cac hiép hoi) bing cach khuyén
khich canh tranh bén ngoai (vi du. céc thoa
thudn c4 nhan va tap thé phai ciing dugc dat
trong khudn khd cua quyén thoa thuan hiép
thuong), cai thién co cdu kich thich trong hé
théng an sinh xa hdi bing nhimng cai cach theo
hudng md rong san choi nang dong cho moi ca
nhan ngudi lao dong (vi du. vé luong, vé thoi
gian lao dong va vé diéu kién dia 1y, linh vuc
kinh &, nang luc nghé nghiép va ning cao

trinh d§ chuyén sau).

Gan lién v6i chinh sach viéc lam la chinh
sich bao hiém that nghiép. Bao hiém thét
nghiép da hinh thanh mot cach tat yéu ¢ cac
nudc phuong Tay, thdm chi & Dic ¢ tir cudi
thé ky 19. Diéu dé cho phép ngudi lao dong
bét khé khan vé thu nhap do thit nghiép tam
thoi va bic nhip cu cho thoi gian tim kiém
mot chd lam méi phul hop, ma khong can phai
hoan tra cac khoan hd tro truc tiép vén duoc
chi ra tir ngudn thu thué. Dé phat huy hiéu qua
cua bao hiém thét nghiép, can phai tinh toan
thoi gian va mic d6 dugc hudng bao hiém
tuong tng véi thoi gian va mic do cong hién
hét sirc khac nhau ciia ngudi lao dong. Tham
chi s& phai cudng birc bao hiém ddi véi cac
nhan vién va céng nhdn dang lam viéc, nhung
duoc tu do lua chon cac loai hinh phic loi

khac nhau.
- Chinh siach gia dinh

Chinh sach gia dinh dugc hiéu la toan bd

céc bién phap bao vé va hd tro tryc tiép cho
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ban than con cai hodc gian tiép qua cha me
chiing. Nhiém vu trong yéu nhét cia mot chinh
sach gia dinh 12 & chd. mot mat phai tao dung
moi diéu kién dic biét cho kha nang hai hoa
gilra nha &, viéc lam cua cha me, trudng so va
dich vu vui choi giai tri cua tré em. dac biét la
déi véi nhitng 6ng b ba me nudi con mot
minh, mat khic dé cao gia trj ctia viéc lam noi
tro' trong cach nhin ciia xa hoi. Dé can doi
phiic loi gia dinh, cha me cin cdng hién cao
nhat cho su truong ton xa hoi bang cach huy
dong tién cta va lao dong cho xdy dung ha
léng x3 hdi va vdn hoa vi sy truong thanh
tuong lai ciia con cdi. Trai lai, sy hd tro xa hoi
ddi véi tré em va gia dinh 12 mo6t nhiém vu
cong dong xuyén sudt tir cép nha nudc dén tan

€0 sO X3 phudng.
- Chinh sach giao duc va khoa hoc

Nhiém vu co ban cua hé lhéng gido duc
va céc o s cua no (truong hoc phd thong, dai
hoc va cao ding khéc, cac xi nghiép dao tao
nghé va dao tao nang cao) la: (1) Truyén thu
céc gia tri, tmg X, tri thic, k¥ nang va tiém
nang ma xa hoi can cho su cong sinh clia no,
can cho nén kinh té va quan ly; (2) Kich thich
moi nang luc va hdng hai cua hoc sinh, sinh
vién; va cudi cung (3) Phai gido duc, dao tao
va tiép tuc dao tao sao cho ho dat dén murc ho
duoc str dung dé phat huy cai tét nhét tir toan
bo vén liéng tu nhién cua ho cho ban than va
xd hoi. Hé lhéng gido duc va khoa hoc phai
thuc hién nhiém vu do sao cho it ton kém,
nghia la str dung cac ngudn luc it nhat theo kha

nang.

Dé cho hé théng gido duc va khoa hoc
dam nhiém duoc diéu do. no phai dugc sip
xép va té chitc mdt cach hop ly. Kinh nghiém
cac nude phuong Tay cho thay. trdi ngugc véi
kiéu quan ly nha nudc doi hoi thuc thi ludt
phap mot cach théng nhat va dbi xi giong
nhau voi m&i cong dan. van dé cua gido duc lai
la: Mot mat, phai nhén thire dugc tot nhat sy
muodn vé clia cac nang luc ¢ con ngudi va coi
trong chiing; Mat khac. phai danh gia cho ding
moi yéu cau mudn vé cua nén kinh té, ctia nha
nudce va xa héi. van dung chiing vao trong cac
muc tiéu va ndi dung (chuong trinh dao tao) va
gido duc con ngudi cho phu hop véi nhimg
diéu do*. O Diic tdn tai tir lau nay mot van nan,
nha nudc dugc xem la ngudi kién tao hé thdng
gido duc va khoa hoc va hanh dong dung véi
tu cach d6. Hau qua la truong phé thong va dai
hoc phan Ién bi dat dudi vo sb nhirng diéu tiét,
du kién va phat trién theo nhimg dy kién cia
nha nude hon la theo yéu cau gido duc, dao tao
va dao tao tiép cuia hoc sinh sinh vién. Vay la
trudong hoc cho sinh vién tét nghiép ma khong
quan tdm thiét thuc va mang tinh hé thng gi
dén tuong lai nghé nghiép ciia ho va gin ho
v6i mot viée lam cu thé nao. Do do, hién nay
ngudi ta ciing dang tranh luéin vé cai cach gido
duc. rang liéu nha nudc c6 nén dé cho cic
truong phai chiu trach nhiém nhiéu hon va chi
nén xac dinh nhirng diéu kién khung (chudn tdi

thiéu, gan bo giira thi truong lao dong va nang

* Ulrich van Lith: Vién Qudc & Konrad Adenauer:
Tir Dién twong giai Kinh é thi trirong xd hgi. Nguoi
dich TSKH. Luong Van K¢, ¢6 vin hig¢u dinh: TS, L&
Dang Doanh. [1a Ngi. 2005 tr. 126-127.
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lao dong va nang luc. gidgo duc bat budc) dé
trong do cac truong canh tranh voi nhau gianh
hoc sinh sinh vién. Truong pho thong va dai
hoc cong 1ap dugc dat ngang hang véi cac
truong dan 1ap (dugc nha nudce cong nhan), va
nha nude chi con la ngudi bao vé va khuyén
tro (Promotor) quyén loi gidgo duc cua cong
dan ma thoi.

Trén linh vuc khoa hoc cong nghé. cic
nudc EU thuc hién céc bién phdp day manh
hoat déng khoa hoc cong nghé gan véi doanh

nghiép theo bén cach thire:

- Quan trong nhét 1a cac hoat diong gidn
tiép; khoang 75% céc phuong tién tai chinh rot
vao céc hoat dong gian tiép nay. D6 la cac hop
dong nghién ctu do cic doanh nghiép va cac
co quan nghién ctu thuc hién, trong dé EU
ganh vac toi da 50% chi phi cho viéc nghién

cuu.

- k'dc hoat dong tric licfp thé hién dudi
dang cong trinh nghién ciru riéng trong té chic
nghién ctu chung va trong t& chic doanh
nghiép cia Cong ddng "Joint European

Torus™.

- Déi véi cdc hoat ding phoi hop. EU tim
cach phdi hop hoat dong nghién ctu véi cic
hoat dong phat trién. Viéc tro gitup vé mat tai
chinh chi bao gém viéc chi tra cho chi phi
quan ly.

- Cdc hoat dong vé tam nhin ¢6 nhiém
vu ngdy cang quan trong trong nhiing nam
cudi. Chung kich thich cac nha nghién ciu va

céc co quan nghién ctru trao déi va phdi hop

véi nhau, cung cdp co so cho viée sur dung hiru
hiéu cac khoan muc khdc cua chuong trinh,
trude hét la ctia cac hoar dong gicin 1iép. Trong
hoat ddng nay. tro cap tai chinh cua EU c6 thé
lén dén 100%.

Phat trién chinh sach nghién clru va cong

nghé cua EU dugc chia lam 6 giai doan:

1. Giai dogn 1 (1951- 1973): Chu yéu bao
gdm viée xay dung cac chinh sach ctia Cong
dong va nghién cliru mang tinh khu vuc trén

Iinh vuc cong nghé dién hat nhan.

2. Giai doan 2 (1974-1980): La giai doan
ma rong thim quyén trén linh vuc chinh sach
nghién ctu va cong nghé. N6 danh dau su
chuyén huong sang vai tro tich cuc hon cua

Cong dong.

3. Giai doan 3 (1981-1987): Phat trién
mot chinh sach cong nghiép o thé tan cong va
dinh hudng mdai cho chinh sach nghién ciru va

cdng nghé (FuTp).

4. Tir néim 1987, cdc mrée chan Au o giai
doan 4 v&i chu dé ~Chau Au trén duong tién
161 Cong dong cong nghé™. Pang chi y ¢ giai
doan nay la viéc cu thé hoa va nhin manh
chinh sach nghién ctru va cong nghé trong céac

chuong trinh khung dugc néu’.

° Andreas Schumm. Joachim Starbawy. LU: Chinh
sdch cong nghiép. khou hoc va cong nghé. Trong 1
dién neong giai Kinh l¢7"I/1_i (ruecng xd hoi. Neudi dich
TSKH. Luong Vin K¢ ¢ van hi¢u dinh: TS, 1.¢
Dang Doanh. Ha N§i. 2005. trang 204-206.



5. Chirong trinh khung thir nam (1998-
2002) da dua ra mét quan niém mai. Theo do.
moi nd luc trong cong téc nghién ciru  phai
duoc gioi han trén céc linh vuc cé gia tri cao
ddi voi ngudi dan, trude hét la viée lam, chat
luong cude song va nang luc canh tranh trén
linh vuc cong nghé qudc té.

6. Chirong trinh khung (2002-2006): EU
huéng 16i dong gép I6n hon ddi voi viée
khuyén khich cac nang luc khoa hoc va cong
nghé hang dau khéng chi voi cac nude EU ma
ca & céc nude thir ba & chau Au. Chuong trinh
ndy tap trung cac hoat dong trén mot vai linh
vuc nghién clru hira hen gia tri gia tang lén

nhat ¢ chau Au.
- Chinh sach truyén thong

Chinh sach truyén théng bao gdm nhimg
hoat dong nha nudc dé thiét lap toan bd hé
théng vién thong ciing nhu cbng cu truyén
thong cua xa hoi. Hé théng truyén thong dai
chiing 1a cong cu cbt i cua truyén ba va la
dién dan van hoa. Chang bao gébm hai loai la
truyén théng nha nudc va truyén thong tu
nhan. Chinh sich truyén thong tap trung hoan
toan vao linh vuc cong cu truyén thong dai
ching. Céc hé théng nay theo truyén thdng
dugce phan thanh 3 linh vuc: 1. Bao chi (dac
biét la bdo va tap chi); 2. Phat thanh - truyén
hinh (gém phét thanh va truyén ’h‘mh); 3. Dién
anh (rap). Muc tiéu cao nhdt cta chinh sach
truyén thong la bao dam ty do hinh thanh tu

tuong. Cac dai phat thanh - truyén hinh cong

cong duoc tu do xac dinh ndi dung truyén
thong co ban trén co s¢ Hién phap. Dé duy tri
dugc mot cuc dién tu tudng rong rdi thuc su
trong khudn khd cta chuomg trinh duge phat
di, cac dai cong cong duoc td chic theo kiéu
da nguyén. O Dac. mdi mét dai cong cd mdt
hoi dong phét thanh - truyén hinh bao gom dai
dién cua cdc nhém xa hdi quan trong (dang

phai. hi¢p hdi. nha tho v.v..) va xdc dinh

duong 16i co ban cua viéc lap chuong trinh.

Céc cuc truyén thong ciing duge 16 chic theo
16i da nguyén, theo di viée duy tri nhiing qui
dinh néi dung truyén thong. Dong thoi cac co
quan nay ciing cap gidy phép cho nhiing ngudi
cung cap truyén thanh - truyén hinh tu nhan.
Hon nira. con ¢6 su kiém sodt muc do tap
trung hoa chuyén vé phat thanh - truyén hinh
ddi véi dai tu nhan dé ngan chan anh huong
qua manh vé tu tuong cua mot s6 nhom nao
do. |

IV. Kinh nghi¢m vin dung cho Viét

Nam

Tir nhiing phan tich trén vé quan hé giira
phat trién kinh té va phat trién xa hdi ¢ céc
nude phuong Tay, ching ta ¢6 thé rat ra mot
s6 bai hoc 8t phit hop véi Viét Nam trong qua
trinh giai quyét mbi quan hé gitia phat trién
kinh té va thuc hién cong bing. tién bo xa hoi:

Xdy dung cac chinh sach x3 hdi nhim
thac day hoa binh va hoa hop giiia cac tang I6p

¢6 loi ich khac nhau trong xi héi. xdy dung
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mdt X3 hgi doan két. Tham chi can ludt hoa (vi
dy. khoan thué doan kéthd trg ngudi nghéo
v.v... trong h¢ thong thué) vé trach nhiém cong

bang xa hoi va phat trién con nguoi.

Xay dung hé¢ théng chinh sach an sinh xa
hoi. nhit a qui bao hiém toan dan. qui bao
hiém that nghiép va qui hd tro dao tao va tai

dao tao luc luong lao dong.

Cai cach hé théng gido duc. nghién ciu
khoa hoc. sang tao van hoc nghé thuat nham
giai phong nang luc sang tao cua con nguoi
theo huéng ting quyén tu chu va tu chiu trach
nhiém cua cdc co s¢ va cd nhan lam cong tac
dao tao, nghién ctu khoa hoc cong nghé va
van hoa ngh¢ thuat. gin bo chat ché véi nén
san xudt. kinh t& - xa hoi va phat trién con
nguoi: chap nhan su da dang trong céch nhin
va trong tim ti cdc giai phdp cho cdc vin dé
kinh té. xa hdi va khoa hoc cong nghé: luat hoa
trach nhiém dong gop cho cong tac nghién ctru
khoa hoc ¢ong nghé va ha (?1ng van hoa (trudc
hét trong hé thdng thué doanh nghi¢p va thu

nhap cé nhan).
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