CHINH SACH D61 NGOAI VA AN NINH CHUNG CUA LIEN MINH CHAU AU (CFSP) -
MOT sO VAN DE VA KHA NANG TH(C THI

Diu thap nién 90. Chién tranh Lanh két
thic da lam thay doi toan bod cuc dién quan
hé quéc 1é. Ilang loat cac su kién nhu giai
thé Lién bang X0 viét. su tan rd cua Lién
bang Nam Tu. théng nhét nude Dic. .. da dat
Cong déng Chau Au (EC) trude nhimg co
hoi cling nhu thach thie to 1én. Cude chién
tranh viing Vinh nam 1990 — 1991 khién cac
nuoc thanh vién boc 16 nhirng phan tmg Khac
nhau da 1at tim man van che phu én nhiing
bit dong vé quan diém dbi ngoai gitra cac
thanh vién EC. Bén canh do. cach giai quyét
cac van dé khu vye khac cling da boc 16 chd
yéu kém nhat cua EC [a thiéu su thong nhit
trong linh vue chinh tri. dac biét [a chinh

sach ddi ngoai.

Vién ban phap Iy ghi nhan su ra doi cua
Chinh sach D&i ngoai va An ninh chung
(Common TForeign and Security Policies —
CIFSP) la Hiép udc Amsterdam cua Lién
minh Chau Au - LU (TEU) nam 1993, Day
¢6 thé coi nhu phan Gmg trude hang loat cic

thach thue phai doi mat cua EU vao cudi

Ths. Bui Hong Hanh
Truong PH KHXH&NV- DPHQGHN

thdp nién 80. dé co6 thé can thi¢p vao céc
cudc khung hoang trong khu vuc va thuc

hién trach nhiém quoc té.

Bai viét nay s& tap trung xem xét mot s6
vin dé va kha ning thuc thi chinh sach déi
ngoai chung trong khudn khé cua CSFP hién
nay. Dau la nhiing thach thie chinh? Véi sb
lwong thanh vién gia tang déng nghia véi
nhimg kho khan trong viéc hop tac thdng
nhét. liéu véi co ché CFSP hién nay EU ¢6

thé vuot qua nhiing tré ngai do?

- Vin dé co ciu cua CFSP - Chi
nghia lién chinli plui hay cha nghia hoi

nhdp?

Nham dam bao viée xéac lap va thuc thi
CFSP. Hi¢p udc Maastricht va Hiép udc
Amsterdam da quy dinh 16 cac co quan ¢é
chirc nang va vai trd quan trong trong linh
vue ndy bao gdm: Hoi dong EU. Uy ban

Chau Au, Nghi vién Chau Au. ..

Mo trong nhiing by phan quan trong

cua co ché hoat dong 13 co ché ra q:u’él dinh
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cua CFSP. Dya trén mot sé vin ban phap ly
quan trong da dugc thong qua tai Hoi nghi
cflp cao EC nam 1991, danh dau su ra doi va
la nén tang cho CFSP nhu Hiép wudc
Maastricht. Tuyén bd vé viée Bo phiéu trong
linh vuc Chinh sich ddi ngoai va An ninh
chung.... ¢6 thé khai quat co ché ra quyét

dinh cua CFSP nhu sau:

e Cac quyét dinh lién quan dén CFSP
cua 1oi dong EU déu phai thong qua viée bo
phiéu va phai dat duoc da sO phiéu theo qui
dinh cua Diéu 148 (2) Hiép ude thanh lap
Cong dong Chau Au. Theo Diéu khoan nay.
cac qu_\'él dinh cua Hai d(‘)ng LU chi duoc
thong qua khi dat duge it nhit 54 phiéu
thuan,' hay trong mot sd trudong hop la cé it

nhat 8/12 thanh vién ung ho.

e (Cac thanh vién cling ¢6 thé dp dung
quyén “constructive absteintion” (quyén bo
phiéu tring ¢o tinh xay dung — cdc thanh
vién ¢o thé bo phiéu traing nhung khong can
o viée thong qua quyét dinh). Néu mot
thanh vién bo phiéu traing va tuyén bd cong
khai 1y do thi thanh vién do khong bat budc
phai chap hanh quyét dinh dugc thong qua.
nhung phai chip nhan quyét dinh dé nham

dam bao tinh thong nhat cua EU va thanh

Iheo Dicu 148 (2) Hiép ude thanh 1ap Cong ddng
Chilu Au. 12 thanh yién ¢6 s6 phiéu nhu sau: Die: 10:
Iy Lap: 3: 1dy Ban Nha: & Phip: 10: Ireland: 3:
Italia: 10: Lusembourg: 2: Ha Lan: 5: BS Dao Nha: 3:
Anh: 10.

viétn do khong dugc phép ¢o hanh dong
chfmg lai qu>él dinh da duoc LU thong qua.
Tuy nhién. co ché nay sé khong duoc siur
dung néu sé phicu trang chiém toi 1/3 sb

phic¢u trong Ho1 dong EU.

Hiép 1eic Amsterdam bo sung: Quyél
dinh s& van dugc théng qua bang da sé trong
hai truong hop: (1) Cac quyél dinh thudc
chién luoe chung da duoc H6i d6ng EU xac
dinh: (2) Bat ¢ quyét dinh nao thude phdi
hop hanh dong va vi thé chung da duoc Hoi

dong EU théng qua.

Ngoai ra. LU cling s€ ¢dng tic voi mal
O 16 ¢hire qude & nha Lién minh Tay Au
(Western European Union - WEU). T chure
Ili¢p woe Bac Dai Tay Duong (Northern
Atlantic Treaty Orgnization — NATO). Licn

hop qudc... dé thuc thi CI'SP.

Mot trong nhitng muc tiéu cua Hoi nghi
lien chinh phu ndm 1996-1997 la nang cao
chie nang cua CFSP. Mac di mot sb cau
char theo Hi¢p ude Amsterdam dd duoc sua
doi. su quan tam ngay cang cao dén yéu cau
tang cuong tinh thong nhat trong cac chinh
sach ddi ngoai chung, song hé thng van la

mot “mé cung quan liéu™". Cau hoi van la:

“Ai thiee surla dai dién doi ngoai cua EU?”.

* Dehouse I Wier Amstecdam 1 Report on the
CISP of the EUT. Furopean Journal ol International
Law. vol.9. 1998, p.325-539.
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Su phat trién va mo rdng ve thé ché. cac co

quan va qua trinh tién hanh CFSP dé& dang
duong nhu di khién cac nha quan sat bén
ngoai bdi rdi. Viéc ting cuong vi thé cuia
Téng thu ky Hoi déng thanh Dai dién cép
cao ciia CFSP (SG/HR) ¢6 thé da sip xép co
cdu mdt cach ngan nép o moét muc do nhét
dinh. Mac du vay. trén thuc té, mot s6 thanh
vién hau nhu khéng mong mubn thdy mot
SG/HR xuit hién nhu mdt “diém” quan trong
trong su hinh thanh chinh sach chung.’ Viéc
dan xép, bé tri quan hé thé ché chinh tri cho
SG/HR, Ban Ké hoach chinh sach cia Hoi
dong — COPS - theo cach mai ro rang da lam
ndi bat CFSP. Khong c6 mot co ché hop tac
nao ma khéng cé nhiing vin dé 16n tai.
Chinh sach déi ngoai cia CU dan t6i 2 loai

hinh hop tac rét truyén thdng:

a. Hoi nhap (Hiép uéc Rome) dya trén
motl acquise communautaire (1ap hop cong
déng) cac yéu td cua ludt siéu qudc gia, thé
ché chung, cac tdp quan hop tac, su dung

quyén da s theo bo phiéu (QMV).

b. Lién chinh phu (CFSP). véi acquise
politique (1dp hop chinh tri). tinh hop phap
can cur vao loi ich quoc gia va bau cu. cac

chuyén gia 1d cdc Ngoai trrdng. va vice ra

" Howorth J.. “Luropean Defense and the Changing
Politicx of the 12U Hanging Together or Hanging
Seperarely?”. Journal of Common NMarket Studies.
vol. 39, Nodo November 2001, p.7767

quyét dinh chu yéu dua trén su dong thuan

va thdng nhat.*

Hai cach liép can nay da tao nén su thay
déi, phat trién va chidu hudng cua cau
chuyén dai vé CFSP. Véi cac cach tiép can
da dang, cdc lgi ich khac nhau, cdc thanh
vién ¢ nhiing quan tim dbi véi CFSP khéng
gidng nhau.” Trong khi tru cot thir nhat vén
da dua vao thuyét hoi nhap — Cong dong —
dé dé ra cac bién phap hop tic, thi CFSP
thuc té van con 1a su nd luc mang tinh lién
chinh phu (bit chdp dinh hudng lién két gitia
cac tru cdt). Su khac biét nay thé hién ro
rang hon trong qui trinh ra quyét dinh. Mac
di Hiép udc Amsterdam da dé ra viée tang
cudng sur dung quyén da sé (du diéu kién va
don gian) trong CFSP, su théng nhat (ddng
thuan) van duoc coi 1a nguyén tic chung
trong viéc ra quyét dinh chinh sach déi ngoai
chung. Nhiéu ngudi cho ring, vé co ban, co
ché lién chinh phu ciia CFSP da khong cho
phép cdc nude thanh vién cé duge su linh

hoat can thiét dé doi pho véi cac van dé bén

ngoai. Nguyén tic “phiéu tring ¢6 tinh xay
3 ey s = 3 A .

dung™ duge dua ra trong Hiép udc

" lolland M. ed). Common Foreign and Security

Policy: The  Record  and  Reforms.
Washington: Pinter. 1997, p.13.
“NIeGoldriek Do frernational Relation Law of the
£ London & New York: Longman 1997 p.iol

v Constructive abstention: cie thanh vién ho phuu
trdng khong bit bude phai thue hi¢n cic quyét dinh
cua Li¢n minh nhung s¢ chip nhan rang cic quyét

London &
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Amstecdam da tao nén sic thai 6 tinh théng
nhét, tuy nhién didu d6 vin chua du dé giai
quyét véi nhimng diém yéu vdn c6 cua cach
tiép can lién chinh phu.’

Chic chin, phuong thic lién chinh phu
la két qua cia su bat dong co ban giira cac
nudc thanh vién vé cac chinh sach chung cua
EU, ddc biét la su khic biét gilta cadc nudc
thanh vién nho va I6n. Diéu do da tac dong
nguoc trd lai ddi véi su phdi hop giira cac tru
6t trong viéc hoach dinh cac chinh sach ddi
ngoai. Su kién dinh cua cac thanh vién vé co
cau try cdt cua Lién minh da huy hoai mot
dinh nghia c6 tinh biéu tuong “chinh sach
. Thuc té, chinh Tru cot |

chur khong phai CFSP da cho phép EU ¢6

ddi ngoai chung™®

A N n . [§]
dugc nhi€u thanh tuu ngoai giao quan trong.
- Vin dé thich thive ciia su da dang -
Linh hoat la mot lua chon?
CFSP dugc coi la mdt trong “nhiing

sang tao [6n” cua EU. Trong tién trinh “nhét

dinh do duge uy nhiém cho Lién minh vi s¢ kidm ché
Ld&. hoat ddng chdng lai qmd dinh cua UL

7 Chris Patten. Cao uy D&i ngoai Chau Au, da dé cap
dcn chd nghia lién chinh pho la mét phén sb ma miu
56 1a nhéng diém )gu théng thuong cua cha nghia lién
chinh phu c¢on wr so 1a chinh sich dbi ngoai chung.
Romano Prodi. Cha tich Hoi déng EU ciing dé cap
dén ‘nguy co tan v&" va coi tnh trang hién thoi 1a
“giai dogn mang tinh chuyén tiép™, trich theo
Missiroli A.. “FEuwropean Security Policy: The
Challenge of Coherence”. European Forcign Aftairs
Review, vol6, p.177-196.

the Lturopean as Global
10_nnon L 1001

Bu,lhutun C. & Vogler 1.

* S SRR |, A= (P e

thé hoa chau Au™ khong thé thiéu vi tri va
vai trd cua mot chinh sach di ngoai chung.
Linh vuc déi ngoai va an ninh thuc su la cau
ndi quan trong trong quan hé chinh tri cua
EU véi cac qudc gia bén ngoai. Vi vy,
CFSP thyc chat s& la cong cu dé diéu hoa,
giai quyét cac vn dé chinh tri c¢6 lién quan
dén EU trén trudng qudc té. Chinh sach nay
con nham bao vé nhiing lgi ich déi ngoai co
ban, khang dinh va nang cao vi thé cua cia
Lién minh. Cac thanh vién EU déu y thirc
duoc van dé nay, tuy nhién nhiing vén dé uu
tién qudc gia khac nhau da khién cho cac
hoat dong ddi ngoai chung ctia EU nhiéu khi,
trén thuc té, ir& nén kém hiéu qua. Trong do
¢6 thé thdy mot sé nhimg yéu td quan trong
thé hién su tac dong manh mé cua hé théng
chinh sach dbi ngoai cua cac thanh vién dbi
voi CIFSP:

Quan diém khong théng nhét cua cac
thanh vién EU vé cdc vin dé khu vuc ciing
nhu quéc té. Trong mot s6 truong hop lién
quan dén an ninh khu vuc, cac nuée thanh
viéen EU da khong thé tim duoc tiéng noi
chung, tham chi cac hoat dong déi ngoai va
quan diém cua ho con trai nguoc nhau. Co

nhiéu nguyén nhan lam nay sinh bat dong

ndi bd, song ly do chu yéu la su khac biét
quyén loi trong quan h¢ truyén thong giira

cac nudc thanh vién EU véi cac quoc gia



16 NGHIEN cJU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°1 (112).2010

khac cting nhu quan hé gitra cac quéc gia EU
voi nhau. Ian chua ai ¢6 thé quén nhimg
quan diém trdi nguoc nhau cia cdc nudc
thanh vién LU vé cudc chién tranh ving
Vinh. La mdt Lién minh ¢é dong thanh vién.
[:U kho tranh khoi nhimg bat déng v kién.
Song diéu do ciing khién nhiing ngudi chu
trvong diay nhanh viée xay dung va hoan
thién CFSP lo ngai cic thanh vién khdng
nhimg khéng nd luc khac phuc ma déi khi ¢é
phan (mg gay chia r& ndi bd sau sic hon.

= Su thidu hut v chi cua cac qude gia
thanh vién do van dé chinh tri con la van dé
nhay cam lién quan truc tiép dén loi ich. chu
quyén cua mdi qude gia. Nhi¢u nude thanh
vién to thai doé nghi ngo. lo s¢ ~cugc phicu
luu chinh tri” nay s¢ kéo dai ma két qua dem
lai khong dang ké. Nhidu cong dan mot sb
qude gia thanh vién nho cua LU cho ring
khong can thiét phai tham gia vao mot o
chie va chip nhan sy lanh dao ngoai qudc
gia. Fop tac chinh trj qua phc tap va c¢6 kha
nang de doa dbi voi “can cude™ qude gia. ho
ngd vue nhimg chinh sach nay sé chi nham
phuc vu lgi ich cua cdc nude 16n trong Lién
minh. Con nhiéu ngudi dan cua cac nudc 1on
nhu Anh. Phap va Bdc... clng lo ngai s¢
phai ganh chiu nhirng chi phi Ién cho nhimg
hoat dong nay. Phan déi tr dan ching.

nhiing 101 ich qudc gia bi chia ré khién nhicu

nude thanh vién mat di nhiét tinh tham gia
hodc tham gia mot cach cam chimg.

* “Yéu 6 M trong chinh sach déi
ngoai cua cac thanh vién EU. Khi da sd cong
ddng qudc té déu 1o ¥ ung ho su ra doi cua
CIFSP thi vin ¢6 mot thé luc Ién phan déi
diéu nay. E ngai su l6n manh cia mot “cuc
moi” sé ¢o thé lam t6n hai vi tri déc ton.
nude My muén ¢ nhirg anh huong nao do
dbi voi chinh sach dbi ngoai cua EU va
mudn “bao hd™ an ninh cho EU thong qua
NATO. Kiém sodt duge EU ¢6 nghia 1a My
ndm trong tay hau hét luc dia chdu Au. Vay
ma. gio day chau Au dang tim kiém kha
nang thue thi chinh sach ddi ngoai tu chu va
an ninh qudc phong doc lap. D6 la diéu My
khong mong mudn. Quan hé giita My va EU
ludn thé hién tinh hai mat: vira 1a ddi tac
hang diu vira la déi thu canh tranh. Nhiing
mdi quan hé phy thude cua cic nude Tay Au
vao MY trong lich su da dé lai nhing tac
dong nhat dinh. Muc do quan hé gitra My
vGi timg nude thanh vién chau Au l1a khace
nhau. Dy ciing chinh la diéu kién thuan loi
dé My tao dung anh huong va gay chia r¢

trong ndi bd LU.

Trén day chi la mot s6 anh huong cua
H¢ thong Chinh sach doi ngoai cua cac thanh
vien EU doi véi CFSP. Song. ¢6 thé thay

nhiing kho khian do da tac dong manh mé ddi
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VOl ¢o cau va hé¢ thong chinh sach cua LU
Khi¢n CFSP da bdc 10 nhicu bat cap. Co thé

néu ra mot s& diém nhu sau:

+ Cac muc tiéu cua CFSP dé ra trong
Hi¢p wde Maastricht 10 ra khong 1o rang cu
thé. chua lam ndi bat duge y nghia lon lao va

1am quan trong cua LU:

+ Céc nguyén tac co ban cling so sai. dé
dat. phu thudc nhidu vio kha nang thac day
vé mat chinh tri cua chinh phu cac qubc gia:

+ Co cdu 6 chiic hudng (6i viée thi
hanh chinh sach chung con ¢ong kénh. phirc
tap voi nguoi dé xudt, ngudi thong qua.
ngudi thi hanh do ¢6 qua nhicu khau nén
quyén luc thiéu tinh tap trung. Hon nita. co
ché ra quyét dinh thong qua bo phiéu da sb
cling can trg tinh linh hoat va hi¢u qua cua

CFSP.

CFSP duogc thuc hién théng qua viée
dam nhiém vi tri chung va cam két phdi hop
hanh dong. didu do vé mat Iy thuyét da phan
anh duge su dong thudn rd rang gitra cdc
thanh vién. Nhitng cong cu nay dac biét quan
trong trong vi¢e ndng cao linh thdng nhit cua
Lién minh ma nho do EU ¢6 thé nd luc phéi
hop cic chinh sach qudc gia voi cac quyét
dinh cua Lién minh. Tuy nhién. cuing voi

quyén da sé thong qua bau cur. di¢u khodn

khong tham gia bo phi¢u tro thanh mot cong

cu quan trong dam bao rang khong ¢ mot

quf)c gia thanh vién nao bi ép budc lam
nhitng diéu ho khong nhit i Co ché linh
hoat nhu quyén “bo phiéu trang” trong Try
¢ot 1l (khi vin dé do la "nguyén nhin quan
trong va 1o rang doi voi chinh sich qudce
gia") ph'fln nao thoa man su da dang. médt i
ra cho tinh trang thé ché va chinh trj (¢ l1é1
ma bat ¢ mot chinh phu thanh vién nao
ciing ¢6 thé gay ra.'' Diéu do ¢O nghia hon
khi mot quée gia khong mudn tham gia ¢o
thé don gian bo phiéu tring ma khong ngan
can duge cac nude con lai. Song van dé dat
ra ta cong thic "dong thudn trir X" s¢ duy tri
duge bao Jau ma khong lam soi mon niém tin
va kha nang thuce thi quy &t dinh do."” Vi sb
fuong thanh vién 1on nhu hién nay (27). kho
¢o the dat duoce su lhéng nhit hoan toan vé
cac quyét dinh va cam két. Theo Missiroli.
"Phai tim cho ra cac giai phdp (...) tao ra sy
linh hoat. do la dong co thuc day chir khong

phai phuong thire lam suy giam hay pha hoai

"Nunal S.. L Union Fait la FForce: The ins and outs
of the U s Foreign and Defense Policy™. Luropean
Foreign Allairs Review, vol.3. 2000, pp.581-016.
"owessles AR.. The EU's Foreign and Security
Policy: 1 Legal  Instinional  Perspective. The
Hague/Bostonl.ondon:  Kuwer  Law  International,
1999. p. 145,

o Afissiroli AL CESP. Defence and Ilexiblity,
Chaillot Paper. Institute for Sceurity Studies of WU,
I'chbruary 2000,
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hoi nhap". Vi vay. tin ring phuong thirc nay
s& phai tinh dén két qua khi nhin nhan EU la

mot chii thé thong nhat trén truong quéc té.
- CFSP - Gidi phdp cin bing?

Céc chu thé lién quan dén viéc mé rong
Lién minh van dé cap dén anh hudng qua lai
cta “chién lugc va quyén loi riéng™>. Mot
s6 nuéc con cho rang xu huéng d6 1a su phéi
hop xdm lugc cta cac chinh tri gia chau Au,
lam mat chii quyén quéc gia, do la két qua
cua su hoi nhdp toan dién ciia EU va qua
trinh toan ciu." Tac dong ciia no gay nhiéu
kho khan trong viéc phén dinh chinh sach
déi ngi va déi ngoai, thach thic 1ap truong
lién chinh phu. Khi déc tinh co ban cua dan
toc thay dbi"’, nhiing dac trung mdi do tac
dong qua lai tao ra da vuot ra khoi pham vi
qubc gia, c6 nghia la CFSP vuot qua ca
nguyén té;: lién chinh phu, bat chdp nhiing
han ché cia khung thé ché. Néu cho ring
CFSP la mét tién trinh hon 1a mét thé ché thi
c¢6 thé ndm bét duoc dong co clia tién trinh

nay.'° Nhiing dic trung chung clia cac quéc

D Aggestam L.. in “CFSP and Beyond: Theorising
European [Foreign Policy” ed. By Tonra B. and
Christiansen T, Proceeding of the Conference held at
the Center for European Studies in Aberystwyth, UK.
in May 1998.

14

Hoffman S.. Towards a CFSP?, Journal of
Common Market Studies, vol 38, no 2, June 2000,
p.189-98.

'’ Peterson & Sjursen. p.179.
' Holland, pp.184-85.

gia thanh vién co thé tr& thanh dong luc thic
diy su théng nhit va lién két trong Lién

minh.

Duodng nhu da dang khi cho rang ton tai
nhiing loi ich chung trong viéc duy tri va
phat trién CFSP, tuy nhién dé can bing dugc
giita loi ich qudc gia va tinh than tap thé 1a
diéu khong d& dang. Mot sd qudc gia thanh
vién thdm chi con ¢6 xu huéng coi CFSP
nhu mot yéu t§ “thém vao” chi khong thay-
thé cho chinh sach déi ngoai cua quéc gia,
hoic c6 thé sir dung CFSP lam nén cho chinh
sach ddi ngoai riéng cua ho. Vi vdy, phuong
dién quéc gia co thé 1a vén dé chinh 1y giai
thuc té, tuy nhién tién trinh thi rat nang d;f)ng

V& khia canh nay, nhitng yéu cdu mang
tinh linh hoat doi hoi su doc lap caé CFSP,
nhd d6 giam bSt mdi lién hé véi chinh sach
qudc gia (vi du nhu giam bét chu nghia lién
chinh pha). Bang cach tiép can CFSP, hon la
chia tay véi né, c6 thé dé dang kiém soat hon
thé ché thuc thi va su khac biét giira céc
qubc gia thanh vién, va EU c¢6 thé da sin
sang hon trong viéc xac dinh nhiing dic
trung cua Lién minh véi tu cach la mét chu
thé tw tri va c6 anh huong déi véi cong ddng
quéc té. Uy ban va Hoi dong Chau Au la

nhirg “anh em song sinh ctia CFSP” ¢é thé
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nd luc hop téc véi nhau vi myc tiéu chung
nay.

Theo Missiroli, cac qudc gia thanh vién
duong nhu cé nhiéu y kién khac nhau vé
toan bd ké hoach CFSP. Ho mong muédn
cung mot lic cd: (a) Mot hé lh611g c6 thé
hoat dong; (b) [)6ng thuan va (¢) Cac chinh
sach dbi ngoai phu hgp véi cac chinh sach
qudc gia. R rang 1a ho khong thé ¢6 tit ca
nhiing diéu dé ngay mét lic. Va s& kho khan
hon khi EU m& rong vé mat dia 1y véi cac
thanh vién mai. Mot 6 nguoi cho rang tién
hanh dong thoi viée theo dudi CFSP va viée
mé& rong cia EU rd rang la diéu phi logich.
tham chi khong thé xéac dinh dugc CFSP cho
dén khi duong bién gidi ciia Lién minh duoc
dinh vi. Diéu do 1a ding hay sai, cin ¢6
nhiing bang chimg gi dé tang tinh linh hoat
dudi goc do coi day la dong luc cho su hdi
nhdp sdu hon va giam bdét cac chinh sach
“mau s6 chung thip nhit™ nham giai quyét

su khac biét dang gia tang.

Thue té la khi nhiéu qudc gia thanh vién
dudng nhu thich duy tri chi nghia lién chinh
phii & mét mic dd nhat dinh. do vay, y tuong
tang téc gdp doi cua EU voi tam diém 1a sy
tr nguyén va kha nang héi nhip sdu hon
(thic ddy hop tac), dac biét la trong vin dé

CFSP, c6 thé trd nén rat nhay cam. Trudc

khi tao ra mét chiu Au théng nhit trong linh
vuc dbi ngoai, ¢ thé trao cho CFSP su linh
hoat cén thiét _dé thodt ra khoi tinh trang bé
tic hién nay. Co thé thiét l4p 4 tru cOt bao
gém ca ESDP nhu dé xudt cua Anh."” Diéu
do ¢d thé co6 hiéu qua trong viéc tranh dugc
viéc cac nude thanh vién sin sang chon mdt
dién dan khac nim ngoai khudn khé cua EU
nhu da tirng xay ra trong truong hop Nhom

Lién lac cho Bosnia.'®

Vi muc tiéu thdng nhit va lién két, diéu
quan trong la CFSP phai xac dinh vin dé uu
tién va linh vuc trong tdm. vi du nhu chién
luge chung, dédc biét 1a khi EU md rong sé
rit kho khan trong viéc xac dinh vin dé uu
tién cho chinh sach déi ngoai.'” Viéc mo
rong co thé sé tac dong truc tiép dén su can
bing giira chu nghia lién chinh phu va chu
nghia hoi nhap. khi cdc qudc gia nhiéu hon
s¢ doi hoi mot hoi dong ra quyét dinh Ion

hon®’. Trong tién trinh tap trung hoa, dai

7 Duke S.. The Elusive Quest for European Securily:
From EDC 1o CISP. New York: Palgrave, 2000.
p.307.

"% Keukeleire S.. Directorates in CESPCESDP of the
EU: A Plea for Restricted Crissis Management
Groups'. Luropean Foreign Alfairs Review. vol6.
2001. pp.75-101.

YOl C.. (ed) The Actors in Lurope’s Foreign
Policy. London & New York: Routledge. 1996. p.301.
* Luropean Policy Center  (EPC).  Shaping
Enropean’s  Future The  Balance  benveen
intergovernementalism and the Community method,
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dién cia CFSP, Hoi dong va Uy ban phai

dong vai tro hop nhét quan trong.

Tém lai, cac nha lanh dao EC déu mudn
tao cho chdu Au mét vi thé méi, mot hinh
anh méi thoi ky hau Chién tranh Lanh. Tinh
clp bach cua cac vén dé nay sinh trong ca
linh vuc ddi ndi va ddi ngoai budc ho phai
nd luc va dong tam vuot qua moi kho khin,
do chinh 1a co hdi dé EC tang cuong hoi
nhap bing cach md rong hop tac sang mot
linh vuc nhay cam hon, linh vuc chinh tri, cu
thé 14 chinh sach dbi ngoai va an ninh chung.
Day ciing chinh la linh vuc lién két ma cac
nha lanh dao chdu Au hang mong uédc tré

thanh hién thuc.

Tuy nhién. chinh sach déi ngoai lai la
mot trong nhiing linh vuc gip nhiéu khé
khin nhat trong viéc hop tac. C6 thé thiy
ngay, do6 l1a van dé chi quyén qudc gia, hang
loat cac van dé lién quan nhu su khac nhau
v& truyén théng lich st, nhiing dinh kién
chung ctia x4 hoi. Diéu dé dudng nhu da giai
thich phin nao sy khé khin trong viée tao

ra mgt chinh sach ngoai giao chung. Mgt

nguyén nhan khac. d6 la su thét bai trong
viéc thé ché hoa viéc hop tac chinh tri. TEU
da vach ra mdt cach rd rang muc ti€u va cac
cdng cu thuc hién cta CFSP —tir ‘hg’p tac’
tién 16i “chinh sach chung’ — song CO'.Ché ra
quyét dinh vé co ban lai khong c6 gi thay
déi. Diéu nay da tao nén “khoang céch giira
kha nang va mong doi™', nhiing muc tiéu
dua ra khong pht hop v6i kha ndng thuc
hién chung. Dong thoi, nhitng doi hoi nang
cao su théng nhat va su lién két trong viéc ra
quyét dinh dbi ngoai chung giiia ba tru cot
ciia EU ngay cang tang. Viéc phdi hop gitia
cac try cOt trong viéc hinh thanh chinh sach
ddi ngoai chung trong nhidu linh vuc da
khong thanh c6ng va gio day da lai cang dat
ra nhiéu vin dé véi mot co cu qudc phong
méi va sy mo rong EU vé phia Pdng. Tuy
nhién, véi “tham vong” nhét thé hoa, EU sé
khong ding budc va CFSP ciing sé khong

chi ding lai & mure d6 hop tac hién nay.

2 O ke i ‘apability — Expectations Gap. or
Conceptualizing  Europe'’s  International  Role™.
Journal of Common Market Studies. vol.3. September
1993, pp.305-328.





