KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU

DANH GIA CHAT “LIEN BANG” CUA
HE THONG CAC THE CHE CHINH TRI HIEN HANH LIEN MINH CHAU AU
THEO LY THUYET LIEN BANG

1. Nhirng c4ch tiép cin co ban trong

ly thuyét lién bang

Thuat ngir “lién bang™ [a mot khai niém
triru tuong, ¢6 chira mot ndi ham phuc tap.
Cho dén nay, cac hoc gia trén thé gigi van
chua théng nhit duoc mot ndi ham chinh xac
clia “lién bang”. Cac din chung thuc té vé
qudc gia nhu Diac, An Do, Thuy Si. Hoa
Ky... mac du déu tu nhan la lién bang nhung
hé théng té chire. bd may ciing rdt khac
nhau. Cé thé diém qua quan niém vé lién

bang tir mot s6 ngudn tiéu biéu:

- Theo quan diém cua Richard Laming —
Téng thu ky cia Federal Union', 1y thuyét vé
lién bang thi rit nhiéu, nhung cé thé hiéu
ngén gon trong hai ndi dung co ban:

+/ Lién bang dat ra b may chinh quyén
nhiéu hon | cip. véi mot ban hién phap

thanh vin phan chia thim quyén chinh sach

Richard Laming, The difference thar federalism makes
to Furope
(hutp://www.federalunion.org.uk/curope/0901 12difTer
ence.shtml)

Ths. Phan Dang Dirc The
Ngdn hang Phat trién Viét Nam

gilta cdc cdp chinh quyén khac nhau. Viéc
phéan bd quyén luc gilia cac cdp chinh quyén
khac nhau chi cé thé bi thay déi véi su nhat
tri ctia (4t cac chinh quyén céc cép ¢6 bi anh
huong chir khong chi phu thudc riéng vao

mdt cip chinh quyén.

+/ Lién bang thiét lap cho mdi cap chinh
quyén co quan hé truc tiép doi véi nguoi
dan. Mdi cap chinh quyén déu nhin quyén
lue truc tiép tir ngudi dan giao pho thong qua
cac cude bau cur truc tiép; va nhiing quyét
dinh cua né sé co tac dong truc tiép t6i nguoi

dan cua no.

- Theo Heidrun Abromeit, nha nudc lién
bang dugc phan loai thanh hai mo hinh®:
Thir nhdt. md hinh lién bang kép. Mo

hinh nay c¢6 nhimg dic diém sau:
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+/ Cé su phan chia thdm quyén lap
phap, hanh chinh va tai chinh gitta chinh

quyén trung rong va cac tiéu bang.

+/ Céc tiéu bang c6 thé tham gia vao
viéc xdy dung chinh sach & cap lién bang
thong qua dai dién cia ho duoc bau vao
Quéc hoi Lién bang. Nhitng dai dién nay c6
quyén binh déng trong cac co quan lap phap

Lién bang.

+/ Tiéu bang duoc giir quyén phii quyét
khi loi ich séng con cua ho bi de doa nghiém

trong.

Thit hai, m6 hinh lién bang théng nhét,
¢ cac dic diém:

+/ C6 su phan chia tham quyén lap
phap’, phan chia tai chinh, phdi hop quan ly
hanh chinh, déng thoi thuc hién lap chinh

sach chung.

+/ Céc tiéu bang tham gia hoach dinh
chinh sach & cép lién bang trong pham vi
cong viéc quan ly chung. Tiéu bang chi duoc
tham gia & Thugng vién ma khong duoc
tham gia Ha vién. S phiéu cua tiéu bang

phu thudc vao s6 dan cua ho.

+/ Céc tiéu bang co rat it quyén hoic

khong co quyén phu quyét.

3. "l‘hz‘xm quyén ldp phap c6 nghia 1a ¢6 su phan chia
tham quycn: lién bang va cic ticu bang ¢ su “canh
tranh™ trong cung mét linh vuc chinh séich.

- Theo gido trinh Ly ludn chung vé Nha
nieée va Phdp ludr®, Nha nude lién bang la
do nhiéu nha nudc hop lai. Trong nha nudc
lién bang, khong chi lién bang cé cac déu
hiéu cta nha nudc, ma cac nha nude thanh
vién & muic dd nay hay mirc d¢ khac ciing ¢
d4u hiéu cua nha nudc, chi quyén quéc gia.
Trong nha nudc lién bang c6 hai hé théng
nha nudéc va hai hé théng phap luat: cua
chung lién bang va cua ting nudc thanh
vién.

Nhu vay, c6 thé thdy cac quan niém néu
trén khong ddng nhét, mdi quan niém nhin
nhan lién bang theo mét chiéu canh. Tuy
nhién, tir nhitng cach nhin nhan trén, co thé
rat ra nhirng dac diém can ban nhét cho mot
nha nudc lién bang, do6 la:

- Quyén luc duoc phéan chia giira cac
thiét ché chinh quyén trung wong va dia

phuong;

- Ban chét cua su phan chia quyén luc
nay phai duoc cy thé héa va dam bao trong
Hién phdp. Cac tranh chép vé sy phan chia
quyén luc ndy phai duoc giai quyét bing

thim quyén cua co quan tu phép téi cao;

- Su phéan chia quyén lyc giita trung
uong va dia phuong phai dugc can bing sao
cho ca hai cap déu c6 trach nhiém (khong

nhat thiét phai la doc quyén hoan toan) déi

4. Gido trinh Ly ludn chung vé Nha nuée va Phdp
ludgr, Khoa Luat, Dai hoc Khoa hoc xd hdi va Nhan
van quoc gia, 1993, tr.60.
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v6i nhimg linh vuc quan trong cia chinh

sach cong cong;

- Su phan chia ciing khong thé qua cling
nhéc: phai chép nhan mot sé linh vuc chinh
sach sé c6 su chdng chéo, dan xen gitra chinh
quyén trung uong va dia phuong. Néi tém
lai, ly thuyét lién bang cé thé tdn tai va ding
vitng duogc trong thé gioi hién dai chi c6 thé
la ly thuyét lién bang hop tac (cooperative

federalism);

- Trong su phan chia quyén luc, mot sb
linh vuc chinh sach vé co ban phai la trach
nhiém cla chinh quyén trung uvong vi ching
lién quan dén tinh thong nhat, tinh cb két va
dam bao hé thong ¢ goc do tdng thé. Nhing
linh vuc chinh sidch nhu vdy thudng bao
gdm: nhig van dé ddi ngoai. an ninh quéc
phong, quan ly tién t&, cu thé hoa va bao vé
quyén coéng dan - hodc it nhat ]a nhing
quyén quan trong co ban trong nhitng quyén
nay.

2. Panh gia chit “lién bang” ciia h¢
théng cac thé ché chinh tri hién hanh Lién
minh Chau Au trén co sé Iy thuyét lién

bang

Ngay tir khi thanh 1ap, hé thong thé ché
chinh tri EU da c6 tinh chét siéu qudc gia
ctia mét lién bang. Trong qua trinh hdi nhap.,
tinh chat nay cang dugc mé rong va van dé
EU da la moét lién bang hay chua la mét cau
héi dugc tranh luan rit nhiéu trong giai doan

céc nuéce thanh vién bo phiéu théng qua ban

Hién phap Chau Au. Duéi day la sy phan
tich tinh chat lién bang cua EU trong diéu

kién cua cac quy dinh hién hanh hién tai.

Ap dung tiéu chi néu tai phan 1 dé danh
gid md hinh cac thé ché chinh tri theo quy
dinh hién hanh cta Lién minh Chau Au, ¢6
thé thay cac thé ché chinh trj ciia Lién minh
Chiu Au da dat duoc mot sb dac diém lién

bang rd rang:

- Quyén lyc da cé sur phan chia giita cac
thiét ché chinh quyén trung uong (nhu Uy
ban Chau Au, Hoi ddng Chau Au, Nghi vién
Chau Au ...) va cac thiét ché chinh quyén dia
phuong khu vuc (chinh quyén cua cac qubc
gia thanh vién). M&i cap chinh quyén déu c6
tham quyén riéng va co tac déng anh huéng

truc tiép t6i nguoi dan.

- Ban chét cua su phan chia duoc quy
dinh cu thé hoa trong cac van kién o cap do
Hién phap (cac hiép udc), ton tai nhitng linh
vuc ma ca 2 cdp cling chia sé thim quyén va
c6 mot co quan tu phap téi cao (Toa an Chau
Au) v6i thim quyén phan xét nhimng tranh

chép trong viéc phan chia quyén luc.

- Luat phap cua Lién minh ¢6 hiéu luc
phap ly cao hon luat phap quéc gia thanh
vién, la phédp fuat c6 hiéu luc phap ly déi véi
toan bo lanh thd ctia Lién minh.

- Luéat phap cta Lién minh ngay céang
nhiéu nhitng quy dinh dugc théng qua bing

QMV ¢6 y nghia la budc mét sb cac qudc gia
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thanh vién di nguoc lai mong mudn cua

ngudi dan cia ho.

- Ca hai cép chinh quyén déu c6 nhiing
tham quyén quan trong trong chinh sich

cOng cong.

- Co céu va thu tuc trong cac thé ché clia
Lién minh doéng thoi duoc dua trén khéng
chi nguyén tic da sb ma co su bao dam y
kién, quan diém cua thiéu sd.

- Céac hi¢p udc cua Lién minh c6 phén
chia thim quyén phén bd ngudn luc cho ca

cap chinh quyén.

- Cudi cung, EU c6 mdt nghi vién duogc

bau cur truc tiép.

Tuy nhién. mé hinh EU hién tai r6 rang
van con thiéu vang mot sb dic diém quan

trong ciia md hinh lién bang:

- Mic du cé su phan chia thim quyén
gitta trung uong va dia phuong, khu vuc,
nhung mét sé tham quyén mac di nim o cip
trung uong nhung lai phu thudc chu yéu vao
su hoat dong cia chinh quyén dia phuong.
D6 1a mot sb cac linh vuc doi hoi su théng
nhét hoan toan & Hoi ddng Chau Au nhu cac
quyét dinh vé: cai cach Hién phdp, mé rong
Lién minh, ngan sach. Diéu ndy cé nghia la
mdt s6 cac van dé& chinh tri quan trong van
nam trong tay chinh quyén qudc gia thanh
vién.

- Su cén dbi vé chinh sach van nghiéng
vé phia qudc gia thanh vién. Ddi v6i hau hét

cdc khu vuc chinh sach trir kinh te, cac quoc

gia thanh vién van giir quyén kiém soét qua
trinh hoach dinh chinh sach. dic biét la déi
véi nhitng chinh sach tiéu tén nhiéu tién cia
trong ngan sach nhu gido duc, phuc lgi xa
hoi. qudc phong va tham chi quyén kiém soat
thué va ngudn tai chinh ciing co ban nam

trong tay chinh phu quéc gia thanh vién.

- Céac khu vuc chinh sach ma "truyén
théng" duoc coi la thudc vé chinh quyén
Lién bang thi trong hé théng cua EU co ban
thude vé qudc gia thanh vién. Chinh sach ddi
ngoai. an ninh qudc phong. quyén cong dan
mic du dang duoc hinh thanh & cidp EU
nhung chi & mirc do han ché va chii yéu dua
trén co s6 hop tac lién chinh pht. Quan ly
tién t¢ 1a mot bude tién dang ké cua Lién
minh, song khong phai moi qudc gia thanh

vién EU déu nam trong hé thng nay.

Mot vén dé nita can cha y la Lién bang
rat cuéc chi la hinh thac ciu triic clia nha
nudc. cdu tric nay co thé bién dbi & mdi
qudc gia tuy theo diéu kién cu thé vé chinh
tri, kinh té, van hoa, lich sur cua né ... Do
vay, truéc khi cé thé xem xét mot chu thé
chinh tri ndo c6 phai la lién bang khéng thi
phai xem xét, danh gia mo6 hinh chinh tri d6
c6 phai la nha nu6c hay khong, tuc 1a thoa
man diéu kién chita dung diy du 5 diu hiéu

dac trung cia nha nudc, bao gém:

(1) Nha nuéc thiét lap quyén luc cong
cong dic biét;

(2) Nha nuéc phan chia dan cu theo cac

don vi hanh chinh lanh thd;
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(3) Nha nude c6 chu quyén quéc gia;

(4) Nha nude ban hanh phap luat c6 bét

budc moi ngudi dan phai thuc hién;

(5) Dat ra hé théng thué va thu thué bt

budc.

Va xét theo chiéu canh nay thi Lién
minh Chau Au con thiéu ving mot vai yéu td

clia mot qudc gia lién bang, do la:

- Chinh quyén Lién minh khong c6 kha
nang hop phap sir dung "bién phap cudng
ché phap ly" déi v6i ca nhan cong dan trén
"lanh tho EU".

- Céc thé ché cia Lién minh khong hé
dugc chia sé thim quyén dit ra hé thong thué
cling nhu 1ap ngén sach phan bd ngudn thu

thué.
Két lugn

Nhu vy, c6 thé thdy ring Lién minh
Chau Au chua thé goi 1a mét quéc gia lién
bang theo diing quan niém truyén thng cua
khai niém nay. Tuy nhién, theo y kién cia
nhiéu nha nghién ciu vé Lién minh Chéu
Au, voi mot quan niém linh hoat vé ndi ham
cia khai niém lién bang. v6i su phat trién
theo chiéu hudng hodi nhap ngay cang sau,

rong thi ciing c6 thé goi Lién minh Chiu Au

la mot kiéu “lién bang™ méi (emerging
federation).
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