CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

VAI TRO CUA LIEN MINH CHAU AU VA HIEP UGC LISBON

Loi Toa sogn: Dé trién khai dé tai nghién ciru “Nhitng thay déi cia EU sau Hiép udc

Lisbon” nham néng cao hiéu biét vé EU trong béi canh Hiép wéc Lisbon c6 hiéu luc trong
thoi gian gan day, ngay 27-08-2010, Phong EU, Vu Chau Au, Bé Ngoai giao da tién hanh
phong vin PGS.TS. Pinh Céng Tudn, Tong bién tdp Tap chi Nghién ciru Chdu Au 3 cdu héi

vé chii dé nay. Tap chi Nghién ciru Chau Au ddang toan van cdc cdu héi va tra 1oi ciia PGS.

TS. Dinh Céng Tudn.

Céu héi 1: Xin dng cho biét y kién vé
vai trd va vi thé ciia EU hién nay?

Trd 1oi:

Lién minh Chau Au (EU) 1a mot thé ché
da quéc gia hoan thién nhat, mét trung tdm
kinh té, chinh tri, vin héa 16n cua thé gioi.
Lién minh Chau Au 1a mot dién hinh cho
hop tac khu vuc, mot hé théng thé ché xuyén
quéc gia va lién chinh phu véi thiét ché thi
truong chung, déng tién chung va céc chinh

sach thuong mai chung.

1. Pé hidu dwoc vai tro va vi thé ciia
EU hién nay, trudc hét ching ta hdy nhin
lai lich st ra doi va sw mé rong khong gian
dia Iy ciia 6 chirc nay, bt diu tir nhitng
niam 50 cia thé ky XX.

Sau Chién tranh thé gisi 11, chiu Au b
tan phéa ning né. N&i 4m anh chién tranh c6
thé xiy ra bt ky lac nao da-thac ddy chau
luc nay xay dung nhimg mdi quan hé quédc té

bén vimg dé giir gin hoa binh va ngan chin

nhimg tham kich tuong tu tai dién. Thang 9-
1949, Cong hoa Lién bang Puc ra doi, cam
két phi quan su hoa trén lanh thd cta minh.
Tinh hitu nghi Phap — Pirc dan duoc ndi lai
d3 thuc ddy Ngoai truong Phap Robert
Schuman tuyén bd Ké hoach Schuman vé
mot Coéng déng Than Thép Chau Au (9-5-
1950). Ké hoach nay chu truong thu tiéu su
tranh chip lau doi gitra Phap va Puc, “dat
toan bd san xudt Phap — Purc vé than va thép
duéi mét co quan quyén luc chung, trong
mét té chirc md clra cho cac nude chau Au
khac cung tham gia”“). Ké hoach Schuman
1a “gidy khai sinh” cho Lién minh Chau Au.
Ngay 18-4-1951, Hiép dinh Paris gilta 6
nuoc Phap, Tay Duc, Italy, Bi, Ha Lan,
Lucxembourg (nong ¢t 1a Phap va birc)
duoc ky két, thanh l1ap Cong ddng Than
Thép Chau Au (ECSC)®. Cong ddng Than

M Xem Duroselle J.B (1994), “Lich sit ngoai giao it
1949 dén nay”, tr. 406, Hoc vién Quan hé quéc 1€, Ha
Noi.

© European Coal and Steel Community.
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Thép Chau Au la budc di cu thé dau tién
trong tién trinh hop nhét chiu Au tir sau
Chién tranh thé gidi thir Hai theo nguyén téc
cia hai chinh khach ngudi Phap Jean
Monnet va Robert Schumann: Céach t6t nhit
dé bit dau tién trinh gin két chau Au la
théng qua phat trién cac quan hé kinh t&®.
Néi cach khac, Lién minh Chau Au thué ban

dau 14 chi 1a mot td chie 1ién két vé kinh té.

Sau mot sé nam hop tac c6 két qua tét
trén hai linh vuc than va thép, sau nudc
Phép, Drrc, Y, Ha Lan, Bi va Lucxembourg
dd m& rong su hop tac ra nhiéu linh vuc kinh
té khac. Ngay 25-3-1957, Hiép dinh Rome
thanh l4p Cdng déng Kinh t& Chiu Au
(EEC)™® va Céng ddng Nang luong nguyén
tr Chau Au (EAEC)® dugce ky két. EEC va
EAEC hoat dong song song véi ECSC. Nam
1967, ca ba khéi nay hop lai thanh Cong
déng Chau Au (EC)®, tap trung chu yéu vé
phat trién kinh té va néng nghiép. EC timg
budc dugec mo rong tir nam 1973 véi sy gia
nhdp cta Pan Mach, Ireland; Anh, Hy Lap
gia nhap nam 1981; B Dao Nha va Tay Ban
Nha gia nhap ndm 1986.

Hiép uéc vé Lién minh Chau Au, duoc
ky tai Maastricht (Ha Lan) thdng 7 nam
1992, chinh thic khai sinh Lién minh Chau
Au thay thé cho EC. Maastricht m& rong

) Xem "Lich s phdt trien  EU",
http://vnexpress.net/GL/The-gioi/Tu-
lieu/2004/04/3B9D1DFE/

“) Eyropean Economic Community.

) European Atomic Energy Community.

® European Community.

khai niém Lién minh Chdu Au sang nhimg
linh vuc méi véi ké hoach cho ra doi déng
tién chung va két c4u ba tru cot: 1) Cong
déng Chau Au — tru c6t mang tinh siéu qudc
gia voi ba thiét ché 1a Uy ban Chau Au, Nghi
vién Chau Au va Toda an Céng 1y ¢6 quyén
luc 16m; 2) Chinh sach déi ngoai va an ninh
chung; 3) Tu phap va ndi vu. Hai tru cft sau
mang tinh lién chinh phu. Két ciu ba tru cot
nay phan anh nguyén vong cua cac nudc
mudn mé rong quan hé lién két mang tinh
siéu qudc gia trong cong dong kinh té sang
cac linh vuc khac nhu chinh sach déi ngoai,
quan su... ™ Theo két cdu ba tru cot, Lién
mirth Chau Au 14 tru c6t thir nh4t (mang tinh
lién két siéu qudc gia), tach biét vé mit phap
ly v&i hai tru cot con lai (mang tinh lién két
lién chinh phu) trong chinh sach déi ngoai,
qubc phong, ndi vu va hop tac tu phap. Diéu
nay da han ché quyén luc cia Uy ban Chau
Au, Nghi vién va Toa cong 1y trong viéc gay
anh hudng dén cac linh vuc chinh sach mang

tinh lién chinh phu & hai tru cot sau.

Chién tranh Lanh két thuc da tao diéu
kién cho cac nudc trung 14p dimg ngoai trat
tu ludng cuc nhu Ao, Phan Lan, Thuy Pién
gia nhap EU. Nam 1995, sb thanh vién cua
EU tang tr 12 nuéce 1én 15 nudce véi su tham
gia cua ba nuéc nay. Gan 10 nim sau, EU
duoc mé rong tir 15 1én 25 thanh vién véi su

gia nhdp cua 8 nudc thugc ving Trung —

M Xem Nguyén Quang Thuin (Cb), Gido trinh quan
hé kinh té quoc té ctia Lién minh Chdu Au, tr. 16, Nxb
DHQG TP. Hb Chi Minh, 2009.


http://vnexpress.net/GL/The-gioi/Tu

Oai ted ciaa Lién mind Chau Au...

Pong Au va ving Baltic cung hai nudc
Malta va Cong hoa Sip vao ngay 1-5-2004.
Ngay 1-7-2007, Romania va Bungary chinh
thirc gia nhap EU, nang tdng s6 thanh vién
chia td chirc nay 1én 27 nuéc. Trong tuong lai

EU s& van tiép tuc m& rong sang phia Pong.

Nhu véy, sau hon nira thé ky, qué trinh
nhit thé hoa chdu Au di dat duoc nhimg
thanh c6ng 16n. Tir mdt té chire lién két don
thuan vé kinh té, EU da phat trién thanh mét
lién minh kinh té - tién t& va mét lién minh
chinh tri to 16n gém 27 qubc gia thanh vién
voi tdng dién tich 12 4.442.773 km® va dén s6
(tinh dén thang 1-2010) 501,1 triéu nguoi®
Thanh cong trong viéc m& rong va Hiép udc
Lisbon dugc tit ca cac nudc thanh vién
thong qua (1/12/2009) da giap EU manh 1én
rét nhiu va c6 tiéng néi 16m hon trén trudng
quéc té. Ngay nay EU c6 vai trd va vi thé
quan trong ddi voi khu vuc ciing nhu dbi véi
thé gioi.

2. Vé vai tro va vi thé ciia EU ngay
nay, ching téi xin nhan manh vio mét 56
diém sau:

Thir nhdt, di véi thé gidi: Hién nay EU
van dang la mét trong nhimng trung tdm kinh
té 16m cua thé gidi. Vi hon ntra ty dén (dimg
thtr 3 thé gioi sau My va Trung Quéc), EU
¢6 mot nén cong nghiép phat trién lau doi va

c6 mot ngudn tai chinh khong 16, du stc

® Xem: Lién minh Chdu Au ghi nhdn ddn sé tdng,
http://www.cpv.org.vn/cpv/iModules/News/NewsDeta
il.aspx?co_id=30480&cn_id=415016#0ZyuGS90QrG
Vi

manh dé tiép tuc canh tranh vdi cac cuong
quéc. EU tip trung cac nudc cong nghiép
phat trién nhit thé gi¢i nhu Anh, Phap, Dic.
Theo du bao cia Goldman Sachs, GDP cua
EU nam 2010 dat khoang 12,9 nghin ty
USD, dutmg thtr hai thé gioi, sau My. Cing
v&i My, EU chiém t6i 28,39% GDP clia toan
thé gigi va 20,5% kim ngach thuong mai
toan cau, trd thanh mot trong hai thuc thé
kinh té 1én nhét, c6 anh huong 1on dén trat tu
kinh t& qudc té va chi phdi xu huéng phat
trién thuong mai toan ciu. Du bdo vao nam
2020, GDP cua EU sé la khoang 16,861
nghin ty USD, cao nhit thé gidi, vugt My.
Ké tir khi mo rong véi 27 nudc thanh
vién trong thap ky dau tién cia thé ky XXI,
sitc manh cia EU trén thé gioi ngay cang
dugc cing cb. Ddng euro tré thanh mot trong
nhitng déng tién tru ¢t cua thé gidi, pha di
thé doc ton cua dong dola My, gitip cac nude
khac b6t phu thude vao nén kinh t& My va
dbng USD, thuc ddy thé gidi da cuc hoa.

Déi voi cac nude dang phat trién, EU ¢6
vai tro 1én trong cac vong dam phan quic té
nhu viéc thuc hién cac muc tiéu thién nién
ky (MDGs)®, vién trg phat trién chinh thtrc
(ODA)... Vao nim 2015, EU cam két s& chi
0,7% GDP dé vién tro cho cac nudc dang
phat trién thuc hién cac muc tiéu ciia MDGs.
Trong cac vong dam phan Doha cua WTO,
nhimg quyét dinh cia EU s& ¢6 su thay dbi

® Millennium Development Goals.


http://www.cpv.org
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so voi thap nién 2010 nhim mang lai lgi ich

cho ca EU va cac nudc dang phat trién.

Véi stric manh Ién vé kinh té, tiéng noi
cia EU trén truomg qubc té ngay cang cb
trong luong. EU cé tiéng ndl quan trong
trong nhiéu t6 chirc qudc t& nhu IMF, G-8,
G-20 nén kinh té 16n, dac biét la Lién hop
qubc (hai trong sb nam nudc thanh vién cb
dinh ctia Hoi déng Bao an thugc EU). EU
dong vai trd quan trong ddi véi Lién hop
qubc vé chinh tri - kinh té. Cung véi cac
nuée thanh vién EU, Uy ban Chau Au (EC)
14 nha tai trg 16n tht sau cua Lién hop quéc
véi 1ty euro hang nam"?. Trong viéc giir
gin an ninh, duy tri hoa binh thé gisi, dbi
ph6 v6i nhitng van dé toan ciu, thuc ddy tién
bo xa hoi, EU cling gitr vai tro [6m.

Cac nudce thanh vién cua EU cung “sdr
cdnh bén nhau” trong cudc chién chéng
khing bé, t6i pham qudc té va nhdp cu bét
hop phap. EU kéu goi thé gidi giai quyét
xung dot bang hoa binh va mong mudn con
nguoi s€ khong con la nan nhén cua céc cudc
chién hay bao luc. EU doan két vi su tr do
va phat trién trong khu vuc va trén toan thé
gi6i; kéu goi ddy lui doi nghéo, bénh dich,
bao vé moi trudng toan cau trude su thay dbi
ctia khi hau, tiép tuc déng vai tro chinh trong

cac hoat déng nhén dao.

U9 Xem Lién minh Chdu Au dong vai tré quan trong
voi Lién hop quoc, http://vietbao.vn/The-gioi/EU-
dong-vai-tro-quan-trong-voi-LHQ/65081172/159/

Ching han, & chau Au, EU ¢6 vai tro
quan trong trong viéc quan ly va kiém soat
cac cudc khing hoang va xung dot (cac nudc
thanh vién ddm nhiém vai trdé dan su va quan
su) dic biét & khu vuc Balcan va Kavkaz. O
Trung Dong, EU ¢6 thé phdi hop hanh dong
tt voi My thong qua cac cude dbi thoai. EU
cling tham gia giir gin hoa binh & chau Phi,
dang chu y nhat la da tao ra mét hanh lang an
toan cho tau thuyén bi bon cudp bién & khu
vuc Stng chau Phi de doa. Tai Afghanistan,
EU hién dién khdng chi bang luc luong quan
su ma con bang cac chuong trinh dao tao va
xdy dung co so ha ting cho nuée nay. Cling
vé6i cac dbi tac khac, EU ciing dang gdy ap
luc v6i Iran nham budc Tehran phai thuc
hién cac nghia vu qudc té c6 lién quan dén
chuong trinh hat nhan cua ho. Céng6 la noi
EU thtr nghiém vai trd méi vé quan su - an
ninh. EU d4 hai lin dua binh linh dén Cong
hoa dén chu Congd tham gia gilt gin hoa
binh cho cudc téng tuyén cir va thoi gian sau
tuyén cir & dit nude chau Phi nay.

Thir hai: Péi véi ban than cde nudce néi
Khoi, EU giir vai trd cha chét tro giup cac
nude thanh vién phat trién trong mdi truong
toan cau hda, gitip ho duong dau véi khung
hoang. Bang chimg gin day 12 viéc EU ctu
trg cho Hy Lap trong cudc khing hoang ng
cdng.

EU gift vai tro duy tri hda binh va én
dinh ndi khéi. Ngay nay, mau thuln hay
xung dot gitra cdc nudce thanh vién lau nam

cia EU la diéu kho xay ra nh c6 su hop


http://vietbao.vn/The-gioi/EUdong-vai-tro-quan-trong-voi-LHQ/65081172/159/
http://vietbao.vn/The-gioi/EUdong-vai-tro-quan-trong-voi-LHQ/65081172/159/

Qai tré caa Liéu minh Chau Au...

nhit ma ho da tao dung trong sudt 50 nim
qua. Tuy nhién, gilta cdc nude thanh vién ci
va cac nudc thanh vién mdi cling ¢6 nguy co
cang thang do cac nudc cii dang phai ganh
chiu nhitng khoan chi phi hd trg Ién dé thu
hep khoang cach véi nhitng nudc thanh vién
méi, nhat 1a dudi tac dong cia cude khung
hoang tai chinh — kinh té toan ciu nam 2008-
2009. Vi vay, lién minh nay phai tiép tuc c6
nhimg bién phap dé duy tri hoa binh va én

dinh hon nita trong n6i bo.

Ngay 1-12-2009, Hiép udc Lisbon cua
EU chinh thirc ¢é hiéu luc da tao cho EU
moét dién mao méi, mé ra modt chuong mai
trong lich st EU. Hi vong Hiép udc Lisbon
s& gitip Lién minh Chau Au trd thanh mét t6
chirc ngdy cang manh mé& hon, ¢6 su gin két
khang khit hon gilta cac nudc thanh vién va
déng vai tro to 16n hon vao su phat trién cua
chau Au néi riéng, thé gidi nodi chung, dac
biét trong viéc giai quyét nhiing van dé toan

cAu hién nay nhu bién ddi khi hau.

Cau héi 2: Theo ong nhirng ly do
chinh nao din dén viéc ra doi Hiép wéc
Lisbon, nhitng muc dich chinh cia Hiép
wéc nay la gi?

Tra loi:

* Nguyén nhan chinh dén dén sw ra
doi ciia Hiép woc Lisbon

Cdc quy ché .hoat dong ciia EU ké tir
Hiép wéc Masstricst - Hiép woc thanh lap
EU - ¢6 hiéu lwc (11-1993) dén trudc Hiép
wdc Lisbon (12-2009) da ngay cang tro nén

lac hau so véi thoi cuge. Su lién két khu vuc
cua EU theo Masstricst dua trén ba tru ¢t
chinh: 1) Lién két kinh té; 2) Ngoai giao va
an ninh chung; 3) Hop tac tu phap va ndi vu.
Cung véi qua trinh lién két theo chidu rong,
tire 1a két nap thém thanh vién (tir 12 1én 15
nuée sau khi két nap 3 nudc Ao, Phan Lan,
Thuy Dién vao nam 1995, tir 15 1én 25 sau
khi két nap thém 8 nuéc thude ving Trung —
Péng Au, ving Baltic, Malta va Cdng hoa
Sip vao ndm 2004, tur 25 Ién 27 vdo nam
2007 sau khi két nap Bungary va Romania),
lien két theo chiéu sdu ciing ngay cang phat
trién. Tru cot kinh té da dat muc do lién két
gan nhu hoan hao voi thi truong théng nhit,

lién minh kinh té - tién té, dong tién chung,

* chinh sach ndng nghiép chung, chinh sach vé

co chu va phat trién ving... Trong lién két
kinh t&, EU dugc xem nhu mét cdng d6ng
ma viéc hoach dinh chinh séach lién quan t&i
cac linh vuc ké trén da duoc cac nudce thanh
vién chuyén giao cho cac thé ché siéu qudc
gia quyét dinh. V@& tru cot chinh sach déi
ngoai va an ninh chung, mac du EU mong
mubn ¢ duoc su théng nhét gilra cac nudc
thanh vién dé tao sic manh, uy thé cho Lién
minh trong viéc giai quyét cac vén dé qubc
té, nhung viéc ra quyét dinh van dua vao co
ché lién chinh phu, doi hoi su déng thuén,
hay noi mot cach khac, cac nudc déu co
quyén phu quyét. Co ché ddng thudn da tao
ra tinh trang mét quéc gia thanh vién (khong
ké 16n hay bé) c6 kha ning giét chét mot
chinh sach dap ung duogc yéu cu cia da sb

thanh vién khac tir trong trimg nude. Tru ¢t
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tu phap va ndi vu, ngoai mot sé ndi dung lién
quan toi cong ddng kinh té, nhin chung vin
thudc thdm quyén cua cac nude thanh vién.
Nhu vdy, theo khudn khé Masstricst, nhiéu
vin @& trong EU khé dat dwoc tiéng noéi

chung, nhét 12 & hai tru cot sau.

V6i tham vong thuc ddy nhanh qua trinh
nhét thé hoa khu vuc, EU da bd sung Hiép
udc Masstricst bang nhiéu hiép udc khac sau
d6 nhu: Hiép udc Amsterdam (1999), Hiép
ude Nice (2003), dac biét la ban Du thao
Hiép wéc Hién phap nam 2004. Tuy nhién,
ban du thao nay khong dugc phé chudn do
ctr tri Phdp va Ha Lan di néi khong trong
cac cudc trung cau dan y nam 2005. Tir day,
6 thé két luan, trude khi Hiép udce Lisbon ra
doi vao nam 2007, qua trinh nhét thé hoa
chau Au luén gip nhimg kho khan, bat dong
y kién va mét van ban phap ly cho toan EU

van chua duoc ky két.

Song song véi viée tim kiém mot van
ban phap ly chung cho toan EU la viéc thay
ddi nhitng tiéu chi cai cach tr Hoi nghi
Lisbon nam 2000 dén Hiép uéc Lisbon dugc
ky két nam 2007. Tai Hoi nghi Lisbon nam
2000, cic nuéc EU di tan thanh viée day
nhanh nhitng cai cach co ciu kinh té, nhan
manh khia canh phat trién xa hoi, dat muc
tiéu tao ra 70% viéc lam, ting ngin sach
R&D (Nghién ctu va Phat trién) 1én 3%
GDP... Tuy nhién, nhitng tiéu chi nay rat
kho thue hién. Do vay, Hoi nghi Lisbon nam
2005 da sira dbi nhiing tiéu chi nay cho phu
hop hon, chu yéu & hai diém: 1) Tép trung

vao ting truong va tao viéc lam; 2) Thic déy
cac nudc thanh vién moi tién hanh cai cach
thé ché. Véi nhitng tiéu chi dat ra mang tinh
cai cach toan dién, H6i nghi Lisbon nam
2005 duoc xem la Hoi nghi “cai cach”,
nhung do su chia ré y kién gilta cac nudc
tharh vién, Chién lugc Tang trudong va Viée

lam vén gap nhiéu khé khan.

Tai Hoi nghi Thugng dinh Lisbon nadm
2007, Chién lugc Lisbon niam 2005 chinh
thirc duge 14y tén 1a Hiép udce Lisbon véi cac
ndi dung mé rong hon nita, coi day la khung
phap ly chung cho EU. Ngay 19-10-2007,
cac nha lanh dao EU v& co ban da di dén
théng nhit mot Hiép udc cai cach nhim thay
thé Dy thao Hién phéap nam 2004.

Ngay 13-12-2007, tai Lisbon, thu d6 BS
Dao Nha, cac nha lanh dao 27 nudc thanh
vién Lién minh Chau Au di ky ban hiép udc
véi tén Hiép ude Lisbon. Hiép ude nay da
phai diéu chinh mdt sé ndi dung va vuot qua
duge cudc trung cdu dan y tai Ailen nim
2008, dén phut chét duge Cong hoa Séc phé
chuén va chinh thirc ¢6 hiéu luc tir ngay 01-
12-2009.

* Nhitng muc dich chinh ciia Hiép woc

Lisbon

Hiép uéc Lisbon dugc biét dén nhu hiép
dinh cai cach (chtr khong phai 1a ban Hién
phép), c6 thé phii hop véi quy mé méi rong
I6n cua Lién minh Chau Au véi 27 quéc gia
thanh vién. Hiép udc Lisbon di sira dbi va

bd sung nhimg thidu sét cua Hi¢p udc



(Qai tré cia Lién minh Chau Au...

Masstrict (Hiép uéc vé Lién minh Chau Au
ky két nim 1992 tai Masstrict — Ha Lan) va
Hiép uéc Rome (Hiép uéc thanh 1dp Cong
ddng Chau Au ky két nam 1957), Hiép udc
Amsterdam (1996) va Hiép udc Nice (2000)
nhim muc tiéu nang cao hi¢u qua va tinh
chinh théng dan chu, hoan thién su grfm Kkét
trong hoat dong cua Lién minh bang cach

hién dai hoéa cac co cau cua EU.

Muc tiéu cu thé hon cta Hiép udc nay la
tao ra mdt chinh sach ddi ngoai hidu qua
hon, giap EU ¢6 duoc tiéng néi 16n hon trén
binh dién quéc té: mot vai tro 1anh dao 16n
hon cho Lién minh Chau Au va giap viéc
hoach dinh chinh sach dan ch( hon.

Nhimg muc tiéu trén dugc thé hién
trong nhimg thay d6i chi yéu cta Hiép uédc

Lisbon so véi cac hiép uoc trude dot! 2

- Hiép ucc Lisbon da' hity b6 két cau ba
tru cét dé hop lai thanh mot phap nhan duy
nhit 13 Lién minh Chau Au. Diéu nay c6
nghia 1a moi thiét ché cta EU gin véi danh
tir “cong ddng”'® déu phai bo di. Chang han
“Uy ban cac Cong dong chau Au” - goi tit 1a
Uy ban Chéu Au — nay chinh thirc mang tén
Uy ban Chéu Au.

Y Xem: "Gidi thiéu vé Hiép ubc Lisbon cia EU",
http://www.ttnn.com.vn/Country/270/Document/2626
6/Default.aspx

{1 Xem: Nguyén Quang Thuén (Cb), "Gido trmh
quan hé kinh té quéc té cua Lién minh Chau Au”,

2]1-22, Nxb DHQG TP. H6 Chi Minh, 2009

%) "Cong déng nang lugng nguyén " 1a ngoai 1€ vi
ndng luong hat nhan la van dé nhay cam, dé gay lo
ngai.

- Nhimg quyén lgi méi cho cong dan
EU: Trong Hién chuong v& cic quyén co
ban, Hiép udc Lisbon c6 diéu khoan quy
dinh cong dan EU c¢6 thé dugc tham gia vao
cdng viéc cia Uy ban Chau Au (EC) trong
mot sb linh vire nhét dinh dé dua ra nhimng dé
xuit phap 1y. Ngoai ra, v&i Sang kién cua
Cong dan (The Citizen’s Initiative), mét triéu
ngudi dan tir nhiéu nudc thanh vién c6 kha
ning yéu cau Hoi dong Chiu Au dua ra
nhitng ké hoach chinh sach mai, gop phan
tao ra mdt chau Au trong sang, minh bach va

dan chu hon.

- Cdc chinh sach méi: Hiép udc néu ra
mét sé chinh sich mé&i nhu chinh sach ning
luong chung. Pay 1a chién luge dé ddi pho
v6i sy nong lén cta trai dat. Trong thuong
mai, canh tranh binh ding 12 yéu cau bit
budc nham dam bao cho thi trudng ndi dia
duoc vian hanh theo ding chirc nidng dich
thuc cia nd. Trong vin d& an ninh, diéu
khoan “doan két” duoc dua ra trong trudng
hop bi tdn cong khing bd. Néu mot qude gia
thanh vién tr& thanh muc tiéu tin cong cua
chi nghia khung b hay nan nhan cta cac
tham hoa thién tao hodc nhan tao s& nhéan
duoc su gitp d& cua cac qubc gia thanh vién
khac. Véi nhitng chinh sidch méi nay, Hiép
udc Lisbon sé tao ra mot chau Au co nhimg
quyén loi va gia tri riéng, tu do, doan két, va
an ninh, gop phan néng cao uy tin cua EU

trén trudng quoc té.

- Thé ché va chirc vu ldnh dao: Mot Chu

tich Hoi déng Chéu Au s& duoc bau ra véi


http://www.ttnn.com.vn/Country/270/Document/2626
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nhiém ky 2 ndm rudi, thay cho nudc Chu
tich Luan phién dugc chi dinh 6 thang mot
lan. Chu tich Hoi dong Chau Au s& diéu
hanh céc cudec hop thugng dinh va thay mat
EU trén truong qubc té. Ngoai ra s& c6 chirc
danh “Pai dién cdp cao vé Chinh sach Déi
ngoai va An ninh” — B§ trudng Ngoai giao
ctia EU, kiém Pho chu tich Uy ban Chéu Au.
V6i mét vi Chu tich Hoi dong Chdu Au
thuong truc va Bo trudng Ngoai giao Chau
Au cing su tham gia phé chuin cua Quéc
hoi Chau Au, EU sé& c6 tiéng ndi thdng nhat
voi cac dbi tac va cac td chirc qubc té. Uy
ban chdu Au — co quan thuc thi chinh sach
cia EU — s& duoc rat gon sd luong thanh
vién tr nam 2014 nhdm ning cao hon nira
hiéu qua hoat dong. Quéc hdi cac nudce thanh
vién l4n dau tién c6 duoc tiéng noi 16n hon
trong viéc hoach dinh chinh sach cua EU.
Nhimg thay ddi nay hira hen tao ra mét chau

Auco nang luc hon.

- Hé théng biéu quyét: Quy tic biéu
quyét da sé s& duoc ap dung tdi da trong céc
linh vuc trude diy bat budc phai c6 su dong
thudn. Hiép udc con dua ra hé thdng bo
phiéu moi goi 14 “Hé théng da sé kép”, theo
do chi can 55% sé nudc thanh vién (15/27),
dai dién cho it nhat 65% dan s6 EU biéu
quyét théng qua mot vin ban phép luat. Mot
hanh ddng nao dé khéng duge thdng qua khi
¢6 72% sb nude dai dién cho 65% cong dén
EU phan déi. Hiép udc ciing ¢6 diéu khoan
vé kha nang mot nudc thanh vién rit khoi
EU theo mdt s6 didu kién dugc thoa thusn

vl cac nudce thanh vién khac.

- Nhitng thay déi lién quan dén thiong
mai va dau ne: Hiép udc Lisbon dua ra 3

thay déi chu yéu, do la:

+ Thdm quyén ciia EU dugc tdng cirong
va xdc dinh ré rang hon. Hi€p dinh Lisbon
phan dinh r5 rang 3 linh vuc thim quyén
gitta EU va cac qudc gia thanh vién: 1) Linh
vuc thuéc thim quyén cuia EU nhu chinh
séch tién té cho céc nudc st dung déng euro;
2) Linh vuc EU ¢6 thé chia sé nhu mang ludi
giao thong xuyén chau Au; 3) Linh vuc EU
hé tro hodc phdi hop nhu vin hoéa, gido
dfie, 1"

+ Nghi vién Chdu Au duwoc trao quyén
hee 16m hon do mo rong thu tuc déng quyét
dinh vé1 Hoi déng Chau Au trong mot s6
linh vuc. Nghi vién ciing ¢6 quyén luc lén
ddi véi toan bd ngan sach cua EU. Dic biét,
Hiép udc méi dd mo rong quyén luc cho
Nght vién céc nudc thanh vién trong cac
cong viéc noi chung va viéc ladp phap noi
riéng cta cac thiét ché EU.

+ Hop nhdt cdc chinh sdch ngoai
thuong va dau tu, déi ngoai va an ninh, moi
truomg, phat trién va tro giip nhén dao thanh
hoat dong dbi ngoai.

Cau héi 3: Panh gia cla ong veé tic
dong cia Hiép wéce Lisbon d6i véi tién
trinh nhat thé héa chau Au?

Tra loi:

Cé thé néi ring, Hiép ude Lisbon da tao
ra mot dién mao méi cho EU, chim dit
“cudc khing hoang chinh tri” kéo dai nhiéu

nam qua & cac nude lon nhat trong EU, dong
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thoi mé ra mét chuong médi trong lich st
EU. Mot chdu Au méi sé dwoc sinh ra trén
Iuc dia chdu Au gia ¢éi theo nhu 101 Chu tich
Uy ban Chau Au (EC) Manuel Baroso''?,
Hiép udc Lisbon thé hién nhimg nd luc nhat

thé héa chau Au & nhimng khia canh nhu cai

cach thé ché va hoach dinh chinh sach, théng

nhét chinh sach an ninh va déi ngoai chung
cua toan EU, thay dbi viéc hoach dinh chinh
sach thuong mai cia toan EU ddi véi cac
nudc ngoai Khéi, tang cudng quyén han
chung ctia Khi. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, Hiép udc Lisbon thic ddy qua
trinh lién két khu vuc bang nhitng cai cich
Vé thé ché va co ché hoach dinh chinh sdch.

Trong ba tru ¢ot ciia EU theo khudn kh

Hiép uéc Masstricst, tru cdt Cong dong kinh

té dat t6i mtrc do lién két cao nhét. Su khéc

biét cdn ban trong viéc hoach dinh chinh
sach gitra tru ¢t nay véi hai tru ¢dt con lai 1a
co ché "da sb di thim quyén" (QMV) hay
thidu s§ phuc tung da s, khong nudce nao co
quyén phi quyét nhimg chinh sich mang lai
loi ich chung cho Lién minh. Vi thé, Hiép
udc Lisbon da chuyén mot sé ndi dung cua
tru ¢Gt tu phdp va ndi vu sang co ché "da sb
du thdm quyén”. Khong nhitng vdy, thu tuc
"da sb du thdm quyén" sé dugc don gian hoa
thanh tha tuc "da s kép", chinh thiic ¢é hiéu

luc vao ndm 2014. Theo nguyén tic nay, van -

ban phap luat cua EU dugc thong qua khi dat

") Xem: Chdu Au véi hanh trang mdi,
htip.:/fwww.cpv.org.vi/cpv/Modules/News/News Detail
.aspx?co_id=30671&cn_id=379685#

duoc hai tiéu chi: da sé nudc thanh vién voi
55% s6 nudc va da sb dan ching dai dién
cho 65% dén sb toan khu vuc ung hé'"®. Co
ché bo phiéu nay s& gop phan lam cho quéa
trinh hoach dinh chinh siach cia EU minh
bach va hiéu qua hon, doi hoi cac nudc thanh
vién phai nd luc hon, tranh duoc su bé tic
khi loi ich ctia da s6 c6 nhitg mau thuin véi

thiéu s6.

Hiép udc Lisbon da thay thé ché db chu
tich ludn phién gilta cic nudc thanh vién
nhiém ky 6 thang bang ché do cha tich
thuong truc nhiém ky 2 ndm rudi. Nhiém vu
cua chu tich thuéng truc EU 1a chu tri cac
cudc hop thugng dinh cua cac nguyén thu
cac qudc gia thanh vién va thay mat EU trén
truong qubc té. Vi ché do chu tich thuong
truc nhiém ky dai hon, cac dinh hudng chinh
sach cta EU s& dugc thdng nhét hon va hiéu
quéa hon. Tai Hoi nghi thugng dinh Hoi dong
Chau Au vao ngay 18 va 19-11-2009, éng
Herman Van Rompuy(lé), Thu tudéng duong
nhiém Bi da dugc bau la Chu tich Thuong
truc dau tién theo tinh thdn cia Hiép uoc
Lisbon. Co cdu ciua Uy ban Chiu Au dén
nam 2014 s& tir 27 thanh vién (theo co ché
mdi nudc c6 mot dai dién) giam xudng con
17 thanh vién s€ tao nén mdt uy ban khoéng
mang tinh dai dién cho tit ca cac nudce thanh

vién va thuc su la mot thé ché sidu qudc gia

" Xem: "Gici thiéu vé Hiép woe Lisbon cua EU”,
http://www.ttnn.com.vi/Country/270/Document/2626
6/Default.aspx

(16 http://wapedia.mobi/vi/Herman_Van_Rompuy.
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hoat dong vi lgi ich chung cua toan Lién
minh.

Thir hai, Hiép uée Lisbon tang cuong
dan chu va minh bach trong qua trinh hoach
dinh chinh sach cia EU.

Hiép udc Lisbon tang cuong vai tro cua
Qudce hdi Chau Au ciing nhu Qudc hdi cac
nuéce thanh vién trong qua trinh hoach dinh
chinh sach nhu: chuyén tir thu tuc dong
quyét dinh sang thu tuc lap phap thong
thuong lién quan téi hon 70 linh vuc, ting
cudng quyén lap phap ciia Qubc héi EU, ma
rong thi tuc phé chuin ngén sach cia EU déi
voi cac khoan ngéan sach bat budc va khong
bat budc, mg rong thAm quyén phé chuén cac
hiép dinh québc t& ma EU ky véi cac déi tac
bén ngoai. Hiép udc Lisbon giai quyét van
dé "thiéu dan chu" vé lap phap gitta Quéc
hoi cac nudce thanh vién voi Quédc hoi Chau
Au bing cach tang thim quyén cho Qudc hdi
cac nudc thanh vién trong viéc gidm sat Uy
ban Chau Au.

Khong nhimg thé, Hiép udc Lisbon con
chu trong hon t6i cac quyén co ban cla
ngudi dan nhu nhan phém, tu do, dan chu,
binh dang va cac khia canh lién quan dén
quyén con ngudi, huéng téi khai niém cong
ddn chdu Au. Quyén cong dan EU s& duoc
bao dam binh déng giira cac nudc thanh vién,
ddng thoi duoc thiét 1ap & mic do phap ly
cao nhit. Piéu nay cé nghia la Hiép uée
Lisbon s& bao dam tbt hon céc quyén nhu tu

do ton gido, ngdn ludn va tu do tiep can tai

liéu, ciling nhu binh déng gi¢i, bao vé€ céic
quyén cla tré em trén tat ca céc linh vuc, dic
biét nhan manh bao vé cac quyén cong dan
day du trén cac khia canh kinh té, lao dong,

dan su va chinh tri.

Thir ba, Hiép udc Lisbon hudng tGi viée
thong nhdt chinh sdch an ninh va ddi ngoai
chung, cai thién hinh dnh cia EU trén truong

qudc té.

Song song véi viéc bau mot vi Cha tich
Thuong truc, Hiép uéc Lisbon ciing bau ra
ngudi dimg ddu co quan dbi ngoai va an ninh
- mot Bo trudng Ngoai giao cia EU kiém
Pho chu tich Uy ban Chau Au. Véi thay dbi
nay, Hiép uéc Lisbon da danh diu su thay
ddi quan trong cta EU trong quan hé quéc
té. EU s& xudt hién trén vii dai thé gioi véi
“hinh anh chung” va “tiéng ndi chung”. Mot
vi Chu tich Thuong truc, mot vi B trudong
Ngoai giao Chau Au cung su tham gia phé
chuin ctia Qudc hoi Chau Au s& gitip EU ¢6
dugc mdt tiéng ndi théng nhét vai cac dbi tac
va c4c td chire quéc té. Diéu nay sé gop phan
cai thién vi thé cua Lién minh trong viéc déi
phé véi nhimg thach thic toan ciu nhu bién
dbi khi hau, phat trién bén vitng, an ninh
truyén thong va phi truyén théng.

Nguwodi phéng van: Xin tran trong cam
on!

Ngudi phong van: Pao Phuong Lan
Phong EU, Vu Chau Au

B Ngoai giao



