BUC TRANH PHUC LOI XA HOI ¢ CHAU AU
HAU KHUNG HOANG N¢ CONG

Phwong Nhung

Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh qué'c gia Ho Chi Minh

Khai phat tir Hy Lap va kéo theo mot
loat cac nude thanh vién Lién minh Chau Au
(EU) lan siu vao cude khung hoang no nan.
no cong hién dang ddy lén hoi chudng canh
tinh khéng chi véi cac qubc gia thanh vién
EU ma con mo réng pham vi ra toan thé
gidi. khéng chi ¢ nhiing nudc giau. nudc
phat trién ma con kéo ca nhimg nudc dang
phat trién tir chdu Au sang chau My va chau
A. Cac cudng quodc kinh té hién loay hoay
voi viée l1am thé nao vira cat giam chi tiéu
cong. giam tham hut ngan sach. lai van kich

thich kinh té hoi phuc.

Khong chi riéng nguoi Hy Lap hay
ngudi Tay Ban Nha. ma tat ca moi ngudi dan
chau Au déu dang phai déi mat véi thue té
rang nhing chinh sach phuc loi xa hoi hau
h¥ ho dang dugc thu huong sé dav dat nuac
dén bo vuce pha san. dong nghia véi viée vao
lic ho nghi huu thi chinh phu co thé s&
khong ¢6 tién nudi ho nira. Trude tinh hinh
no nan gia tang. qui huu tri va phic loi xa
hdi ¢co hep lai. dan s6 130 hoa. nhicéu nguoi
tr¢ cho rang dén khi ho nghi huu thi sé
khéng ¢o du nguoi di lam déng thué dé nha
nude tra tién luong hwu cho ho. N&i lo ling

v¢ su thay doi trong chinh sach phuc loi xa

hoi. ddc biét 1a & noi von duogce coi la “thién
duong sdng” nhu mot sé nude chiu Au.
dang gay nén nhiing phan Gng tiéu cuc trong
dan chung. Nhiém vu gilt vitng an sinh X3
hoi va dam bao an toan trong chi tiéu cong
dang la bai toan kho dat ra cho cac chinh pha

chau Au.
1. Bure tranh phic lgi xa hoi chiu Au

Tu truée dén nay. cac chinh phu va
ngudi dan chau Au ludn tu hao voi nhiing ky
nghi phép dai hang nam. trg cap that nghiép
cao. wdi nghi huu 60. hang nghin euro tro
cép khi sinh con, hay hoc dai hoc véi chi phi
chua bang gia mot chiéc may tinh xach tay...
Hé théng phuc loi x4 hoi hao phong cta chau
Au da duoc hinh thanh sau Chién tranh thé
2161 tha Hai vdi muc tiéu chia s¢ su thinh
vuong dé ngan xung dot tuong lai. Tro cép
xd hoi & mure cao tir do dén nay da tro thanh
dac diém chung cua chau Au hién dai.

Nguoi dan chau Au da quen voi viéc
mdi nam dugc nghi phép hai thang (tuy ting
nudce chiu Au ma con sé nay co thé cao hoac
thdp hon). O cac nudc nhu Thuy Dién hodc
Puc, tro cdp that nghiép bang 75% luong.
hodc nghi ém van duoc tra luong & muc

twong duong la vé han dinh. Chi tinh riéng
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“tru 4i” cho céc cdp vo chdng tré sinh con &
Dirc d4 12 mot van dé dang duoc ban dén:
ngudi vo khi mang thai quyét dinh nghi viéc
& nha van dugc tra 75% mirc luong khi di

lam. Khi sinh con, ngudi me s& van duoc tra

lwong dén gén hai nam véi mire tuong tu khi
mang thai. Ngay ca trong truong hop ngudi
me quyét dinh & nha nudi con, khéng di lam
thi chinh phu ciing van hd tro day da dé hai
vo chéng nudi con dén lac dua bé trudng
thanh. Nhitng céng dan nhu nhimg cip vo
chdng nay duoc x3 hoi coi 1a miu mue, vi
chju sinh con, tién bd hon nhiéu ngudi Puc
khac, dac biét 1a thé hé sinh ra sau Thé chién
thir Hai, nhiéu nguoi trong s ho khéng chiu
sinh con khién cho ty 1& ngudi gia & Puc
hién nay lémn hon ty 1€ nguoi tré. Hay ¢ Tay
Ban Nha c6é mét khoan hd trg goi 1a “séc”
sinh con cdp cho céc gia dinh mét khoan tién
14 2.500 euro khi sinh con. O cac nuéc chiu
Au khéc ciing ¢6 nhimg hd trg dic biét cho
cac gia dinh khi sinh con va céc chinh sach
phuc loi t8i wu danh cho tré tir khi con trong

bung me dén khi hoc xong dai hoc.

Céac nudc chau Au da séng va huong
thu vuot kha nang chi tra cua ban than tu
nhiéu nim nay, trong nhimg ché d3 phuc lgi
phong Iuru khién cho cac nuéc nghéo, dang
phat trién phai mo uéc. Cudi nim 2009, khi
su that vé muc thdm hut ngan sach cia Hy
Lap la 13,6% GDP bi 19 tdy (gip dbi con sb
cong bd trude d6 va vuot hon gip 3 lan gisi
han cho phép cua EU), nguoi ta mdi giat
minh vé tinh trang thuc té coa nén kinh té
trong Lién minh Chau Au. Ac mong xay ra

véi ngudi Hy Lap khi Chinh phui tuyén bd

dong bang qu§ luong huu do Chinh phu tai
trg. Nbi gét Hy Lap, cac qubc gia khéc trong
EU dbng loat dua ra nhitng chinh sach cét
giam chi ti€u cong va bién phap nay da lam
d4y 1én lan s6ng biéu tinh phan déi rAm rd &
nhidu nuéc. Bit chdp lo toan vé khing
hoang, ngudi dan chau Au vin chua chép
nhén tir bo vai thang nghi h¢ hang nam. Qua
that khong d& thay ddi mot 16i séng thoai
mai tir bao nam nay - choi nhiéu lam it, sang
mét 16i séng gin véi cic nuéc dang phat
trién hon - lam nhiéu choi it. O Ha Lan, mic
du ngdy mua hé kéo dai t4i tdn nira dém,
nhung ngudi lao dong nuéc nay vén khong
lam viéc qua 5 gio chidu. Céng viéc khdng
phai 12 phan chinh trong cudc séng cia ho,
gia dinh va nhitng vui thd ca nhdn méi la wu
tién hang dAu. Chinh sach lao dong va phic
loi xa hoi tot da mang lai cho toan chiu Au
mét 16i séng hudng thu nhu thé. Su binh
ding xd hdi c6 phai la dong luc gitp cho
kinh té, x4 hoi phat trién v& lau dai khong
con la diéu phai ban cai.

Phuc loi x4 hoi qua tét & cac nude chau
Au, dic biét & mot sé nudc Béc Au, xét tir
mdt gbc d6 nhit dinh, khién cho chau Au
kém sirc canh tranh hon trong khi cac chinh
phu lin sdu vao ng nan; Khé c6 thé kich
thich ngudi dan lam viée, vi khi lam nhidu
thi dong nghia véi thué cao va tién thu vé
khong nhiéu hon bao nhiéu, trong khi nhimg
ngudi khong lam gi vin duge x3 hdi nudi.
Cac dich vu x4 hdi cling dit d6 vi khong ai
chiu phuc vu ai. Song ¢6 nhimg wu diém
bién chau Au thanh “thién duong mo udc”
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cta nhiéu ngudi d6 chinh la méi trudong sdng
tdt, hé théng gido duc t6t va chinh sach an

sinh x4 hoi wu viét, thuc sy vi con nguoi.

2. Chinh sach xa hoi hau khing

hoang ng cong

Ngay 12/5/2010, theo uy nhiém cua céac
ngan hang chau Au va quéc té, Uy ban Chau
Au (EC) canh bao Bungari, Cong hoa Sip va
Pan Mach ring thim hut ngan sach quc gia
cta ho da qua lén va rang ho phai khan cép
ap dung va xac dinh thoi han cat giam tham
hut ngén sach qudc gia. Khong phai doi dén
nhiing nhic nho cta EC thi viée cit giam céc
khoan chi tiéu xa hoi da va dang duoc trién
khai déng loat trén toan chau Au. Thuc té,
ngay sau khi quyét dinh goi ciru trg 750 ty
euro danh cho Hy Lap va cac quéc gia thanh
vién EU dang ding trudc nguy co pha san vi
no, chinh phu cac qubc gia chau Au da tuyén
bé thuc hién mot loat bién phap tiét kiém tan
cong vao viéc lam, tién luong va céac quyén
x4 hoi cua cong dan.

Mot diéu 15 rang la goi ctru trg 750 ty
euro dugc B truéng Tai chinh cac quic gia
chau Au dua ra khong chi dé ngan chan nguy
co pha san caa Hy Lap va cac quéc gia thanh
vién Lién minh Chau Au, ma con dé chuyén
tai san xd hoi cia sd dong dan chung sang
tay c4c ngan hang va cac cong ty dau tu quéc
té. P& c6 tién cho chwong trinh clru trg nay,
chinh pha cac qubc gia chau Au quyét dinh
thuc hién mét loat bién phap cit giam ngéan
séch hét strc ha khéc, kéo theo n6 1a su phan
dbi cta ngudi dan toan chau Au. Birc tranh

phic lgi ctia chdu Au dang thay dbi va su

phan (mg ctia mdi quic gia thanh vién EU vé
nhimg thay dbi trong chinh sach “that lung
budc bung” dé “giai nguy” nay ciing khac
nhau.

Hy Lap

Hy Lap, dit nudc dang odn minh trong
cdng ng va cling la nudc c¢6 nhilng chinh
sach ha khic va kién quyét nhdm cét giam
chi tiéu cong, thay ddi lai cac chinh sach
phiic 1oi x3 hdi nham sém dua dat nude vao
muc an toan vé cong no. Thang 2/2010, Thu
tudng Hy Lap George Papandreou da tuyén
bé du dinh nang d6 tudi nghi huu tir 61 18n
63 truéc nam 2015 nhim ciu Jiy hé théng
chi tra luong huu dang gap kho khan. Ngay
10/5/2010, Chinh pht Hy Lap da thong qua
ké hoach cai cach hé théng huu tri, mot trong
nhiig bién phap du kién dua vao ké hoach
“thit Jung budc bung” cua nudc nay nhim
chidm dirt cudc khung hoang ng cdng hién

nay.

Theo Bo truéng Lao dong Hy Lap, néu
ché d6 hién nay khéong 1ap tic duoc thay ddi
thi trong 2 nam nita s& c6 nhiéu ngudi vé
hwu hon tai Hy Lap. K& hoach méi ciing
gitip chinh phu tiét kiém S ty USD mdi nim.
Hé théng huu tri méi s& dan duge ap dung tir
nam 2015 va ¢6 hiéu luc hoan toan vao nam
2030. Theo B6 truéng Lao dong Hy Lap, ké
hoach nay da nhan dugc su tan thanh cua EU
nhung chic chin s& gp rat nhiéu khé khan
truée khi duoc ngudi dan nudc nay chip

thudn.
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Ngay 6/5/2010, Qudc hoi Hy Lap da
thdng qua cac bién phap cit giam chi tiéu
ctia Chinh phu theo yéu cau cua cac nudc dbi
tac trong khu vuc ddng euro va Quy Tién té
Qudc té dé nhan duoc khoan ciu tro tri gia
110 ty euro nham ngan chan nguy co sup db
tai chinh. Ké hoach "thit lung budc bung"
chua timg co tién 1& cua chinh phu Hy Lap
nhim giam bét 30 ty euro tham hut ngan
sach, dan dua murc tham hut xuéng dudi 3%
GDP vao nam 2014 so v6i muc gan 14% tix
nam 2009. Cung véi viéc thay ddi trong quy
luong huu 1a nhitng bién phap manh tay nhu:
dong bang tién luong cua cdng nhén trong
khu vuc qubc doanh, ning gia xing, chinh
sach tang thué mén bai ddi voi ruou va thude
14 nhdm cai thién thu nhap cua chinh phu
trong thoi ky khing hoang tram trong nhét.
Hay gan day Hy Lap ap dung viéc cat hai
thang luong va thuong déi voi cong chire ¢6
muc luong trén 3.750 USD.

Tién trinh thuc hién cac bién phap thét
lung budc bung cua Hy Lap di dat duoc
nhimg tién bo dang ké trong nd luc déi pho
v6i khing hoang no cong, nhim thuc hién
muc tiéu ciia Chinh phu c6 thé cit giam tdi
20% tién tro cap luong huu, ddng thoi nang
tudi vé huu cua phu nir 1én 65. Tét ca nhitng
thay d6i d6 déu nham vao nguoi lao dong va
la nhiing thay d6i bat thuong cua chinh sach
an sinh x4 hoi tai Hy Lap.

Tay Ban Nha

Ngay 12/5/2010, Thu tuéng Tay Ban
Nha José Luis Rodriguez Zapatero di cong

b6 trudec Quoc hdi nude nay mét loat céc

bién phap tiét kiém: Cat giam 5% luong
cdng chirc nha nudce sau thoi gian dong bang
luong; dong bang hau hét cac khoan luong
huu; xod bo cai dugce goi la séc sinh con; xo0a
bé mot chuong trinh cham soc ‘ngudi cao
tudi va khoan tién nha nuéc chi tra thube
theo don. Ngoai ra, Tay Ban Nha phai cét
giam mot khoan dau tu cta nha nuée 1én téi
6 ty euro cho cac du an giao thong. Nhiéu ty
euro cac khoan chi khéc cua cdc dia phuong
va céac khoan chi trg giap phat trién cling sé
phai cit bo, didu nay s& dan dén tinh trang sa
thai hang loat nhan c6ng. Hién nay, ty 18 that
nghiép chinh thirc ctia nudc nay da 1én dén
hon 20%. Chuong trinh tiét kiém s& khién
hang triéu ngudi nira bj mat viéc lam va day
nén kinh té roi vao suy thoai trAm trong hon,

bdi tiéu dung cé nhan sut giam manh.

Hién tai, Tdy Ban Nha ngimg tang tién
huu tri, cat giam 375 triéu USD quy hd tro
cho nguoi khuyét tat va bo tro cip 3.124
USD cho méi gia dinh mdi sinh con. Chinh
quyén Madrid cling dé xuét nang tudi v& huu
dbi véi nam gisi tir 65 1én 67. Ciing tir thang
6/2010, Tdy Ban Nha bat dau cit nhidu ty

euro tir ngan sach tra luong nha nude.

Bé Pdo Nha

Ngay 13/5/2010, Chinh phu Bd Dao
Nha cong bd ké hoach cit giam chi tiéu trong
linh vuc dich vu cbéng sau khi nang thué gia
tri gia ting. BO trudmg Tai chinh Bd Pao
Nha Fernando Teixeira dos Santos néi trude
cac nghi sy qubc hdi nude nay: “Néu ching

ta khong gidm thdm hut ngén sach mét cach
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dang ké, thi ngudn tai chinh tir nuée ngoai sé
khong dén B6 Dao Nha nita™.

Thu tuéng BS Dao Nha José Sokrates
khong tiét 16 nhat bua ngan sach s& bd vao
dau, nhung ong cho biét khong thé khong
dong cham t&1 ngén sach chi cho cac dia
phuong va tiép tuc thuc hién mot sb bién
phép trude do nhu: cat giam viéc lam trong
linh vuc dich vu cong, cat giam tién hd tro
cho ngudi thit nghiép, dong bang tién luong

va ban cac cdng ty nha nudc.
Rumani

Cung v6i EU, Quy Tién té qudc té
(IMF) cong bb phén cudi cung clia “gdi cuu
tro” cho Rumani. Diéu kién dé nhan go1 cuu
tro 20 ty euro nay (dén nay da chi 12 ty) la
Chinh phi Rumani phai chap nhan ké hoach
kinh t& dé giam tham hut ngan sach quéc gia
dén nam 2011 xubng 4.4% GDP, so véi
7,2% nam 2009. Chinh diéu d6 d& budc
Chinh pht Rumani phai dua ra mot ké hoach
cit giam ngdn sach ngit nghéo. trong do
gidam t&1 25% luorg cua cdng chuc nha
nudce, giam 15% luong huu nha nude. Ude
tinh, cac bién phap cét giam sé gy ton hai
to1 1/4 triéu viéc lam. Ty 1é that nghiép chinh
thirc & Rumani hién 1a 10%. Udc tinh, hién
nay 2/3 ngudi dan Rumani song ngang va
dudi ngudng ngheéo.

Duc

Nuéc Duc phai chién dau véi khoan
thdm hut ngan sach qubc gia la 70 ty euro va
khoan tién dong gop vao géi ciru trg ctia EU
la 123 ty euro. Roland Koch, Pho Chu tich

Lién minh Dan chu Co Péc gio (CDU) va
c6 thé s& la nguoi thay thé Bo truong Tai
chinh dang bi dau dm tuyén bd: khong co
linh vuc “kiéng ky” trong tién trinh cat giam
chi tiéu xa hoi & Dirc.

Thu hién bang Hessen yéu cau xem xét
Jai chinh sach dam bao chd hoc cho tré dudi
ba tudi. Dé xuat cia ong da gy ra su phan
nd trong xa hoi. BY truong X& hdi bang
Bayern, ba Christine Harderthauer néi: “Ai
noi téi nhimg su cat giam nhu vay chinh la
nhitng ké kich déng gy chéng dbi. Khi
ching ta t6 hong linh vuc gido duc va gia
dinh, cé nghia ching ta danh bac vdi tuong

lai cua chinh minh”.

Cac chuyén gia kinh té du bao su sut gia
d@)ng euro sé& lam giam tién luong thuc té cua
cong nhan & Dac va trén toan chau Au. Nha
kinh t& Pic Wolfgang Brachinger cho rang
nhitng nam téi chau Au s& phai di mat voi
tinh trang lam phat nghiém trong. Dong euro
glam gid va nguoi tiéu dung s€ phai thoc tay
sau hon vao hau bao.

Puc sé quyét dinh giam ngan sach it
nhit 3 ty euro twong dwong 3,75 ty USD.
Chinh phu Puc ldn dau tién phai giam tro
cép that nghiép. Hién nay, ngudi Jao dong bi
thét nghiép tai Purc nhan duoc tir 50% dén
60% muc luong trude thué. Khoang thoi
gian nhén trg cép kéo dai 1 nam. Cach day 5
nam, chuong trinh tro cdp that nghiép cua

Prrc cling da bi diéu chinh thu hep lai.
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Anh

Chinh phii Anh vira cong bd cit giam
ngdn sach 6 ty bang, chu yéu la luong nha
nude va chi tiéu cbéng. Tudi vé huu cua
nguoi lao dong cling s€ dugc néng 1én: tir 60
1én 65 tudi (nir) va 65 1én 66 tudi (nam). Quy
dinh huong phiic loi x3 hdi cling duoc siét
chat hon. Khoan trg cdp 250 bang cho gia
dinh khi sinh thém mdt daa con cling sé bi
bo. Nudc nay ciing that chat quy dinh tro cip
that nghiép voi viée budc ngudi thit nghiép
phai tich cuc tim viéc méi dugce nhan trg
cép, han ché viéc giam thué cho gia dinh c6
con nho va cit bo khoan tién 360 USD trg
giup gia dinh mdi sinh con.

Chinh phi Anh yéu ciu nhiéu b lap ké
hoach cat giam chi tiéu 1én dén 40%, cao hon
ca ké hoach khan cip di dé ra trudc do. Day
duoc xem la dot cét giam chi tiéu lon nhét &
Xt s& swong mu ké tir sau Chién tranh thé
gigi tht Hai. Ngay ca 2 bd duge uvu ai la
Gigo duc va Qudc phong ciing phai cit giam
ngan sach tir 10% - 20%. Riéng 2 B6 Y té va
Bo Phat trién québc té 1a khong bi anh hudng.
Chinh phu Anh cho réng, viée cat giam chi
tiéu 1a can thiét dé giam tham hut ngan sach
hing niam hién & mic 156 ty bang. Tuy
nhién, cac t& chirc cong doan thude linh vuc
cbng canh bao, ho s& hanh dong néu mirc cit

giam ngan sach 1én dén 40%.
Phdp
Chinh phu Phap thong béo ké hoach,

dén nam 2018 s& nang tudi vé huu tir 60 1én

62 v&i muc dich tiét giam ngéan sach. Cac

khoan thu nhdp tir viéc ddu tu, quyén lua
chon cb phiéu... s& bi danh thué cao hon,
nhitng ngudi linh luong huu cao cling sé

phai chiu muc thué cao hon.

Téng théng Phap Nicolas Sarkozy cho
rang, ngudi Phap dang ngay cang séng tho
hon. Tudi tho trung binh & nuéc nay hién
xép xi 80 tudi, nghia 12 mdt ngudi vé huu
nam 60 tudi s& c6 dén 20 nam nhan rdi. Day
la mot gadnh nang déng ké cho ngén sach, dic
biét khi thé hé “baby boom” (bung nd tré em
trong giai doan 1950-1970) s& vé huu hang
loat vao nam 2020. Vi vay, cai cach “tudi vé
huu” s& gép phan quan trong vao nd luc cit
giam chi ti€u ngan sach ctia Chinh phu Ién
to1 54,5 ty USD trong vong 3 nam tai.

Céc du doan hién nay déu cho ring
thdim hut ngan sach cua Phap trong nam
2010 s& vao khoang 8% va ké hoach “thit
lung budc bung” khic nghiét co thé s& giip
dua muc tham hut xudng con 6% GDP trong
nam 2011, con 4,6% GDP vao nim 2012 va
chi con 3% GDP vao nam 2013.

Ké hoach cling déng thoi quy dinh
ngudi lao dong s& phai lam viéc 41,5 nim
moi duge nhan luong huu, ting thém mot
ndm so voi quy dinh hién hanh 1a 40,5 nam.
Nhing ai bat dau di lam tir trude 18 tudi van
dwoc nghi huu & tudi 60 hosc mdt sb trudong
hop déc biét lién quan dén strc khoe sau khi
c6 gidm dinh cu thé. Kém theo do, nhimg
cuu cong chitc nha nude ¢d muc luong huu
cao s& bi danh thué va s& ap thué 10,55% dbi

véi luong huu & khu vue tu nhan.,
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Du bdo, thdm hut quy huu tri thuong
nién ctia Phap ¢6 thé 1én dén 40 ti USD nam
2010 va 120 ti USD vao nam 2050. Bo
trudng Lao déng Phap Woerth Eric cho biét:
“Muc tiéu cua chung t6i khoéng chi 1a muc
th4m hut thap hon ma con 1a dwa muc thdm
hut vé 0%”.

Dan Mach

Cac bién phap giam chi phi cho gido
duc, y té, phuc loi x4 hoi ctia Chinh phi Pan
Mach ciing gap phai su phan ddi ctia nhiéu
gidi, nhit 1a cac nghiép doan gido vién, nhan
vién nganh y té. Ngudi ta con lo rang viée
cit giam tién tro cAp cho thiéu nién, nhi ddng
s& khién sé sinh giam sut trong nhimg nim
sap toi. Hién ty 1& sinh cia phu nit Pan
Mach, ké ca nhimg ngudi gbc nhép cu, chi la
1,5 con/nguoi.

Trudc nhitng ¥ kién cho rang, tuy Dan
Mach khéng str dung ddng euro song ciing bi
va lay, B9 trudng Tai chinh Dan Mach Claus
Hjort Frederiksen néi rang déng tién chung
euro khong ¢6 13i gi, chi 1a do mét s& nuéc
da “4p dung nhimg chinh sach kinh té rét
thiéu trach nhiém”. Mot ly giai rit don gian
nhung khéng phai ai cling nhan ra!

3. Chinh sach tién lwong — nit thit
I16m trong chinh sach an sinh xa hgi

Phén img diy chuyén trong gia ting
tudi nghi huwu

Ditc va Anh da quyét dinh tang do tudi
nghi huu 1én 67, 68 tudi. Quyét dinh nay da
tao ra phan tmg day chuyén & chau Au. Tai
Bd Pao Nha, s& théng qua du lut cai cach

tudi vé& huu véi du kién tudi bat diu nghi huu
clia ngudi lao dong s& la tir 65 dén 66 tudi
vao nam 2017.

Tai Pan Mach, tudi vé& huu s& ting timg
budc tir 65 dén 67 tudi bat dau tir nam 2019.
Céc nuéc Pong Au ciing dang xem xét, du
kién trong vong 10 nam tdi s& kéo dai thoi
gian lam viéc cua ngudi lao dong dén 62, 63
tudi. Con & Italia, cac cudc thao luan vé tudi

nghi huu cling da bat dau.

Mot sb nude khac nhu Phap va Tay Ban
Nha ap dung ché d3 khuyén khich nguoi dén
tudi nghi huu tiép tuc & lai lam viéc 1au hon
trong trudng hop cé thé: mic luong huu s&
tang 2% déi voi nhimg ngudi nghi huu sau
tudi 65.

Tai Phan Lan, ché do khuyén khich cho
phép ngudi vé huu trong dd tudi tir 63 dén
68 c6 thém mot phan thu nhap va phat nhing
ngudi vé huu trude tudi 63. O Thuy Dién, do
tudi vé huu duogc xem xét mot cach linh hoat,
bét dau & tudi 61.

Hién nay, EU dang dat muc tiéu c¢6 50%
ngudi lao dong trong db tudi tir 55-65 lam
viéc vao nam 2010. Ty 1€ nay trong EU hién
O muc 41%, trong d6 & Phéap la 37,3%. Theo
gi6i quan sat, tudi vé& huu clia nguoi lao dong
s& ¢O su diéu chinh da dang, tuy thudc vao
nhu cdu st dung lao déng cia cac doanh

nghiép.
Céi cdch chinh sdch tién lwong

Kinh té tri tré va suy thodi, cudc khing
hoang tai chinh - tin dung van tiép dién khién

cho khong it cac chinh phu chau Au budc
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phai tinh dén nhimg phuong 4n chéng da.
Giam ganh nang cho ngén sach bang viée cit
giam quy luong huu 1a mét bién phap ma rét
nhiéu chinh phu d& va dang 4p U, nhung c6
diéu 1a hdu hét lai dang méc ket trong cai
vong ludn quan "phai lam nhung lai khong
thé lam".

O vao tinh canh hién nay, cac chinh phi
va nguoi dan chau Au déu dang phai chiu
mdt stc ép kha nang né boi nan lam phat va
suy thodi kinh té. Nhom hang hoa thiét yéu
va cac dich vu cude séng da va dang tang gia
chong mat khién cho thu nhép cua nguoi
dan, dac biét la nhom nguoi hudng luong
huu, ngay cang tré nén "kém gia tri". Khong
it nguoi da lam vao tinh canh luong khong
du séng va khi do cac ké hoach cai cach tién
luong cua chinh phu budc phai bi tri hodn vo
thoi han néu ho khéng mudn bién x3 hoi cua
minh thanh "mét m¢& hdn loan va bat man".
Nhung néu tiép tuc duy tri hé thong phic lgi
x4 hoi cili, ngan sach chinh phu s& lam vao
tinh canh cang ngay cang thdm thing nang
né hon. "Mic dau hién nay ching ta van
dang c6 mot ché do dan tuy dang tu hao,
nhung néu cac chinh pht chau Au khéng
kién tri v&1 nhiing thay ddi, dén mot luc nao
do ho s& phai tra gia dat", Reiner Klingholz -
Giam déc Vién Dan s6 va Phat trién tai
Berlin canh bao. -

Pi c6 mdt sé bd luat hay ké hoach cai
cach bi dan chung phan déi dir doi dén muc
nhitng bo ludt va ké hoach d6 budc phai "xép
kho" vo thoi han. Mot sé truong hop dién
hinh: Qudc hoi ltalia da thong qua dao luat

diéu chinh d6 tudi nghi huu ctia ngudi lao
dong, nhung thoi han thue thi thi van con rat
xa voi. Con tai Puc, tinh hinh cling khong
sang sua hon la méy. Cac chinh tr1 gia Plc
da khong hen ma cing dong loat nhét tri 1
thoy diém cai cach thém 1 ndm nita boi 18
cudc bau cr dang dén gan. Co 1& khong ai
dam "mao hiém" sw nghiép chinh tri cua
minh bang cach choc tirc clr tri. Dudng nhu
cam thdy thé vn chua thé yén tdm, nguoi
huu tri Duc maéi day da thanh 1ap mét chinh
dang md&i mang tén "Pensioner Party” (dang
Nguoi Huu tri) va dang réo riét lua chon tng
clr vién cho cac cudc bau cir vung vao mua
thu nam 2010, tao co s& cho mot cude "thn
cong" doi tang luong huu. Chu tich cua
Dang Helmut Polzer méi day da khong ngén
ngai tuyén bd trén bao chi rang, Chinh phu
da rat thanh cong trong viéc bién ngudi huu

tri thanh nhitng ngudi cing khd.

Chinh pht Phap thdm chi con "dau khd"
hon. Truyén théng "lam lu4t trén duong phd"
tr nhidéu ndm qua khién cho qu¥y luong huu
cta ho hién nay da chiém dén hon 13% GDP
va van dang tiép tuc gia ting véi uée tinh s&
cham méc 15% GDP vao nam 2050. Véi ty
I& nay, Phép tr& thanh quéc gia dimg dau
chau Au vé quy luong huu va thdm chi con
gp 2 1an so voi ty 1¢ ctia M§. Hi nam 2003,
ong Francois Fillon - Thu tuéng Phap duong
nhi€ém (khi d6 1a Bo trudng Bo Viéc lam) da
dua ra ké hoach, trong d6 quy dinh nguoi lao
dong phai c6 du 40 nam lam viéc méi dugc
hudng 100% luong huu. Du lujt 4y da khién

cho nuéc Phap té liét trong 9 ngay lidn boi



Buie tranh plae loi xa léi...

43

cac cudc dinh cong. Hién nay. Tdng thdng
Sarkozy dé rat kinh nghiém va dang dua ra
du thao luét trong d6 yéu cau toan bd nguoi
lao dong Phap phai c6 41 nam lam viéc
nhung van khong ting tudi vé huu (hién nay
14 60 tudi). Mot cude tham do y kién gan day
cho thdy da sb nguoi dan Phap ung ho ké
hoach 41 nam lam viéc, nhung phan déi viéc

tang tudi vé huu.

Tuy khong phai ganh quy luong huu
khéng 16 nhu Phap, nhung Puc lai 1a mot
nude c6 téi 15% dan sd trén 65 tudi, nhiéu
gép d6i Phéap. Thuc trang nay da khién Tha
tuéng Angela Merkel phai nang do tudi vé
huu tir 65 1én 67 tir nam 2009. Nhung quyét
dinh hodn thuc thi ké hoach cai cach da
khién cho quy luong huu cua qudc gia nay
tiép tuc "nudt" thém khoang 1,1% GDP it
nhit 1a 1 nam nita. Monika Queisser -
chuyén gia vé luong huu cia OECD da canh
bao: "Van dé hién nay la Dirc ¢in c6 duy tri
6n dinh x4 hoi, nhung ho ciing dat tinh trang
tai chinh cia minh trudce thach thuc méi”.

C6 mdt giai phap tuong ddi hop ly ma
Phan Lan da thuc hién tir nhiéu nam nay va
dang dugc cac qudc gia chau Au khac hoc
tap la: cho phép nguoi lao dong duoc trich
khoang 2,5% tdng thu nhap cla ban than dé
dau tu vao thi truomg chimg khoan hay mua
tréi phiéu. Bién phap nay cho phép ngui lao
dong co thé tu dinh doat mirc lvong huu cua
minh bing cich dau tu nhidu hay it va tit
nhién tu ho ciing phai ganh chiu rui ro néu

¢6. Va cling bang cach d6, chinh phu sé

khong phai ban tam dén chuyén "lay tién &

dau dé tra lwong huu" nira.
4. Twong lai nao cho chiu Au

Tai Tay Ban Nha, cac nghiép doan cong
nhan linh vuc céng dang du dinh t6 chuc
thém nhiéu cudc dinh cong dé phan ddi
chinh sach cét giam chi tiéu 5% cua Chinh
phi. Theo gi¢i phan tich, chinh sach cét
giam chi tiéu hién nay s& din dén nhiéu rui
ro. Theo théng ké ctia Tap chi Y khoa Anh
(BMJ), & thoi diém cudi thang 6/2010, néu
trung binh cdt giam tro cdp x3 hdi 80
euro/ngudi, ty 1€ tir vong lién quan tdi rugu
s€ tang 2,8%, ty 1€ tir vong vi bénh tim tang
1,2%. Trong khi céc nha chinh tri khong
mudn nhin thdy hau qua cua cac "liéu phap
sdc", nhiéu nha khoa hoc tin rdng nhiig liéu
phap nhu vy c6 lién hé mét thiét véi mire tir
vong cua dat nude.

“Strc khoé” cua ngudi dén hay “sic
khoé” cua qubc gia, khi ma khung hoang
ngin sach dang tro thanh cum tu dang s¢
nhét déi véi cac nha dau tu khu vue chdu Au.
Mot loat qubc gia bao gdm Tay Ban Nha, B6
Dao Nha, Ailen da thuc hién ngay cac bién
phap cat giam chi tiéu, huy dong ngan sach
nhim tranh sa vao vét xe dé ctia Hy Lap. Héi
théang 5/2010, Italia dua ra cam két cit giam
thAm hut ngédn sach 24 ty euro (tuong duong
30 ty USD) tir nay cho dén nam 2012. Ngay
ca nhimg ngudi khdng 16 cta khu vuc nhu
Dirc ciing da phai run so. Hom 8/6/2010,
nude ndy cong bd mot loat chinh sach nham
tiét kiém khoang 80 ty USD tir nay dén nam
2014. Thu tuéng Biac Angela Merkel hy
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vong hanh déng nay sé& phan nao trd thanh
mot vi du cho cic thanh vién khac cua EU
tham khao. Tuong tu, Phap ciing tuyén bd
hanh dong dé giam tham hut nhu x6a bo mdt
s& chinh sach mién giam thué, ngimg cac
chuong trinh chi tiéu tén kém ké tir nam
2011.

Tuy nhién, lan séng cit giam ngan sach
lai 1am ddy 1én méi lo méi. Gioi ddu tu quan
ngai liéu su cat giam qua ha khéc ¢6 phai la
con dao hai ludi, ddy cac nén kinh té roi tr&
lai viing suy thoai. Phe ting ho viéc cit giam
ngan sach trdn an ring buc tranh thuc té
khong han s& 1a qua t&. Vi du dién hinh la
bién phap giam thadm hut khoang 80 ty euro
cia Duc s€ dugc thuc hién trong vong 4
nam. Theo tinh toan thi muc tiéu tiét kiém
ngan sach s&€ sdm dat duge vao nam 2013
hay cham nhét vao cudi ndm 2014, trong khi
do6 ngay tir nam 2011 Prc ¢6 thé git hai hiéu
qua tir viéc giam thadm hut ngan sach 11,2 ty
euro, it hon 0,5% GDP. Néu dat duoc muc
tidu nhu du tinh, Pic s& xua tan duoc mbi
nghi ngai muc thadm hut c6 thé 1én dén 1,5 -
2% GDP trong ndm nay.

Déi véi cac nude nhéd va cb nguy co v&
no cao, con duong giai quyét tham hut s&
gian nan hon, nhét 12 Hy Lap, "tim diém"
cua cudc khung hoang ng cdng hién tai khi
thAm hut ngan sach cua nudc nay & mirc
13,6% GDP va ng cong lén t&i 115,1% GDP.
Tuy nhién, ngan hang Barclays Capital cling
luu y rdng nhimg nén kinh t& nay chi dong
mdt vai trd nho trong EU. Chang han, Hy
Lap chi chiém 2,6% téng san phém cua khu

vuc ddng tién chung euro. Do d6, cac bién
phap cat giam tham hut & Hy Lap, Tay Ban
Nha, B6 D4o Nha s& chi anh hudng tuong
dbi nho déi vai toan khu vue.

Tuy nhién, nhiéu nguoi van lo ngai vé
anh huong cia lan soéng cat giam ndy. C6
nhiéu chinh sach con kéo dai téi nhimg nim
sau, do d6 hiéu qua va hau qua ctia né van
chua thé két luan ngay lap tirc. Bén canh do,
nhitng ngudi theo 1y thuyét ciia nha kinh té
hoc Keynes tin ring viéc cit giam chi tiéu
ngén sach tit yéu s& lam suy yéu ting trudmg
GDP. Hanh dong cta cac nudc nham giai
quyét tham hut ngan sach c6 thé gay lo léng
cho ngudi tiéu ding, vi viéc ting thué dé
giam ng cong co thé s& lam tén hai téi tinh
hinh tai chinh ¢4 nhdn. Nghién ciru cua
chuyén gia Christiane Nickel va chuyén gia
Isabel Vansteenkiste tir Ngin hang Trung
uong Chau Au (ECB) cho thdy c6 su lién
quan gilta thdm hut ngin sach cao véi gia

tdng céc khoan tiét kiém tu nhan.

Nhung trong mdt s truong hgp khéc,
viéc giam chi ngan sach cé thé hd tro ting
trudng, hodc gay ra it thiét hai hon so véi cac
md hinh cua Keynes. Nghién ctru ctia chuyén
gia Alberto Alesina tir Dai hoc Harvard va
chuyén gia Roberto Perotti tir Pai hoc
Bocconi cho thdy viéc didu chinh ngan sach
dwa vao cét giam cac khoan chi cho phic loi
x4 hoi, cat giam tién cbng chirc s& mang lai
loi ich vé lau dai, kéo mirc ng cdng xuéng
thdp hon va kich thich ting truong GDP

nhanh hon so véi viéc giam chi ngan sich
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dua trén viéc tdng thué va cat giam dau tu

cong.

Hau hét cac nudc chau Au déu chon ké
hoach giam tién lwong khu vurc cong va phiic
loi, la cac hinh thirc cat giam ngan sach it
gdy t6n hai cho qua trinh phuc héi kinh té.
Viéc ¢t giam manh tay chi tiéu khu vuc
cong va phu cdp da duoc tién hanh & Ailen,
Tdy Ban Nha va Hy Lap. Italia du dinh giam
luong khu vuc cdng trong ba nim. Puc va
Hy Lap s& giam chi luong hru. B6 Pao Nha
giam trg cip that nghiép.

Nhin chung viéc giam tham hut ngan
sach bing bat cir phuong thirc nao ciing hiém
khi tao hiéu {mg t6t cho ting truéng kinh té.
Tuy nhién, trong giai doan kinh té suy yéu
tai mot sd nude chau Au, dic biét 1a Hy Lap
dang d8i mat voi nguy co v& ng hay Puc la
vAn d& thét chat chi tiéu tiéu dung, thi bién
phap giam luong khu vuc cong va phuc lgi
x3 hoi ¢6 thé s& co tac dung giam tham hut
ngan sach, tuy nhién van kho tranh khéi rui
ro chi tiéu sut giam.

Tém lai, birc tranh phuc lgi x8 hoi chau
Au thdi hau khing hoang ng cong ciing
khong nim ngoai vong loay hoay tim 16i
thoat cho “luc dia gia” trong thoi khing
hoang kinh té. Mau thun giira viéc kich cau
cua khung hoang véi viéc cat giam quy
luong hay giira viéc tir bd nhiing théi quen
huong thu cudc sdng ciia ngudi dan chau Au
véi viée tang tudi lao dong, cit giam luong
va cac khoan phuc lgi x3 hdi khac dang dat
cac chinh phu chiu Au & “ngi ba dudong”.

Tuy nhién, trong thaoi diém hién tai, viéc ap

dung nhimg chinh sach “thit lung budc
bung” phu hgp véi timg quéc gia chau Au la
viéc lam can thiét dé dua giéi han muc ng
cong vao chudn cho phép cia chau Au. Su
linh hoat trong cach xir tri ciia mdi qudc gia
1a diéu kién t5i uu dé vira dam béo thuc hién
chinh sach an sinh x4 ho1, vira dam bao do an
toan cho nén kinh té quéc dén./.
Tai li€u tham khao
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