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TS. Trwong Thi Hong Ha

Vién Nha nwoc va Phap luit

Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia Ho Chi Minh

Thuy Dién 1a mot nude dién hinh cua
md hinh an sinh x3 hdi kiéu Scandivian:
phtc loi xa héi duge phan phéi toan dién cho
moi ngudi dan. Trong qua trinh quan ly, nha
nude Thuy Pién da c6 nhiéu cudc cai cach
dé khang dinh vai tro ciia minh di véi phat
trién x4 hoi, dam bao nha nuéc Thuy Dién 13
nha nudc c6 phic loi x3 hdi danh cho ngudi
gia, tré em, ngudi khuyét tat, nguoi ¢6 don
16n hon bt ¢ mdt nudce nao khac trén thé
gi6i. Phat trién x3 hoi cla Thuy Dién dugc
xem la thanh cong cua cac nha nude thé hién
vai trd ctia minh trong quan ly va phat trién
xd hoi. Qua nghién ciru thuc tién hoat dong
quéan ly x3 hoi va phat trién x3 hoi & Thuy
Dién c6 thé rit ra duoc bai hoc kinh nghiém
nhu sau:

Thit nhdt, van dé xa hdi va quan ly phat
trién xa hoi cta Thuy Bién tap trung vao
nhimg thiét ché co ban nhét cua xa hdi, d6 la
van dé quan ly, phét trién gido duc, chim séc
nguoi gia, tré em va ngudi khuyét tat. Van
dé moi truomg, van hoéa, kinh t&, an ninh

quoc phong dugc dét ra ngoai khai niém xa

hoi, song dugc xem la nhimng yéu t§ anh
hudng quan trong dén phat trién xa hoi.

Thir hai, dé phat trién cac van dé xa hoi
néu trén, vai trdé cua nha nudc duoc xac dinh

0 muc toi da va chi phdi téi cac thiét ché

khéc trong x3 hoi. Kinh té thi trudong, cac td

chirc x4 hoi dan su vira la yéu 6 tac dong
dén phat trién x3 hoi, vira nhan duoc su quan
ly, chi phdi ctia nha nuéc khi cac thiét ché
ndy tham gia quan ly va phat trién x4 hoi.
Bén canh do, vé lich s, Thuy Dién la nha
nudc gan véi Nha the. Nha tho tham gia
nhiéu vao cac hoat dong xa hoi nhu gido duc,
cham soc tinh than. Do d6, dé khang dinh vai
trd ctia minh trong viéc phat trién cong tac xa
hoéi, nha nudc ludn chi trong téi val tro cua
Nha tho va mdi quan hé phdi két hop giita
nha nuéc va Nha tho dé dat dugc hiéu qua

cao nhat cho cac hoat dong xa hoi.

Thit ba, yéu t gia dinh 1a nhan t6 khong
thé b qua dugc vi phét trién xa hoi cua mdi
quéc gia anh huong tir mdi xa hoi, truyén
théng van hoa, thi truong va dao dirc ma

trong do gia dinh duoc xem la mot nhan to
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anh huong dén viéc phat huy vai trd clia nha
nude trong quan 1y va phat trién x4 hoi.

O Thuy Dién, khi x4 hoi phat trién, bién
d6i da chimg minh c6 su thay dbi trong vai
tro cua nguoi phu ni, to ngudi lam viée
khong cong cho gia dinh, cham s6c ngudi
gia, tré em cua gia dinh minh khong duoc tra
luong thi ngay nay cong viéc nay dugc Nha
nuéc dam nhan. Viéc Nha nudc tra tién cho
cac dich vu cham séc nguoi gia, tré em dugc
xem la vai tro, chic ning duong nhién cua

nha nuée Thuy Dién.

Voi nhén thic nhu vy, dé phat huy
dugc vai tro cua Nha nudc trong linh vuc xa
hdi, ddm bao cho ngudi phu nit duge tham
gia cac cong viéc trong xa hdi, nha nude

Thuy Dién da tién hanh c4c bién phap sau:

Thir nhai: Xay dung cdc 16 chirc chdm
soc tré: thanh 1dp hé théng cdc truong hoc
trong dé dau tw cho hé théng truong mam

non gan voi truong tiéu hoc.

Viéc khéng tach truong mim non va
tiéu hoc lam cho viéc gido duc va cham séc
tré & ltra tudi nay dat duoc hiéu qua hon. Tré
em duoc khuyén khich dén truong, gia dinh
c6 thé giri tré va don tré trong thoi gian linh
hoat ma khéng bi tinh phi vi dé6n mudn va
glri s6m hon gid quy dinh. S6 luong va chét
lugng, ning luc va trinh d6 nguoi trong tré
duoc chu trong tang l1én. Bén canh d6, viéc
nang cao chét luong gido duc duoc dé ra mét
cach cu thé. Tré em khong chi dugc chim

séc vé stc khoe, phat trién thé chat ma con

duge gido duc ngay tir trong trudng mam
non va ti€u hoc vé gia tri cudc song, vé dan

chu, nhan quyén va binh ding.
Thir hai: Thiét lgp hé thong thué phi
hop

Nim 1972 dat ddu 4n quan trong cua
Thuy Pién: thué ca nhan thay thé cho thué
gia dinh truéc day, trong @6 thu nhép 100kr
mot muc, va trén 100kr duge danh thué cao
hon. Pay la mdt budc dot pha trong viéc xay
dung hé théng thué & Thuy Pién, thé hién su
lua chon chinh tri ctia nha nudc Thuy Dién
khi danh thué vao ngudi lao déng. O Thuy
Dién ngudi dan ludn phai ndp thué, va cao
gdp d6i muc thué trung binh trén thé gi6i.
Mbt phan 16n tir thué duge su dung cho dich
vu cham séc tré em va cac dich vu x4 hoi

khac ma Nha nuédc dam nhén.

Thir ba: Mo réng dich vu cham séc cia
Nha nudc cho cdc hoat dong xa hoi, cu thé:
chdm s6c tré em, chdm soc y 16, cham séc
nguoi gia, chdm séc nguoi khuyét tdt...

Véi xu thé méi nay, nhiéu phu nir lam
viéc khéng luong da chuyén vao khu vuc
lam vigc c6 luong. C6 nghia 1a viéc cham
s6¢C ngudi gia va tré em trong gia dinh ciing
duoc Nha nuéc tra luong. Tuy nhién, thuc té
nhimg nam 70 cua thé ky 20, chat luong cia
cac dich vu nay kém: dién tich nha truong,
bénh vién nho, cac trung tdm cham soc
nguoi gia it va thiéu phuong tién, do dé ca
x& hdi va nha nuée déu mong muébn cai thién

cac di€u kién cua khu vuc nav. Mt vén dé
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dat ra d6 1a: Ai c6 thé tham gia vao cac dich
vu nay trong khi Nha nuée van mudn giir vai
tro chu dao, song ngén sach Nha nuéc va cac
ngudn luc do Nha nuée nam giir lai han hep?
Dén nam 1980 viéc cham dit mé réng khu
vuc ¢ong duge dat ra vél muc dich dua khu
vuc tu nhan vao dé tang suc canh tranh va
nang cao chét lugng céc dich vu xa hoi. Pac
biét, trong linh vuc chdm soc tré em & Thuy
Dién ciing c6 su bién d6i vé tu duy va nhan
thtc. Phép luat hién hanh cua Thuy DPién quy
dinh ngudi phu nit duoce danh 18 thang nghi
khi sinh con. Tuy nhién, viéc nghi va cham
s6c nay khong chi la nhiém vu cua nguoi
phu nitr ma dugc chia lam 3 giai doan: Giai
doan 1: ngudi phu nit; Giai doan 2: ngudi
chdng; va Giai doan 3: hai nguoi thoa thudn
va quyét dinh. Tuong tu nhu vay, ddi véi
ngudi gia, néu ho khéng mudn vao cac trung
tam chdm séc¢ nguoi gia ma tu nguyén ¢ nha
dé con, chau cham soc thi viéc cham soc va
céc dich vu khéac cho nguoi gia d6 s€ do con,
chdu ho ddm nhiém cling duoc Nha nude tra

luong va céc chi phi khac.

Thir tw: Xdy dung chinh sdch xd héi déi
v&i nguoi thdt nghiép.

Trong viéc quan ly phat trién x3 hoi,
nha nuéc Thuy Pién quan tAm dén viéc xay
dung mé hinh Thuy dién vé thi trudmg lao
dong lién quan truc tiép dén van dé tro cip
thit nghiép. Pé dugc hudng tro cip thit
nghiép cia Nha nudc, trong tung thoi diém
cu thé, phap luat Thuy Dién c6 quy dinh céc

diéu kién duge hudng trg cép thét nghiép,

diéu kién d6 phu thudc vao cac yéu t6 nhu
ngudi lao dong phai lao ddng lién tuc trong
12 théng va phai 1a nguoi c6 déng bao hiém
that nghiép. Trong mé hinh thi truomg lao
dong Thuy Dién, Nha nuéc phai tra trg cip
tht nghiép, trong d6 gii chu chi phai tra 3
thang luong.

Thu ndm: Phdt huy vai tro cua nha
nuée la chii thé quyén liec: phdn bé nguon
luc trong xd hoi cho viéc quan ly va phat
trién xa hoi.

Nha nuéc ton tai trong x3 hoi véi tu
cach la mot trong ba tru ¢6t chinh: nha nudc,
thi truomg va xa@ héi dan su. Trong ba tru cot
dé, nha nuéc va thi truong cé thé thay thé
cho nhau va c6 thé tac dong qua lai véi nhau
rd rang nhat. Do do, khi phét trién thi truong
khong thé bé qua vai tro cua nha nude, boi 1&
nha nuéc dung ra dé swa chita nhing gi
khong hoan hao cua thi truong. Vi duy, khi su
phat trién cua thi truong lam cho nhiéu
ngudi lao dong bi roi vao tinh trang mat viéc
va thit nghiép thi nha nudce phai tro cAp thit
nghiép, nho vdy ma ngudi lao dong mai ton
tai va séng sot duogc, nhét la trong bdi canh

khing hoang kinh té.

Thir sdu: Phdn quyén cu thé cho cdc co
quan nha nudc khi quan ly cdc van dé xd
hoi.

Céc co quan trong nha nuéc Thuy Pién
duoc xdy dung theo mé hinh hinh thang,
Nha nuéc & cép trung wong. tinh va cip co
s&. Ba cép o Thuy Dién duoc coi 1a ba thuc

thé doc lap. O Trung uong c6 Nghi vien, dia



46 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°11 (122).2010

phuong va tinh c6 Hoi déng Nhan dan dugc
bau truc tiép & dia phuong. SO luong dan
quyét dinh sé dai biéu-& cép cao hon. Chinh
quyén dia phuong tham gia truc tiép vao cac
hoat dong xa hoi va quan ly xa hoi tach biét
voi chinh quyén trung wong, do ca chinh
quyén dia phwong va chinh quyén trung
uong dugc coi 1a thuc thé doc 1ap. Su doc
1ap d6 thé hién co ban nhu sau: Chinh quyén
trung wong chi ¢6 anh huéng dén chinh
quyén dia phuong qua hai cong cu: phéap luat
va ngén sach. Bén canh do, mbi quan hé giira
Nghi vién va Chinh phu ciing dugce xac dinh.
Trong cac dao luat vé xa hdi cua Thuy Dién,
viéc phdn dinh linh vyc nao Nghi vién ban
hanh va linh vuc nao Chinh phu ban hanh
déu rdt 15 rang. Diéu nay da khac phuc duoc
thuc trang Nghi vién danh quyén cho Chinh
phu trung wong qua nhiéu. Bén canh do,
Nghi vién phai hét sic nghiém khac trong
viéc iy quyén cho cac chu thé khéc ban hanh
van ban quy pham phép ludt. Chuong 2,
Hién phap Thuy Pién ghi nhan nguyén tic
nhitng cong viéc nao nhét thiét Nghi vién
khéng dwoc uy quyén. Do d6, tuan thu
nguyén tic nay, Nghi vién s& khong tuy tién
ly quyén va cac co quan duge Uy quyén
trong céc truong hop duoc phép sé phai hét
strc than trong khi thuc hién.

Piéu nay cho thdy su khéc nhau cua
Thuy Dién va Viét Nam:

+ Chinh quyén trung uong khong co
quyén yéu céu chinh quyén dia phuong phai

lam cai gi va khong duoc 1am cai gi.

+ Hoat déng cua chinh quyén dia
phuong duéi sy diéu chinh cta phép luét do
chinh quyén trung wong ban hanh nén ngoai
luét ra, chinh quyén dia phuong khéng thé bj
chinh quyén trung wong yéu ciu lam hay
khong lam thém mot viéc gi.

Nhu vay, viéc trao quyén chu dong cho
cac chinh quyén dia phuong da din dén hiéu
quéa hoat ddng quan ly x& hdi va chit luong
hoat dong x& hoi & ting dia phuong cé su
canh tranh. Béi 1€, trén co s& phap luat, ¢6 su
phén dinh r6 rang, nén cung la cham séc tré
em song mdi dia phuong lai ¢ céc cach thirc
t6 chirc khac nhau nén tinh pht hop va hiéu
qua duoc thé hién rd nét trong thuc tién,
Diéu nay ciing khang dinh duoc gié tri cla
viéc Nha nuée trao quyén tu tri cho chinh

quyén dia phuong la hop ly.

Hom nita, ¢ Thuy Pién, Nha nude xdc
dinh mé thirc quan Iy phdt trién xd hoi:
nghia vu cia chinh quyén va quyén cia
nguoi thu huong. Theo md thirc nay, khi
Luat da quy dinh vé quan 1y va trién khai cac
hoat dong xd hoi thude trach nhiém cia
chinh quyén dia phuong thi ngudi dan bt cit
khi nao can déu co quyén yéu ciu va co quan
nha nudc & dia phuong phai ¢6 nghia vu dap
img. Néu chinh quyén dia phuong khong dép
tmg thi ¢4 thé bj nhan c4c ché tai nhét dinh.

Thir bay: Nha nmuée phdt huy céng cu

ngan sdach cho hoat dong xa héi.

+ Trong tdng ngin sich cua chinh
quyén dia phuong, thué chiér 19%;
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+ Tro cp cua chinh quyén trung wong
1a 14%;

+ Nguon thu phi va Ié phi ctia ngudi dén

dén sur dung dich vu cong la 12%;

+ Cung cdp cac dich vy, hop dong va
ngudn thu khac 1 5%.

O thanh phé Lund, chi tiéu ngan sach
ctia chinh quyén dia phuong nhu sau: “30%
la gido duc; 40% cham s6c xa hoi: nguoi gia,
tré em va ngudi khuyét tat. Luong: Lao dong
trong mau giao 16%; tra luong cho ngudi
lam viéc trong céac td chirc cham séc xa hoi
40%”".

Mac du ¢6 su tu tri cua chinh quyén dia
phuong, song trén thuc té, dia phuong vin
nhan dugc su cung cép lai cta chinh quyén
trung uwong trong viéc st dung ngan sach vi
cd nhitng truong hop phai xay nha xa hoi
(trung tam dudng l3o, truong mam non,
truomg tiéu hoc) ma ngan sach dia phuong

khong dap tng duoc.

Thie tam: Nha nudc tdng cuong vai tro
quan ly phat trién xa hoi thong qua cdc cong
cu gidm sat.

Van dé& quan ly phat trién xa hoi cua
Thuy Dién dugc xé4c dinh theo nguyén tic co
giao quyén thi phai co giam sat chat che.
Mot trong nhitng phuong phap giam sat hiru
hiéu 1a thong qua nhitng ngudi duoc bau ctr.
Do d6, diéu tat yéu 14 cac dai biéu Quéc hoi

phai thuc hién chirc ndng giam sat (day la

" Pr.Dr. Lundell, Social of Sweden, Report about some
problem of Sweden social, 7-2010.

trach nhiém duong nhién cia dai biéu Quéc
hoi dbi v6i nguoi dan). Ngoai ra, ngudi dan
ciing c6 quyén giam sat bang khiéu nai hodc
khoi kién. Tuy nhién, hai nhém nguoi yéu
thé trong x3 hoi nhu: nguodi khuyét tat va
ngudi gia néu ¢é phan nan thi sé co nguoi
khiéu nai h6. Do do, mubn gitr duoc vi tri
chinh tri cia minh trong x4 hoi Thuy Dién,
doi héi chinh quyén dia phuong phai luon

tang cudng uy tin cia minh.

Bén canh viéc giam sat do dai biéu dan
cir thuc hién, phuong thirc giam sat khac
cling tdn tai c6 hiéu qua nhu viéc tu lap ra td
chirc giam sat xa hoi. (Vi du: Cac bac phu
huynh néu khéng thoa mén véi cac hinh thirc
giam sat hién hanh thi c6 thé 1ap ra td chic
riéng cta minh dé tién hanh cac hoat dong
giam sat nhu t6 chirc giam sat dich vu trong
tré).

Thit chin: Ché tai cho cdc vi pham phdp
ludt vé quan 1y phdt trién xa héi

Mo hinh phét trién xa hoi Thuy Dién
khéng dinh mét nguyén tac tit yéu la muc
hinh phat cao méi xay dung dugc y thuc xa@
hoi va y thirc phap luat tt. Do do, su vao
cudc cua canh sat ciing 1a mét trong nhiing
co ché giam st tot nhét dé tién hanh cac ché

tai do Nha nudce quy dinh.

Ché tai cho viéc chinh quyén dia
phuong khong thuc hién cac nhiém vu quan
Iy x4 hoi hodc thuc hién khong tét thé hién ¢
mite d¢ phat. Phé bién 1a hinh thirc phat tién.

S tién nay duoc lay ra tir ngan sach cua dia
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phuong. Nhu viy, cung la phat song khac
v6i phat ¢4 nhan vi day 1a phat dbi vai chinh
quyén. Tuy nhién cén thdy réng, 0 Thuy
Dién, chinh quyén dia phuong la mét thuc
thé doc lap, khong ai phai chiu trach nhiém
ca nhan. Néu chinh quyén bi mét nhiéu ngan
sach vi bi phat thi hé qua ho phai ganh chiu
la trach nhiém chinh tri - su méit uy tin véi
dan. Ngudi dén vi thé s& khong bau ho dai
dién cho minh chi tiéu ngan sach dia phuong
trong tuong lai, & ky bau cur sau. Mudn vay,
chinh quyén dia phuong phai ban hanh chu
truong phu hop, chi dao thuong xuyén viéc
td chuc thuc hién céc hoat déng xa hoi dé
khéng ban hanh quyét dinh trai véi Hién
phap va dé can bd thuc hién khong vi pham
phép luat.

T6m lai, nghién ciru kinh nghiém phdt
trién xd hoi va quan Iy phdt trién xa@ héi 6
Thuy Pién cho thdy Nha nuéc luon giik vai
tro trung tdm trong viéc phdt trién va quan
Iy phat trién xd@ hoi, trong do, vai tro quan
trong la diéu 1tiét va khdc phuc cdc khiém
khuyét cuia nén kinh té thi trucng tic dong
dén van dé xa hoi nhu thar hoc, that nghiép,
khoang cdch giau ngheo ngay cang rong v.v.
Dé phat huy vai tro dé, Nha nuée sir dung
cong cu phadp ludt va tai chinh céng cung voi
nguyén tic phdn quyén tie tri tuyét déi cho
chinh quyén dia phwong, dong thoi dé cao
yéu 16 gia dinh ciing cdc gid tri vé dao dirc,
nhdn quyén, dan chii va binh ding dé xa hoi
phdt trién theo diing muc dich ciia Nha nwde

theo mé hinh nha nudc phuc loi.
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