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TS. Trircng Thj Hong Ha 

"ii Vien Nha nir&c va Phap luat 

Hoc vien Chinh tri - Hanh chinh quoc gia Ho Chi Minh 

Thuy Dien la mot nude dien hinh cua 

mo hinh an sinh xa hdi kieu Scandivian: 

phiic lgi xa hdi dugc phan phdi toan dien cho 

mgi ngudi dan. Trong qua trinh quan ly, nha 

nude Thuy Dien da cd nhieu cugc cai each 

de khang dinh vai trd cua minh ddi vdi phat 

trien xa hdi, dam bao nha nude Thuy Dien la 

nha nude cd phuc Igi xa hdi danh cho ngudi 

gia, tre em, ngudi khuyet tat, ngudi cd don 

Idn hon bat eii mot nude nao khac tren the 

gidi. Phat trien xa hdi ciia Thuy Dien dugc 

xem la thanh cdng ciia cac nha nude the hien 

vai trd cua minh trong quan ly va phat trien 

xa hdi. Qua nghien ciiu thuc tien hoat ddng 

quan ly xa hdi va phat trien xa hdi d Thuy 

Dien cd the riit ra dugc bai hgc kinh nghiem 

nhu sau: 

Thic nhdt, vaxv de xa hdi va quan ly phat 

trien xa hdi cua Thuy Dien tap trung vao 

nhimg thiet che co ban nhat cua xa hdi, dd la 

van de quan ly, phat trien giao due, cham sdc 

ngudi gia, tre em va ngudi khuylt tat. Van 

de mdi trudng, van hda, kinh tl, an ninh 

qudc phdng dugc dat ra ngoai khai niem xa 

hdi, song dugc xem la nhiing yeu td anh 

hudng quan trgng den phat trien xa hdi. 

Thu hai, de phat trien cac van de xa hdi 

neu tren, vai trd cua nha nude dugc xac dinh 

d miic tdi da va chi phdi tdi cac thiet che 

khac trong xa hdi. Kinh te thi trudng, cac td 

chiic xa hdi dan su vira la yeu td tac ddng 

den phat trien xa hdi, vira nhan dugc sir quan 

ly, chi phdi ciia nha nude khi cac thiet che 

nay tham gia quan ly va phat trien xa hdi. 

Ben canh dd, ve lich sir, Thuy Dien la nha 

nude gan vdi Nha thd. Nha thd tham gia 

nhieu vao cac hoat ddng xa hdi nhu giao due, 

cham sdc tinh than. Do dd, de khang dinh vai 

trd ciia minh trong viec phat trien cdng tac xa 

hdi, nha nude ludn chu trgng tdi vai trd ciia 

Nha thd va mdi quan he phdi ket hgp giira 

nha nude va Nha thd de dat dugc hieu qua 

cao nhat cho cac hoat ddng xa hdi. 

Thu ba, ylu td gia dinh la nhan td khdng 

thi bd qua dugc vi phat trien xa hdi cua moi 

qudc gia anh hudng tir mdi xa hdi, truyen 

thdng van hda, thi trudng va dao dire ma 

trong dd gia dinli dugc xem la mot nhan to 
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anh hudng den viec phat huy vai trd cua nha 

nude trong quan ly va phat trien xa hdi. 

d Thuy Dien, khi xa hdi phat trien, bien 

ddi da chung minh cd sir thay ddi trong vai 

trd eiia ngudi phu nii, tir ngudi lam viec 

khdng cdng cho gia dinh, cham sdc ngudi 

gia, tre em cua gia dinh minh khdng dugc tra 

luong thi ngay nay cdng viec nay dugc Nha 

nude dam nhan. Viec Nha nude tra tien cho 

cac dich vu cham sdc ngudi gia, tre em dugc 

xem la vai trd, chirc nang duong nhien cua 

nha nude Thuy Dien. 

Vdi nhan thiie nhu vay, de phat huy 

dugc vai trd cua Nha nude trong ITnh vuc xa 

hdi, dam bao cho ngudi phu nii dugc tham 

gia cac cdng viec trong xa hdi, nha nude 

Thuy Dien da tien hanh cac bien phap sau: 

Thir nhdt: Xay dung cdc to chiic cham 

sdc tre: thanh lap he thong cdc truang hoc 

trong do ddu tu cho he thong trudng mdm 

non gan vai truang tieu hoc. 

Viec khdng tach trudng mam non va 

tieu hgc lam cho viec giao due va cham sdc 

tre d Ilia tudi nay dat dugc hieu qua hon. Tre 

em dugc khuyen khich den trudng, gia dinh 

cd thi giri tre va ddn tre trong thdi gian linh 

hoat ma khdng bi tinh phi vi ddn mudn va 

giri sdm hon gid quy dinh. Sd lugng va chat 

lugng, nang lire va trinh do ngudi trdng tre 

dugc chii trgng tang len. Ben canh dd, viec 

nang cao chat lugng giao due dugc de ra mot 

each cu thi. Tre em khdng chi dugc cham 

sdc vl siic khde, phat trien the chat ma cdn 

dugc giao due ngay tir trong trudng mam 

non va tieu hgc ve gia tri cugc sdng, ve dan 

chu, nhan quyen va binh dang. 

Thit hai: Thiet lap he thong thue phii 

hap 

Nam 1972 dat dau an quan trgng ciia 

Thuy Dien: thue ca nhan thay the cho thue 

gia dinh trudc day, trong dd thu nhap lOOkr 

mot miic, va tren lOOkr dugc danh thue cao 

hon. Day la mot budc dot pha trong viec xay 

dung he thdng thue d Thuy Dien, the hien sir 

lira chgn chinh tri cua nha nude Thuy Dien 

khi danh thue vao ngudi lao ddng. 0 Thuy 

Dien ngudi dan ludn phai nop thue, va cao 

gap ddi miic thue trung binh tren the gidi. 

Mot phan Idn tir thue dugc sir dung cho dich 

vu cham sdc tre em va cac dich vu xa hoi 

khac ma Nha nude dam nhan. 

Thu ba: Ma rong dich vu cham soc ciia 

Nhd nuac cho cdc hoat dong xa hoi, cu the: 

cham soc tre em, cham soc y te, cham soc 

nguai gid, cham soc nguai khuyit tat... 

Vdi xu thi mdi nay, nhilu phu nii lam 

viec khdng luong da chuyin vao khu vuc 

lam viec cd luong. Cd nghTa la viec cham 

sdc ngudi gia va tre em trong gia dinh cung 

dugc Nha nude tra luong. Tuy nhien, thuc tl 

nhung nam 70 cua thi ky 20, chat lugng cua 

cac dich vu nay kem: dien tich nha trudng, 

benh vien nhd, cac trung tam cham sdc 

ngudi gia it va thilu phuong tien, do dd ca 

xa hdi va nha nude dIu mong mudn cai thien 

cac dieu kien cua khu vuc na\ Mot vdn de 
6 X a : :••• i 
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dat ra dd la: Ai cd the tham gia vao cac dich 

vu nay trong khi Nha nude van mudn giir vai 

trd chu dao, song ngan sach Nha nude va cac 

ngudn lire do Nha nude nam giir lai han hep? 

Den nam 1980 viec cham diit md rgng khu 

vuc cdng dugc dat ra vdi muc dich dua khu 

vuc tu nhan vao de tang sire canh tranh va 

nang cao chat lugng cac dich vu xa hdi. Dac 

biet, trong ITnh vuc cham sdc tre em d Thuy 

Dien cung cd sir bien ddi ve tu duy va nhan 

thirc. Phap luat hien hanh cua Thuy Dien quy 

dinh ngudi phu nii dugc danh 18 thang nghi 

khi sinh con. Tuy nhien, viec nghi va cham 

sdc nay khdng chi la nhiem vu cua ngudi 

phu nur ma dugc chia lam 3 giai doan: Giai 

doan 1: ngudi phu nir; Giai doan 2: ngudi 

chdng; va Giai doan 3: hai ngudi thda thuan 

va quyet dinh. Tuong tu nhu vay, ddi vdi 

ngudi gia, neu hg khdng mudn vao cac trung 

tam cham sdc ngudi gia ma tu nguyen d nha 

de con, chau cham sdc thi viec cham sdc va 

cac dich vu khac cho ngudi gia dd se do con, 

chau hg dam nhiem cung dugc Nha nude tra 

luong va cac chi phi khac. 

Thit tu: Xay dung chinh sdch xd hoi doi 

vdi nguai thdt nghiep. 

Trong viec quan ly phat trien xa hdi, 

nha nude Thuy Dien quan tam den viec xay 

dirng md hinh Thuy dien ve thi trudng lao 

ddng lien quan true tiep den van de trg ckp 

that nghiep. De dugc hudng trg cap that 

nghiep ciia Nha nude, trong timg thdi dilm 

cu the, phap luat Thuy Dien cd quy dinh cac 

dieu kien dugc hudng trg cap that nghiep. 

dieu kien dd phu thugc vao cac ylu td nhu 

ngudi lao ddng phai lao ddng lien tuc trong 

12 thang va phai la ngudi cd ddng bao hilm 

that nghiep. Trong md hinh thi trudng lao 

ddng Thuy Dien, Nha nude phai tra trg ckp 

that nghiep, trong dd gidi chu chi phai tra 3 

thang luong. 

Thii- nam: Phat huy vai trd ciia nhd 

nuac la chit the quyen luc: phdn bo nguon 

luc trong xd hoi cho viec quan ly vd phdt 

trien xd hoi. 

Nha nude ton tai trong xa hdi vdi tu 

each la mot trong ba tru cot chinh: nha nude, 

thi trudng va xa hdi dan su. Trong ba try cot 

dd, nha nude va thi trudng cd the thay the 

cho nhau va cd the tac ddng qua lai vdi nhau 

rd rang nhat. Do dd, khi phat trien thi trudng 

khdng the bd qua vai trd ciia nha nude, bdi le 

nha nude dirng ra de sira chira nhiing gi 

khdng hoan hao ciia thi trudng. Vi du, khi sir 

phat trien cua thi trudng lam cho nhieu 

ngudi lao ddng bi roi vao tinh trang mat viec 

va that nghiep thi nha nude phai trg cap that 

nghiep, nhd vay ma ngudi lao ddng mdi tdn 

tai va sdng sdt dugc, nhat la trong bdi canh 

kliung hoang kinh te. 

Thic sau: Phdn quyen cu the cho cdc ca 

quan nhd nude khi quan ly cdc vdn de xa 

hoi. 

cac CO quan trong nha nude Thuy Dien 

dugc xay dung theo md hinh hinh thang, 

Nha nude d cap trung uong. tinh va cap ca 

sd. Ba cap d Thuy Diln dugc coi la ba thirc 

thi ddc lap. 6 Trung uang co Nghi vien. dia 
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phuong va tinh cd Hdi ddng Nhan dan dugc 

bau true tilp d dia phuong. Sd lugng dan 

quylt dinh so dai bieu d cap cao hon. Chinh 

quyen dia phuong tham gia true tiep vao cac 

hoat ddng xa hdi va quan ly xa hdi tach biet 

vdi chinh quyen trung uong, do ca chinh 

quyen dia phuong va chinh quyen trung 

uong dugc coi la thuc the doe lap. Sir ddc 

lap dd the hien co ban nhu sau: Chinh quyen 

trung uong chi cd anh hudng den chinh 

quyen dia phuong qua hai cdng cu: phap luat 

va ngan sach. Ben canh dd, mdi quan he giiia 

Nghi vien va Chinh phii ciing dugc xac dinh. 

Trong cac dao luat ve xa hdi ciia Thuy Dien, 

viec phan dinh ITnh vuc nao Nghi vien ban 

hanh va ITnh vuc nao Chinh phu ban hanh 

deu rat rd rang. Dieu nay da khac phuc dugc 

thuc trang Nghi vien danh quyen cho Chinh 

phii trung uong qua nhieu. Ben canh dd, 

Nghi vien phai het sire nghiem khac trong 

viec uy quyen cho cac chu the khac ban hanh 

van ban quy pham phap luat. Chuong 2, 

Hien phap Thuy Dien ghi nhan nguyen tac 

nhirng cdng viec nao nhat thiet Nghi vien 

khdng dugc uy quyen. Do dd, tuan thii 

nguyen tac nay, Nghi vien se khdng tiiy tien 

iiy quyIn va cac eo quan dugc uy quyen 

trong cac trudng hgp dugc phep se phai het 

sire than trgng khi thuc hien. 

Dilu nay cho thay su khac nhau cua 

Thuy Dien va Viet Nam: 

+ Chinh quyen trung uong khdng cd 

quyIn yeu chu chinh quyen dia phuong phai 

lam cai gi va khdng dugc lam cai gi. 

+ Hoat ddng cua chinh quyen dia 

phuong dudi su dieu chinh cua phap luat do 

chinh quyen trung uong ban hanh nen ngoai 

luat ra, chinh quyen dia phuong khdng the hi 

chinh quyen trung uong yeu cau lam hay 

khdng lam them mot viec gi. 

Nhu vay, viec trao quyen chu ddng cho 

cac chinh quyen dia phuong da dan den hieu 

qua hoat ddng quan ly xa hdi va chat lugng 

hoat ddng xa hdi d timg dia phuong cd sir 

canh tranh. Bdi le, tren co sd phap luat, cd sir 

phan dinh rd rang, nen eiing la cham sdc tre 

em song mdi dia phuong lai cd cac each thirc 

td chirc khac nhau nen tinh phu hgp va hieu 

qua dugc the hien rd net trong thuc tien. 

Dieu nay ciing khang dinh dugc gia tri cua 

viec Nha nude trao quyen tu tri cho chinh 

quyen dia phuong la hgp ly. 

Han niia, a Thuy Dien, Nhd nuoc xac 

dinh mo thicc quan ly phdt trien xa hoi: 

nghia vu cua chinh quyen vd quyen cua 

nguai thu huong. Theo md thirc nay, khi 

Luat da quy dinh ve quan ly va triln khai cac 

hoat ddng xa hdi thugc trach nhiem cua 

chinh quyIn dia phuong thi ngudi dan bat cir 

khi nao can deu cd quyen yeu cku va co quan 

nha nude d dia phuong phai cd nghia vu dap 

ling. Neu chinh quyIn dia phuong khdng dap 

ling thi cd the bi nhan cac chi tai nhdt dinh. 

Thu bay: Nhd nuac phdt huy cong cu 

ngan sdch cho hoat dong xd hoi 

+ Trong tdng ngan sach ciia chinh 

quyen dia phuong, thul chiln 69%- m 
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+ Trg cap eiia chinh quyen trung uong 

la 14%; 

+ Nguon thu phi va le phi cua ngudi dan 

den sir dung dich vu cdng la 12%; 

+ Cung cap cac dich vu, hgp ddng va 

ngudn thu khac la 5%. nrnc.v ip.i',r,;-

6 thanh phd Lund, chi tieu ngan sach 

cua chinh quyen dia phuong nhu sau: "30% 

la giao due; 40% cham sdc xa hdi: ngudi gia, 

tre em va ngudi khuyet tat. Luong: Lao ddng 

trong mau giao 16%); tra luong cho ngudi 

lam viec trong cac td chirc cham sdc xa hdi 

40% „i \ . u a i i ' - . ' ; ; 1 !̂ • t 

Mac dii cd sir tu tri ciia chinh quyen dia 

phuong, song tren thuc te, dia phuong van 

nhan dugc su cung cap lai cua chinh quyen 

trung uong trong viec sir dung ngan sach vi 

cd nhiing trudng hgp phai xay nha xa hdi 

(trung tam dudng lao, trudng mam non, 

trudng tieu hgc) ma ngan sach dia phuong 

khdng dap ling dugc. 

Thic tam: Nhd nuac tdng cuong vai tro 

quan ly phdt trien xd hoi thong qua cdc cong 

cu gidm sdt. 

van de quan ly phat trien xa hdi cua 

Thuy Dien dugc xac dinh theo nguyen tac cd 

giao quyen thi phai cd giam sat chat che. 

Mot trong nhimg phuong phap giam sat hiru 

hieu la thdng qua nhiing ngudi dugc hku cir. 

Do dd, dilu tat yeu la cac dai bieu Qudc hdi 

phai thuc hien chirc nang giam sat (day la 

Pr.Dr. Lundell. Social of Sweden, Report about some 
problem of Sweden social, 7-2010. 

trach nhiem duong nhien ciia dai bilu Qu6c 

hdi ddi vdi ngudi dan). Ngoai ra, ngudi dan 

ciing cd quyen giam sat bang khieu nai hoac 

khdi kien. Tuy nhien, hai nhdm ngudi ylu 

the trong xa hdi nhu: ngudi khuyet tat va 

ngudi gia neu cd phan nan thi se co ngudi 

khieu nai hd. Do do, mudn giir dugc vi tri 

chinh tri cua minh trong xa hdi Thuy Dien, 

ddi hdi chinh quyen dia phuong phai ludn 

tang cudng uy tin cua minh. 

Ben canh viec giam sat do dai bieu dan 

cir thuc hien, phuong thiic giam sat khac 

ciing tdn tai cd hieu qua nhu viec tu lap ra td 

chirc giam sat xa hdi. (Vi du: Cac bac phii 

huynh neu khdng thda man vdi cac hinh thiic 

giam sat hien hanh thi cd the lap ra td chirc 

rieng cua minh de tien hanh cac hoat ddng 

giam sat nhu td chirc giam sat dich vu trdng 

tre). 

Thic chin: Che tdi cho cdc vi phgm phdp 

lugt ve qudn ly phdt trien xd hoi 

Md hinh phat trien xa hdi Thuy Dien 

khang dinh mot nguyen tac tat yeu la miic 

hinh phat cao mdi xay dung dugc y thirc xa 

hdi va y thirc phap luat tdt. Do dd, sir vao 

cugc cua canh sat ciing la mot trong nhiing 

CO chi giam sat tdt nhat de tien hanh cac che 

tai do Nha nude quy dinh. 

Chi tai cho viec chinh quyen dia 

phuong khdng thuc hien cac nhiem vu quan 

ly xa hdi hoac thuc hien khdng tdt the hien d 

miic do phat. Phd biln la hinh thirc phat tien. 

So tiln nay dugc \ky ra tir ngan sach ciia dia 
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phuong. Nhu vay, cimg la phat song khac 

vdi phat ca nhan vi day la phat ddi vdi chinh 

quyen. Tuy nhien can thay rang, d Thuy 

Dien, chinh quyen dia phuong la mot thuc 

the ddc lap, khdng ai phai chiu trach nhiem 

ca nhan. Neu chinh quyen bi mat nhieu ngan 

sach vi bi phat thi he qua hg phai ganh chiu 

la trach nhiem chinh tri - sir mat uy tin vdi 

dan. Ngudi dan vi the se khdng bau hg dai 

dien cho minh chi tieu ngan sach dia phuong 

trong tuong lai, d ky bau cir sau. Mudn vay, 

chinh quyen dia phuong phai ban hanh chii 

truang phii hgp, chi dao thudng xuyen viec 

td chirc thuc hien cac hoat ddng xa hdi de 

khdng ban hanh quyet dinh trai vdi Hien 

phap va de can bd thuc hien khdng vi pham 

phap luat. . . . ..!• • :M f.uu 'iii:jn 

Tom lgi, nghien cuu kinh nghiem phdt 

trien xd hoi vd qudn ly phdt trien xd hoi a 

Thuy Dien cho thay Nhd nuac luon giic vai 

tro trung tam trong viec phdt trien vd qudn 

ly phdt trien xd hoi, trong do, vai tro quan 

trong Id dieu tiet vd khdc phuc cdc khiem 

khuyet cua nen kinh te thi truang tdc dong 

den vdn de xd hoi nhu thdt hoc, thdt nghiep, 

khodng each giau ngheo ngay cdng rong v.v. 

De phdt huy vai tro do, Nhd nuac su dung 

cong cu phdp lugt vd tdi chinh cong cimg vai 

nguyen tdc phdn quyen tu tri tuyet doi cho 

chinh quyen dia phuong, dong thai de cao 

yeu to gia dinh cung cdc gid tri ve dao due, 

nhdn quyen, ddn chu vd binh ddng de xd hoi 

phdt trien theo dung muc dich cua Nhd nuac 

theo mo hinh nhd nuac phiic loi. 
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