HOP TAC GIUA NGA VA VIET NAM TRONG
LINH VU'C DI DAN LAO PONG
(PHAN II: LAO DONG TU NGA VAO VIET NAM)

Lao dong di cw tir Nga dén Viét Nam'

K¢é tir diu nhitng nam 1980, nén kinh té
ctia Viét Nam bt dau thu hut du tu va cong
nghé tién tién dén dén mot lan séng di cur cia
lao déng co tay nghé cao, chuyén gia ky
thudt tir Lién X6. Hién nay, & Viét Nam c¢o
52 du an véi vén dau tu cha Nga, tdng mirc
dau tu khoang 300 triéu déla My. Hop tac
kinh té giita Nga va Viét Nam trong phat
trién nhién liéu va ning luwong phuc tap la
hiéu qua nhit. Lén nhét 1a cong ty dau khi
"Vietsovpetro", thanh 1dp nam 1981 trén co
PetroVietnam  va

s céng ty dau

Zarubezhneft Nga. "Vietsovpetro" la mot
trong mudi nha san xuét diu hiéu qua nhat
trén thé gidi va 1a mot cong ty ¢ loi nhudn
kha cao. Hang nam, "Vietsovpetro" mang lai
cho ngin sach ciia Nga dén 800 triéu dola

' Nghién ctru dugc tién hanh dudi sy tai tro ciia Quy
Khoa hoc x4 héi Nga. Dy an Ne 08-G3-94833 a/V.
2010-2012. Bao cao khoa hoc, Hoi thao khoa hoc
qubc té& “Quan hé Cong hoa XHCN Viét Nam-Lién
bang Nga: Lich sw, hién trang va trién vong”.

TS. Kuznhexop N.G.
Vién Nghién ciru Chinh sdch xd hji
Vién Han lam khoa hoc Nga
TS. Nguyén Canh Toan
Vign Nghién cieu Chiu Au

MY, con cac doanh nghiép thudc nganh cong
nghiép dau khi cia Viét Nam cung cip dén
30% ngudn thu ngan sach cua dit nuéce. Lién
doanh sir dung khoang 6.000 nhin vién,
trong d6 650 chuyén gia c6 trinh do tiéng
Nga. Cong ty lién doanh diu khi Nga-Viét
¢6 vién nghién ctru dugc trang bi cac thiét b
nghién ciru méi nhit va cong nghé tién tién,
trong d6 sr dung 83 TS. va TSKH. Trong
nhimg ndm qua ho d3 tich liiy dwgc nhimng
kinh nghiém rdng lén trong thim do dau ¢
thém luc dia cua Viét Nam, trong d6 c6 viée
phat hién moé "Bach .Hb” ¢6 chira diu trong
16p da trdm tich. Tru sé& chinh "Vietsovpetro"
nam ¢ mién Nam Viét Nam, tai khu nghi mat
Viing Tau v6i cac co s ha tang phét trién
nhét, noi c6 sb luong l6n ngudi Nga lam
vi€c tai Viét Nam. Hién nay, tai “Lang Nga”
0 Ving Tau ¢6 cac gia dinh ngudi Nga va
khoang 1,3 nghin cong dan Nga. Trudc day,
) lugng cua ho da dat 5.000 ngudi. Hién

nay chi ¢6 10% chuyén gia Nga ¢ cac vi tri
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quan trong vé k¥ thuat, con dau nhimg nam
1980, "Vietsovpetro" cd t&i 90% chuyén gia
Nga trong céc linh vuc cong nghiép dau cia
Viét Nam. Ciing trong nhimg nim diu thap
nién 80 cua thé ky XX, ngudi Nga & Lién
doanh nay con chiém téi 80% trong tdng sb
can bo cong nhan vién toan xi nghiép. Thoi
diém d6, ddng luong cua can bd cong nhan
vién trong nganh diu khi con thip, nhung
v6i tinh thin doan két, nhitng nguoi Nga &
day d3 cong hién vo tu ké ca strc luc 1an tri
tué cua minh dé diu dat va dao tao mot thé
hé ngudi Viét biét lam chu cong nghé ky
thudt cao chuyén nganh dau khi. Két qua la
hién nay ngudi Viét da dan thay thé duoc
ngudi Nga, chiém dén 90% trong tdng s6 can
b cong nhan vién toan xi nghiép, dic biét l1a
nguoi Viét da dam nhiém dugc hdu hét cac
cong viée, tir quan ly dén diéu hanh hoic
truc tiép san xuét.. Hién ngudi Nga ¢ Xi
nghiép Lién doanh Vietsovpetro con khoang
600 nguoi trong khoang 1.200 nguoi Nga
dang séng & Viing Tau, trong d6 phén 16n la
céc chuyén gia va cong nhédn gidi. Nguoi
Nga séng rt than thién va doan két voi
ngudi Viét. Ho chiém dugc cam tinh cia
ngudi Viét rat nhanh.

Gan day, tai Viét Nam da duoc mo

doanh nghiép Nga va cac cdng ty trong cac

nganh cdng nghiép khac. Vi du, nhiéu doanh
nhén tir Nga da mé ra cac cong ty du lich,
nha hang, thuong mai, doanh nghiép. Thong
thuomg, mét doanh nghiép bat ky cua Viét
Nam lién két v6i doanh nghiép Nga hoic
mdt sb cong dan Nga theo dinh hudng kinh
doanh du lich. Vi dy, trong nam 2008 ¢6 mot
bai bao phong vén tai Pa Ning mot cap vo
chdng di chuyén tur Vladivostok dén noi
thuong tru tai Viét Nam. Ho thich nhiing
diéu kién kinh doanh tai Viét Nam, mot hé
théng don gian, thué thip, noi khong cé toi
pham. Ho m& mot nha hang dm thuc Nga
nho, trong d6 tdp trung vao khach du lich
Nga hoic nguoi Viét Nam séng tai
Nga. Nhiéu doanh nghiép Nga mua hang tiéu
dung, dd trang suc, dd chai & Viét Nam va
dam bao viéc gui sang Nga, mot sb cong
viéc nhu huéng dan du lich, dich vu cho
khach du lich Nga. Tuy nhién, tit ca diéu
nay la co to chire (tu nhién) cac hinh thuc lao
dong di cu. Rét tiée, t6 chirc dong chay lao
dong di cu tr Nga sang Viét Nam lam viéc
cho dén nay con rét yéu. O Pai st quan Lién
bang Nga c6 mo trudong day cho con em can
bd nhin vién cua Dai sir quan Nga, Ucraina,
Belarus va nhiéu con em nguoi Viét theo cha
me tr Nga vé Viét Nam séng, Jam viéc, hoc

tap.
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FOpui Braoumupoguu mpyoa Koncmumyyuu
(Hi¢u truong Mexeriakov Iuxi  (Lép 6 trong gio hoc lao  (Biéu dién vin nghé ky
limianovich) a niém ’

Ngay Hién phdp)

Pycckas wixona npu nocoavcmee Poccuu 6o Bbemname, Xanou

(Truong pho théng Nga truee thuée Pai sik qudn Nga tai Ha Néi, Viét Nam)

Truomg duoc t chirc tir 16p 1 dén lop
11 theo hé théng gido duc cia Nga, gom
khoang 13-14 16p hoc cung khoang 30-40
thdy c6 gido. Mdi 16p dao dong 15-20 hoc
sinh. Ngbén ngit giang day la tiéng Nga.
Ngoai ra cac em con duge hoc thém tiéng
Anh. Tai khoa Tiéng Viét trudng Dai hoc
Khoa hoc xa hoi va Nhén van qubc gia co
mdt s& sinh vién Nga hoc tap tiéng Viét.
Ngoai ra ¢c6 mot s khdng nhiéu la phu nir
Nga liy chdng Viét va theo chdng vé Viét
Nam sinh _séng. Nhimg coéng dan Nga séng,
lam viéc va hoc tdp & Viét Nam ludn dugce
hoan nghénh va rat nhiéu trong sé ho danh
duoc nhiéu thién cam cta ngudi dan Viét
Nam. Céc sb liéu thong ké tuy khac nhau
nhung nguoi ta ude tinh ¢ Viét Nam hién
nay co khoang 4.000-5.000 cong dan Nga.

Hop tiac Nga-Viét trong sy diéu chinh

di din lao dong

Hién nay, ché do chung vé ngoai kiéu
gitta Nga va Viét Nam duoc diéu chinh bgi
Hiép dinh giira chinh phu Nga va chinh phu
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam tir ngay
28/10/1993 vé diéu kién di lai giita hai nudc
cua cac cong dan. Phu hop vadi thoa thudn
ndy, cong dan Viét Nam vao Nga cén c6 thi
thue.

Ké tir ndm 2009, Viét Nam da don
phuong béi bo thi thuc cho cong dan Nga
dén Viét Nam 15 ngay. Tt nhién, day 12
bién phap tich cuc da anh hudng t6i su gia
tang trong dong chay cta khach du lich Nga
dén Viét Nam, tao diéu kién luu trd tai Vit
Nam cho nhing doanh nh&n va nha khoa
hoc. Buéce di nay cua chinh phu Viét Nam la
rit quan trong va kip thoi, da c6 tac dong
tich cuc dén quan hé giira hai nuéc. Co ché
diéu chinh cac qua trinh di chuyén giira Ng

va Viét Nam d4 c6 nhimg thay ddi tich cuc
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khac. Thang 10 nam 2008, trong chuyén
tham Nga chinh thire cua Chu tich nude Viét
Nam da c6 ba hiép dinh duoc ky trong linh
vuc di chuyén gitra hai nuéc. Nhin lai quan
hé Viét Nam - Lién bang Nga 60 ndm qua c6
thé thdy ring, bat luan nhing thing trim,
bién thién cua lich sir, quan hé hiru nghi
truyén thdng giita hai nuéc van duge duy tri
tdt dep, duoc nang 1én tim cao mdi, dap ting
nhu cdu ctia ca hai bén, phi hop véi xu thé
hoa binh, én dinh, hop tac phat trién cua thoi
dai ngay nay. Dac biét, trong gin 10 nam
dau thé ky XXI, quan hé dbi tac chién luoc
Viét - Nga da c6 duoc tinh 6n dinh va ké
thira. C6 dugc két qua nay la do nd luc cua
ca hai phia trong viéc gin gitt, vun dip mbi
quan hé. Vi Nga, viéc nang tim mdi quan
hé nay 1a nham dap ung cac lgi ich nhiéu mat
cta Nga khong chi & Viét Nam ma con ¢ ca
khu vuc Péng Nam A va Chau A - Thai
Binh Duong, béi Viét Nam la moét trong
khong nhiéu nhimg ddi tac thuy chung va tin

cay nhét cua Nga hién nay tai khu vuc.

Péi voi Viét Nam, quan hé véi Nga
duoge coi 1a mdt mdi quan hé dac biét quan
trong, mang nhitng nét dac thu riéng biét.
Trong chuyén thim Nga vao thang 10-2008,
Chu tich nuéc Nguyén Minh Triét khing
dinh: “Chinh phii va nhdn dan Viét Nam rit
coi trong viéc phat trién quan hé hitu nghj va
hop tdc truyén théng véi nuée Nga, coi Nga
la nguoi ban thiy chung, doi tdc tin cdy cia

Viét Nam”.

Tuy nhién, khach quan ma noi, quan hé
hai nu6c chua thuc sy ngang tam dbi tac
chién luoc, chua tuong xung véi tiém nang
va nhu cdu cia ca hai nude, nhit la trong
kinh té - thuong mai. Nhin chung, ké tir nim
1991 dén nay, hop tac vé linh vuc nay giira
hai bén méi chu yéu dimg lai ¢ khai thac dau
khi, ning luong va trao d6i thuong mai.
Trong cac mdi quan hé qudc té hién nay,
quan hé kinh té - thuong mai la rét quan
trong, nhung khong phai 1a yéu t5 quyét dinh
tat ca. Di nhién, day s& l1a méi quan hé ddi
tac chién luoc 1y tuémg néu tinh chit ddi tac
duoc thé hién rd rang trén moi linh vuc hop
tac va trong cac tb chuc qubc té ma hai nude
la thanh vién. P6 ciing la diéu chung ta
mong mudn va dang nd luc cing phia Nga
dat t&i trong tuong lai gan, d& mdi quan hé
nay dap ung duoc lgi ich lau dai cua ca hai

nudec.

C6 thé noi, mdi quan hé Viét Nam -
Lién bang Nga ngay nay da luu gilt duoc
nhitng gié tri tbt dep trong qua khi, trong dé
gia tri 16n nhat, dang tran trong nhét la long
tin va su ton trong l&n nhau khong hé suy
giam. Trén tinh thin d6, Tong théng D.
Métvédép khang dinh: “Nga chi truong
phat (rién quan hé dbéi tdc chién lugc véi
Viet Nam, coi trong vi tri cua Viét Nam trong
chién lwoc Chdu A - Thdi Binh Duong theo
hoc thuyét déi ngoai méi cua Nga”, va Chu
tich nuéc Nguyén Minh Triét ciing nhén

manh: “Viét Nam coi quan hé doi tdc chién
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lwoc va hop tdac toan dién voi Lién bang Nga
la 1eu tién hang déu trong chinh sdch doi
ngoai ctia minh. Viét Nam mong muén Nga
phét trién vitng manh, giit vai tro la mét
trong nhitng cuong quoc hang dau, dong gop
to 16n cho hoa binh, én dinh, hop tac va phat
trién trén thé gici”. Do vdy, ching ta hoan
toan c6 co so dé tin tudng rang quan hé hop
tdc hiru nghi Viét Nam - Lién bang Nga
trong tuong lai s& ngay cang phat trién va

bén chat.

Viét Nam va Lién bang Nga da ky két

cac van kién quan trong nhu:

Vin kién thiv nhat: Hiép dinh vé Céc
viéc lam tam thdi cua cdng dan Viét Nam &
Nga va cong dan Nga tai Viét Nam. Thoa
thuan nay lan dau tién xac dinh rd cac vain dé
lién quan dén cong dan nhap cu, dam bao
cho ho nhimg quyén va tu do. Ngoai ra, thoa
thuan da dugc ky két cho phép giai quyét
tinh trang di dén, theo d6 ngudi Viét Nam cé
thé vin duoc & lai Nga sau su sup dé cua
Lién bang X6 viét véi thoi gian dai ma
khong can quy ché chinh thic.

Trong vin kién ndy xac dinh ba didu
kién déi v6i cong dan clia Viét Nam dén lam
viéc & Lién X0, theo thda thuan ngay 02
thang 4 ndm 1981, cé thé tiép tuc su nghiép
cua minh tait Nga. Ho can phai nhan duge su
cho phép lam viéc tai Nga, ddp umg hd so
nhdp cu theo quy dinh cta phap luat Nga va
dang ky véi dai s quan hodc lanh su cta

°t Nam. Coéng dan can phai c6 ho chicu

qubc gia hop 18 va dap tmg nhimg diéu kién
nay trong vong sau thang sau khi ¢6 hiéu luc
cla tai lidu nay. Theo quan diém cua ching
toi, thoa thusn nay cudi cung cling s& giai
quyét tinh trang cho nhiéu ngudi Viét Nam
dang hoat dong tir cac nén kinh té khong
chinh thirc, lam gidm co hdi tham nhiing, s&
cho phép ngudi dan cam thdy an toan hon

trén lanh thd cua Nga.
Vian kién thir hai va thw ba

Ngay 27/10/2008, tai Pai dién Kremli ¢
Matxcova di dién ra cudc hoi dam cip cao
Nga-Viét, hoat déng chinh yéu trong khuén
khb chuyén tham chinh thic cua Chu tich
nuéc Nguyén Minh Triét dén LB Nga. Viés -
Nga ky két 12 van kién hop tdc trong d6 ¢6

hai van kién quan trong vé van dé di dan:

“Hiép dinh lién chinh phu vé& hop tac
trong du tranh véi di dan b4t hop phép.
Hiép dinh lién chinh phu vé an x4 di dan (v
thu tuc hdi huong cong dan cua nuée nay cu

trti bat hop phap & nudc kia)”.

“Hiép dinh lién chinh phu v& hoat dong
lao ddng méi cua cac cong dan Viét Nam tai

LB Nga va cong dan LB Nga tai Viét Nam”.

Dang tiéc, di dan bat hop phép va hoat
dong lao dong trai phép cua cac cong dan
Viét Nam trén lanh thd Nga dang 1a mt thue
trang, va diy la phan viéc khoéng vui cua

quan hé song phuong.

Tuy nhién, nhitng van kicn kha quan

trong nay da xudt hién rét dioo lac, Mot
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théa thuan vé hop tac trong diu tranh chéng
di cur bat hop phap luc nay la rét cén
thiét. N6 thé hién y chi cua Nga va Viét Nam
trong nd luc thuc hién cac bién phap dé ngan
chan di cu bat hop phéap. Diéu quan trong la
Viét Nam da nhan trach nhiém khéng chi déi
vdi su phdi hop hanh déng trong cude chién
chéng nhép cu bat hop phap ma con c6 bién
phap dé ngin chan cac dong chay di cu bt

hop phap.

O day c6 mot van dé can duge hai chinh
phu ky két mot van kién dam bao vé di dan
cta hai nudc. Chang han, chinh sach déi voi
ngudi nudc ngoai thay ddi nhanh chong,
theo chiéu hudng bét loi cho ho, quota hang
nam ctia Nga khong 6n dinh, tham chi giam
nhanh chong s lugng lam cho cong déan Viét
Nam dang kinh doanh binh thuong, hop
phap nhanh chéng try thanh bat hop phap vi
khong c¢6 quota gidy phép lao déng méi,
khong gia han dugc hd khau, trong lac cong
viéc san xuét kinh doanh cua ho dang do
dang, gy rat nhiéu kho khin cho Viét kidu &
day.

Cubdi cung, van ki¢n thik tw - théa thudn
vé ddan dé cdac cbéng dan pham ludt
(readmission). Thong  qua  readmission
chuyén giao cho céc co quan c6 thim quyén
ctia nha nuée nhimg di dan trén lanh tho cta
nuoc khac vi pham phéap luat. Thoa thuan
dan d6 nay s& giai quyét van dé qué canh cua
ngudi di cu bét hop phép, nhimg ngudi b

ging tim céch lay Nga lam diém trung
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chuyén dén cac nuéc Tay Au. Day c6 thé
duogc goi la bude "dot pha" cho quan hé Nga-

Viét vé van deé di cu.

Nhu vay, hop tac trong cac quy dinh cua
lao ddng di cu la mét trong nhitng linh vuc
quan trong nhat ciia quan hé hop tac gira
Nga va Viét Nam trong nhiéu nam. Hiéu qua
quan ly dong chdy cua lao dong di cu ¢o thé
mang lai lgi ich kinh té-x3 hoi cho ca hai
qubc gia. N6 da duge chimg minh qua nhiéu
nam. T4t nhién, khong phai lac nao su hop
tac cua hai bén déu ludn co hiéu qua. i cé
nhiing sai JAm va tinh toan sai lém, nhung rd
rang trong nhimg nim gin day da timg co
tién bd 1o rét, tro thanh phuong phap phd
bién dé diéu chinh dong chay cua céng nhan

nhdp cu va ca hai cung cé loi.
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