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KINH Ji PHAP: TJNH HJNH 2012 VA TRI^N VONG 2013 

1. Buc tranh toan canh 

Kdt thiic ndm 2012, nude Phdp da 

chung kiln: Hang chyc ngan doanh nghiep 

ddng cua; Thdt nghidp khdng ngimg tdng 

mgnh ke tfl ndm 2008 va chgm ngudng 10% 

lyc lugng lao ddng (hem 3,3 trifu ngudi thdt 

nghiep loan phdn); Tdng tmdng GDP 0,1%; 

Sue mua cd kha ndng thanh toan cua cdc hg 

gia dinh giam -0,1%; Xuat khau tang 2,6% 

(hon 444 li Euro); Nhdp khdu tdng 

0,4% (hon 511 li Euro); Tham hut ngdn sdch 

cdng -4,5% GDP; Thdm hut tdi khoan vang 

lai -2% GDP; Lam phat 2%. 

Ti If thdt nghifp tgi Phap dgc bift 

nghiem trong d gidi tre. Cd ddn 22% thanh 

nidn dudi 25 tudi khdng cd vifc lam, trong 

khi ti Id that nghifp chung la 10%. Nhdm 

ngudi chju dnh hudng nang ne nhdt Id nhung 

ngudi lao ddng cd tay nghe thdp. Nhdm 

ngudi ndy chiem tdi 38,3% lyc lugng lao 

dgng va cd li If thdt nghifp 15,2%. 

Tuy nhidn, ndu so sanh vdi nhldu ndn 

kinh Id khdc trong EU va Khu vyc ddng Euro 

lhi Phdp van ed phan khd di han trong giai 

dogn khung hoang hifn nay. 

Nguyen Canh Cu'trng va Vu Anh Son 

Paris 

Nude Phdp cd ehinh phu mdi vdi tdng 

thdng Francois Holland (Dang Xa hdi) ke tir 

ngdy 15/5/2012. Hai dgt bdu cu Qudc hgi bo 

sung trong thang 6/2012 dd cho Dang Xa hgi 

vj Ihl da sd tuyet ddi tgi co quan lap phap tdi 

cao cua nude Cgng hda, tao thuan lgi dang 

kl cho cac dy dn edi each eua Chinh phii. 

Tuy nhien, thdi gian 6 thang ke tfl khi nhdm 

chfle chua du dd long thdng Frangois Holand 

thyc hifn dugc khiu hifu tranh cu "thay doi" 

cua minh. 

Nhin lai nhflng xu hudng ehu dao cua 

nude Phap ke tu thdi ky thjnh vugng nhimg 

ndm 1960, ed thd thdy 5 nhan td vT md noi 

bgt, bdn cgnh nhihig nhan td khac ca tich cue 

vd tidu cyc, dugc tich tu trong nhidu ndm 

nhu sau: 

Mpt id, chi tieu cdng qud ldn. 

Trong vdng 50 ndm trd lgi day, cac 

khodn chi eua eac don vj hdnh ehinh cdng dd 

tdng khoang 20 diem GDP, chu yeu do su 

phat tridn cua he thdng bao hidm xa hfi '^l 

ede khoan chi ngay mgt ldn cho ngudi gid va 

ngudi thdt nghiep (trong dd ngudi nhdp cu 

chilm ti If ngdy cang tdng). Trong nhflng 

ndm 60 va 70 cua the ky tmoc, chi tidu cdng 

cua Phap xip xi mflc trung binh cua chdu Au 
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nhung bdt diu vugt ldn vdo nhimg ndm 80 vd 

dgt dinh vdo ndm 1993 la 54,8% GDP. Trong 

khi da phan cac nude OECD (ngoai tru Nhat 

Ban) dd cdt giam nhanh ehdng vd ddng k l 

chi tieu cdng cua minh trong giai dogn 1993 

- 2007 (Todn EU gidm chi lieu edng trung 

binh hon 6,3 dilm GDP), nude Phap chi 

giam cd 2,2 didm GDP. Bdt dau tfl ndm 

2007, cflng vdi nhihig tin hieu dau tien cua 

cude khung hodng kinh te, chi lieu cdng tai 

Phdp tdng mgnh trd lai vd vugt qua ti l cd cdc 

nude OECD vdi li Id 56,6% GDP vao ndm 

2010 trong khi muc tmng binh cua chdu Au 

la 5 1 % GDP. Cdc khodn ehi ehiem ti If cao 

nhit Id bdo trg xd hdi vd gido due. Chi cho 

bdo trg xd hfi (khdng kl 8% cho kham chfla 

benh) chilm din 24,2% GDP, cao han mue 

tnmg binh 20,5% cua todn Khu vyc Euro. 

Chi cdng cho gido due eua Phdp ehidm 6% 

GDP, nhiiu hom mflc trung binh 5,1% cua 

khu vyc. Tfl ndm 2007 din 2011, chi cdng d 

Phdp dd tdng them 3,9 dilm GDP. Chi nhiiu 

hon thu bufc Chinh phfl phdi di vay ng. Ng 

edng cfla Phap tilp tuc tdng manh: 577 li 

Euro tfl diu cugc khiing hodng vd chinh thflc 

chgm ngudng 90% GDP (tuang duong 1.800 

li Euro) cudi nam 2012. Cho du lai suit vay 

thip (2,5-3%/nam), nhung sd liln ldi phai tra 

hdng nam cung len tdi hang chye li Euro vd 

Id gdnh n ^ g khdng h i nhd ddi vdi ngudi 

ddng thui Phdp. Ndu ehi linh rieng ndm 

2011, tiin lai chinh phu Phdp phai trd fldn 

tdng s6 ng edng mdi (182 li Euro) Id 5,26 ti. 

Tham hyt ngan sdch qudc gia tilp tuc ngip 

nghe d mflc 180 ti Euro, chiem hon 8,2% 

ndm 2010 vd 8,1% ndm 2011. 

Hai Id, phi cdng nghidp hda qud 

nhanh. 

Nude Phdp dd chflng kiln sy ehuyin ddi 

"ngoan muc" tfl lao ddng cdng nghidp sang 

lao ddng djch vy trong nhieu thdp k^ qua. 

Tinh tfl nam 1980 - 2010, sd lugng lao ddng 

trong linh vyc cdng nghifp dd giam di 2,1 

trifu ngudi. Nguydn nhan ehii ydu dan tdi 

tinh hinh hinh tren la sy canh tranh tfl ede thj 

tmdng nudc^godi, dgc biet tfl cac nen kinh 

t l mdi ndi nhu Tnmg Qudc, An Df, Brasil, 

Indonesia, Thai Lan, Vift Nam va mft sd 

nude thdnh vidn EU mdi ke tfl khi lien trinh 

loan cdu hda dugc ddy manh tren todn the 

gidi vd nhu eiu outsourcing' ngay cdng ldn 

ciia cac doanh nghifp Phdp trong cdc ITnh 

vyc nhu: ke todn, logistic, chdm sdc vd bdo 

tri CO sd. Chinh qud trinh outsourcing da 

chuyen 28% lyc lugng lao dfng, tuang 

duong 1,1 trieu vide ldm tfl cdc ngdnh cdng 

nghiep sang ITnh vyc dich vu trong giai dogn 

1980 - 2002 nhung rdi chgm dan xudng 5% 

thdi ky sau do. Canh tranh qudc td dang ngdy 

cang anh hudng mgnh tdi vide ldm lgi Phdp 

khi hdng tidu dimg nhap khdu tfl eac nude 

thfl ba re hon hdng hda sdn xuat tgi Phap. 

Cho tdi nam 2011, gid trj thang du eiia cac 

ngdnh cdng nghifp dd gidm xudng chi cdn 

13,8% GDP so vdi 15% thdi ky trudc dd. 

* Tr£n cdc bdo hay dimg thu t̂ ngir "djch v\i gia cdng" 
hay "hofit dfng thu£ ngodi". (Chu thich cua Tda 
so^n). 
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Hon 300.000 lao ddng trong ITnh vye nay bj 

mat viec lam chi trong 4 nam 2008 - 2011. 

Phin ldn sd lao ddng nay khd lim duge vifc 

lam mdi. 

Ba Id, thdnh tich xudt khau qud 

khiem tdn trong khi thi trudng npi dia 

tdng trudng chgm. 

That dang nggc nhien khi Phap chi cd 

4% doanh nghiep ldm xudt khdu vd trong sd 

nay thi cd den 30% la cac doanh nghiep thu 

cdng. Cho tdi ndm 2012, sd lugng doanh 

nghiep Phap xuat khau chi cdn khoang 95 

nghin (Dfle ed 300 nghin doanh nghiep xudt 

khau), trong dd 1.000 doanh nghiep hdng 

dau da chiem den 70% kim nggch xuat khau 

cua Phap. Thi phan hang xuat khau cua Phdp 

trdn todn the gidi dd gidm tfl muc ky luc 5% 

nam 2004 xudng 3,1% nam 2012. So vdi 

nam 2011, xudt khdu cua Phap nam 2012 chi 

tang 2,6% dat hem 444 li Euro. Trong bdi 

cdnh dd, thj trudng ndi dja lgi bj hgn ehd vdi 

khoang 65,3 trifu ngudi tidu dimg vd mflc 

tang dan sd binh quan 2,1%/ndm (luang 

duong vdi sd ngudi chdt tu nhien). Tdng nhu 

cau tieu dung cua cac hg gia dinh thdm chi 

gidm 1% nam 2012. 

Bdn Id, ddu tu cho phdt trien con hgn 

che trong khi chi phi lao dpng tdng. 

Tu 10 nam nay, ngan sach nhd nude ciia 

Phap dau tu cho kinh td gdn nhu khdng thay 

ddi vd chi giao ddng d mflc 3,4% GDP. Chi 

sd 111111̂; binh cua Khu vyc la 4,9% GDP. Tgi 

Dflc, ngdn sach dau tu cho kinh tl tang lu 

1,43% GDP nam 1995 len 4,8% ndm 2011. 

Trong thdi ky khiing hodng, diu tu trong 

nude cua doanh nghifp khdng ldng cdn dau 

tu cua hg gia dinh tdng khdng ddng kl 

(0,8% ndm 2012). Trong khi dd, chi phi lao 

ddng tai Phap khdng ngflng tdng cao va vugt 

ca muc tang ndng xuat lao dgng. Cdc nghiep 

doan dudng nhu khd thdnh cdng trong viec 

ddi gidi chu tang luang vd phiic lgi thdng 

qua cac cugc dinh cdng va bieu tinh. Chi phi 

cho mdt gid lao dgng tgi Phap trong ITnh vyc 

edng nghifp vd dieh vu hang hda da tang lu 

24,4 Euro nam 2000 ldn 35,2 Euro nam 

2012; tfl 24 Euro ldn 36,8 Euro cung thdi ky 

trong ITnh vyc che tgo. Trong khi dd, mflc 

trung binh tuong ung cua Khu vye lan lugt 

la tir 20,8 Euro len 28,5 Euro vd tfl 21,9 Euro 

len 30,3 Euro . 

Neu lay nang xudt lao dgng binh quan la 

100 didm vdo nam 2000 thi cho tdi nam 

2011 tidn luang tmng binh ciia chau Au la 

khoang 99 diem, cua Due khodng 95 vd ciia 

Phap Id 102. Ben eanh dd, thui doanh nghiep 

va cae nghTa vu ddng gdp ciia chu doanh 

nghifp cho ngudi lao dgng tgi Phdp cung kha 

cao. Tfl nhieu nam qua, chu doanh nghiep 

Phap phai ddng thui lu 15 39,43% tren 

doanh thu, nop phi bdo hiem xa hdi 30% 

lucmg vd ddng gdp cho Quy Huu tri 20 -

25%, Quy Ddo tao 0,55 - 1,6% vd mgt sd chi 

phi khae it nhit 5%o. Nlu tinh tren GDP, tdng 

sd lien gidi ehu doanh nghifp Phdp phai tra 

cho ngudi lao ddng da tdng tfl 35,7% nam 

Nguon: Le Monde, Le Bilan du Monde Edition 
2013. 
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1975 len 43,2% ndm 2008 va vugt xa mflc 
trung binh 28% eua cac nude EU trong cflng 
thdi ky .̂ 

Ndm la, qud trinh tu nhdn hda trong 
linh vuc cdng nghiep chua du mgnh. 

Mac du vai trd cua Nhd nude trong 
ITnh vuc thuang mai da gidm di dang kl bdt 
dau tfl ldn sdng tu nhdn hda nhung nam 
1986 - 1988 va tu 1993 nhung chinh phu 
Phdp vdn sd hihi ldi 61 ti Euro cd phiiu 
(tuang duong 3 dilm GDP) vdn cua cac tap 
doan ldn bat chdp cugc khung hodng tai 
chinh chua cd hdi kdt. 

2. Chinh sach kinh te Phap trong 
nhiem ky Tolig thong 2012 - 2017 

Tdng thdng Frangois Hollande dd dugc 
cfl tri Phap gido"frgng trach lanh dgo qudc 
gia vdo giai doan md nude Phdp vd EU dang 
trai qua mdt cude khung hodng kinh te khd 
khan nhat tfl sau khi ket thiic Dai chien the 
gidi ldn thfl Hai. Trong dien van mimg nam 
mdi 2013, dng Holland ddt muc lieu cdi thifn 
tinh trgng that nghifp vdo cudi ndm nay vd 
dua nude Phap thoat khdi khd khdn kinh Id 
trong nam 2014. 

Ndm 2013, Chinh phu de ra muc tieu 

tdng trudng kinh ti 0,8% vd gidm ddn thdm 

hut ngdn sdch tie muc 4,5% GDP hiin nay 

xudng 3% vdo cudi nhiem ky (ndm 2017). 

Kjch ban tdng tmdng cho giai doan 

2012-2017 se Id tdng trudng ndng ddng tu 

nhidn trong todn Khdi vdi su trg giup cua 

^ NguIn: OFCE, L'̂ conomie fran^caise 2013. 

mft ehinh sdch lien td hdi hda. Tuy nhidn, 

tdng trudng ndng ddng ty nhidn ndy se bi 

han ehe rdt ldn neu chinh sach tien te qua 

that ehgt. Ngoai ra, li gid gifla ddng Euro 

vdi cae ngoai td khdc va bien ddng gia ddu 

hda ciing se anh hudng dang kd tdi kjch bdn 

phdt tridn tich cyc hoac tieu cyc cho giai 

doan 2012-2017. 

Nhieng bien phdp chinh ddu tien eua 

Chinh phu mdi bao gdm: 

Tgo viec ldm 

Hgp ddng chuyen giao the he la mdt 
tham vgng nham kim ham linh trang thdt 
nghifp cua gidi Ire ciing nhu nhimg ngudi 
cao tudi. Theo dd, khi ky hgp ddng nay, lao 
ddng tre vdo nghe se dugc ddn ddt bdi mdt 
lao ddng tham nidn trong vdng 5 nam. Trong 
thdi gian ndy ca hai deu khdng the bj sa thai 
vd doanh nghifp theo do se dugc mien hoan 
loan cdc loai thud ddi vdi lao dgng tre va cac 
khoan bdo hidm that nghifp ddi vdi lao ddng 
tham nidn. Chinh phu dy kien trong nhifm 
ky ciia minh sS cd 500 nghin hgp ddng 
chuyen giao thd hf. 

Theo ddnh gia cua INSEE, 500 nghin 
hgp ddng nay se tgo thdm tfl 48 nghin din 99 
nghin vife ldm mdi. 

Hgp ddng lao dgng tuong lai cung 

nham gidm ti Id that nghidp d gidi tre thdng 

qua cam ket tdi trg tdi 75% luong tdi thilu 

(SMIC) cua Chinh phu cho cdc doanh nghidp 

tuyen dung lao ddng tre. Chuang trinh ndy 

hy vgng mang lgi 150 nghin vifc lam tfl 

2013-2017. 
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Chdm diet chinh sdch mien thui ddi vdi 

gid ldm thim cua Chinh phu tidn nhifm dugc 

dp dung tu 1/10/2007. Theo do tit ca cac gid 

ldm them trong tdt ca cac doanh nghiep ddu 

se phdi ehiu thui thu nhdp kd tfl 1/9/2012. 

Trong giai doan 2012-2014, sd lugng 

Ijid Idm thdm se gidm mdt cdch dang ke, tuy 

nhidn bifn phdp ndy hua hen se gifl lai duge 

gdn 18 nghin vife Iam cd khd ndng se bj mat 

di nlu nhu ede doanh nghifp tiep tuc dya vao 

chinh sdch lam them gid. Hai dnh hudng 

ngugc ehidu nhau cfla chinh sdeh ndy dd la: 

Tidu cue ddi vdi sue mua ciia nhihig lao 

dfng tan dung dugc bidn phdp ndy vd tieh 

cyc ddi vdi vifc lam khi cac doanh nghifp 

vfla va ldn (tfl tren 20 lao ddng) se khdng sfl 

dyng eac bifn phdp them gid ma thay vao dd 

la thud thdm lao dgng. 

Theo danh gid eua INSEE, mdt khi 

bifn phdp nay dugc thyc thi day du, thdm 

hyt ngdn sdch edng se gidm dugc 0,16 

didm GDP. 

Thui 

Tdng 25% tien hge phi vd giam tiin ho 

trg gia dinh. Ddy Id hai bifn phdp danh vdo 

hai ddi tugng hoan loan khac nhau. Trong 

khi tdng hgc phi anh hudng chu ylu tdi 

nhimg hd gia dinh thu nhdp thip thi gidm hd 

trg gia dinh lai dnh hudng chu ylu ldi nhimg 

gia dinh cd dilu kifn kinh tl hon. Hai bifn 

phdp ndy nhdm can bdng eac ddi tugng xa 

hfi va dugc ky vgng se didu till khodng 400 

trifu Euro lu nhimg gia dinh cd dilu kien 

sang nhimg gia dinh thu nhdp thip. Tdng 

thdng Holland cdn mudn tdng mflc thud thu 

thap ldi da lu 45% hifn nay len 75% ddi vdi 

nhung ca nhan cd thu nhdp tren I trifu Euro 

nhung khdng dugc Hgi ddng Lap phap chip 

nhgn vi bi ehi trich la cd nhiiu bit cgp. 

Chinh phu tuydn bd sd dua ra mft bidn phdp 

khac "tuong ty ". 

Bdo hiim xa hgi 

Riit ngdn tudi vi huu vdi mdt sd ddi 

tugng nhit djnh. Ddy eiing la mgt trong 

nhihig quylt dinh dugc thuc thi dau tidn 

ngay sau Tdng thdng mdi tning cfl. Ludt ndy 

eho phep nhihig ngudi dd ddng diy du bdo 

hiim xa hdi va bdt ddu di Idm tfl ndm 17 tudi 

ed the vd huu sdm ngay tfl 60 tudi thay vl 

phdi tilp luc Idm vide cho ddn 65 tudi. 

Tdng luang tdi thieu vd khdng chi muc 

tdng tien thue nhd 

Chinh phu mdi da tdng mflc luong tdi 

thilu (SMIC) len 2%. Bifn phdp ndy tren 

thyc tl chi mang lgi mflc tdng 0,6% do dau 

ndm 2013 luong co bdn da dugc ldn kl 

hoach tdng 1,4% tfl trudc do. Bdn cgnh do, 

Chinh phu hgn chd trin muc tdng tiin thue 

nha eudi hgp ddng nhung bifn phdp nay se 

gap nhiiu khd khan vd chi th\rc sy hihi hifu 

khi nd khdng dnh hudng gi ddn ngudn cung 

nhd eho thud va ciing rit khd dd cd thd 

trdnh dugc thirc te la chii nha se dua ra gia 

cho thud cao ngay tfl hgp ddng thud nha 

ddu lien de bu cho vifc bi hgn chi tdng gia 

khi gia hgn hgp d6ng. Mdt yeu td nua Id 

bifn phdp nay ed ihl sS khdng khuyen 

khich chu nha sfla chfla vd ndng cip nha 
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cho thud, dnh hudng chung tdi todn bf tda 
nhd hay khu nhd dd. 

3. Du bao kinh te Phap 2013 

Nhiiu td chfle phdn tieh kinh tl dd dua 

ra du bdo vd mft ndm 2013 diy khd khdn 

eho Phdp. 

OECD ddnh gid mflc ldng tmdng cho 

Phdp trong nam 2013 chi dat 0,3% va cd thi 

dgt 1,4% vdo ndm 2014. Tinh trgng thil 

nghifp tiep tyc ldng bdt chdp nhiing nd luc 

khdng ngihig eua Chinh phu vd se dat mflc 

11% vdo ndm 2014. Muc tieu dua thdm hut 

ngan sach ve mflc 3% GDP nhu dy kidn 

dudng nhu bit khd thi. INSEE (Vifn Nghien 

cflu vd Thdng kd kinh td Phdp) dy bao tang 

tmdng trong hai quy dau cfla nam 2013 chi 

0,1% va cho rang muc tidu tdng tmdng 0,8% 

cho cd ndm 2013 hau nhu la khdng the bdi 

dilu ndy ddi hdi hai quy cudi ndm 2013 phdi 

cd tdng tmdng trdn 1%. Tinh hinh thil 

nghifp dang d mflc 10,5% van sd tidp tyc 

tang nhung vdi ldc dg gidm ddn va dimg d 

mflc 10,9% vao culi nam 2013 nlu cae bifn 

phdp phye hdi sflc cgnh tranh phdt huy hifu 

qud. Tuy nhien, phdn ldn cdc bifn phdp ke 

tren diu khiin chi ngdn sdch ldng them vd 

dilu ndy sd lam cho myc tidu gidm thdm hut 

ngdn sdch xudng 3% vdo eudi ndm 2013 Id 

gin nhu khdng thi dgt duge. 

Tuy nhidn, nude Phap cung cd mgt sd 

tin hifu tdt Idnh khi budc sang ndm mdi 

2013. Tinh thin ngudi dan Phap dang phyc 

h6i. Chi sd nilm tin ciia ngudi tidu dimg dgt 

86 diem so vdi 80 diem vao cudi nam 2011. 

INSEE du bdo chi sd phuc hdi eua kinh te 

Phdp Id 0,73/1 eho ndm 2013 (©ay la tm hifu 

rd net cho thiy nin kinh td dang phuc hii). 

EUROSTAT, Tdng cyc Thdng kd Chdu Au, 

cung dua ra thdng tin rang GDP cua EU, bgn 

hdng ldn nhdt cua Phdp, chilm tdi 2/3 xuat 

nhdp khdu cfla Phdp, cung se tdng 0,4% vdo 

ndm 2013 mac du nam qua dd gidm 0,3%. 

Mgt khac, ndu nhu ti gia' Euro/USD khdng 

"xiu di" thi xudt khiu cfla Phdp sd cd eo hfi 

tdng trong nam 2013. Bf Ngoai thuang Phdp 

mdi dugc tai lap sau hon 20 ndm dang trien 

khai mdt chien luge xuc tien xudt khdu 

hudng tdi cdc nin kinh ll mdi nii dd md 

them CO hgi tiep can thi tmdng cho cdc 

doanh nghidp Phdp vd eai thifn tinh hinh 

tham hyt thuang mai qudc gia. Tdng thdng 

Francois Holland dang kdu ggi eac nude cd 

th^g du thuang mgi Idn vdi Phdp quan tdm 

nhap khdu them sdn phdm Phdp. Thdng difp 

ndy cd thd sd dugc ehuydn hda thanh cac ydu 

eiu ey thd eua ehinh phfl Phdp trong cdc 

cugc ddm phdn trao ddi lgi ich song phuong 

vdi cdc qudc gia ddi tac ngay trong nam 

2013. Ndu Phdp thdnh cdng trong no luc thuc 

diy xuit khiu cdc sdn phim cd Ihl mgnh nhu 

trang thidt bi qudc phdng, thiit bj hdng 

khdng, nang lugng nguydn tfl, van ldi dudng 

sdt va dudng tdu difn ngdm, v.v. kinh Id 

Phdp se cd thdm co hfi khdi sde trong thdi 

gian tdi. 




