KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU

KINH TE PHAP: TINH HINH 2012 VA TRIEN VONG 2013

1. Birc tranh toan canh

Két thic nam 2012, nuéc Phép di
chimg kién: Hang chuc ngan doanh nghiép
déng cua; Thit nghigp khong ngimg tang
manh ké tir nam 2008 va cham ngudng 10%
luc lupng lao dong (hon 3,3 triéu ngudi thét
nghiép toan phan); Tang trudng GDP 0,1%;
Sirc mua c6 kha ning thanh todn cua cac hd
gia dinh giam -0,1%; Xuit khdu ting 2,6%
(hon 444 i Euro); Nhip khiu ting
0,4% (hon 511 ti Euro); Tham hyt ngén sich
cong -4,5% GDP; Tham hut tai khoan ving
lai -2% GDP; Lam phét 2%.

Ti 1& thét nghi¢p tai Phap dic biét
nghiém trong & giGi tré. C6 dén 22% thanh
nién duéi 25 tudi khéng co viée lam, trong
khi ti 1¢ thit nghiép chung 1a 10%. Nhém
ngudi chiu anh huong nfing né nhét 13 nhimg
ngudi lao déng co tay nghé thép. Nhém
nguoi nay chiém 161 38,3% lyc lugng lao
ddng va co ti 1¢ that nghiép 15,2%.

Tuy nhién, néu so sanh vé6i nhiéu nén
kinh té khac trong EU va Khu vue déng Euro
thi Phap vin c6 phin kha df hon wong giai

doan khiing hoang hién nay.

Nguyén Cinh Cuéng va Vii Anh Son
Paris

Nuéc Phap ¢6 chinh phii méi véi tng
théng Frangois Holland (Dang Xa hdi) ké tir
ngay 15/5/2012. Hai dot biu cir Quéc hoi bd
sung trong thdng 6/2012 da cho Pang X& hji
vi thé da sé tuyét déi tai co quan 13p phip téi
cao cia nudc CPng hoda, tao thudn lgi déng
ké cho cac dy 4n cai cach cha Chinh phi.
Tuy nhién, thoi gian 6 théng ké tir khi nhim
chirc chua di dé tdng théng Frangois Holand
thyc hién duoc khdu higu tranh cir “thay déi”
ciia minh.

Nhin lai nhitng xu huéng chu dao cia
nuéc Phap ké tir thoi ky thinh virong nhimg
nam 1960, c6 thé thiy S nhan t§ vi mo néi
bét, bén canh nhing nhén 16 khac ca tich cyc
va tiéu cye, duge tich ty trong nhidu nim
nhu sau:

Mpt la, chi tiéu cong qud lon.

Trong vong 50 nam trd lai day, cic
khoan chi cia cac don vi hanh chinh cong d&
tang khoang 20 diém GDP, chu yéu do sy
phat trién cua hé théng bao hidm xa héi ve
céc khoan chi ngady mét 1én cho ngudi gia va
ngudi tht nghiép (trong d6 ngudi nhip cu
chiém ti 1¢ ngay cang tang). Trong nhimg
nam 60 va 70 cia thé ky trude, chi tiéu cong
cia Phap x4p xi mtrc trung binh cta chau Au



nhung bét diu vurgt 1én vio nhimg ndm 80 va
dat dinh vao nim 1993 la 54,8% GDP. Trong
khi da phin c4c nuéc OECD (ngoai trir Nh4t
Ban) di cit giam nhanh chéng va dang ké
chi tiéu cdng ciia minh trong giai doan 1993
- 2007 (Toan EU giam chi tiéu cong trung
binh hon 6,3 didm GDP), nuéc Phap chi
giam ¢6 2,2 diém GDP. Bit diu tir nim
2007, cling v&i nhimg tin hiéu dAu tién cua
cudc khing hoang kinh té, chi tiéu cong tai
Phéap ting manh tré lai va vuet qua tit ca cic
nuée OECD véi ti 1& 56,6% GDP vao ndm
2010 trong khi mite trung binh ctia chiu Au
1a 51% GDP. Cac khoan chi chiém 6 1& cao
nhét 14 bio tro xa hdi va gido duc. Chi cho
béo trg xa hoi (khong ké 8% cho khém chira
bénh) chiém dén 24,2% GDP, cao hon mirc
trung binh 20,5% cta todn Khu vuc Euro.
Chi cdng cho gido duc cua Phdp chiém 6%
GDP, nhidu hon mic trung binh 5,1% cia
khu vyze. Tir nm 2007 dén 2011, chi cong &
Phép d t&ng thém 3,9 diém GDP. Chi nhiéu
hon thu budc Chinh phi phai di vay ng. N¢
cong cua Phap tiép tuc tang manh: 577 ti
Euro tir ddu cuc khing hoang va chinh thirc
cham ngudng 90% GDP (tuong duong 1.800
ti Euro) cubi nam 2012. Cho du lai suat vay
thip (2,5-3%/nam), nhung s tién 13i phai tra
hang ndm ciing 1én t6i hang chyc ti Euro va
1a ganh nang khong hé nho déi véi ngudi
déng thué Phap. Néu chi tinh riéng nim
2011, tidn 1ai chinh pha Phap phai tré trén
tdng sb ng cong méi (182 ti Euro) Ja 5,26 ti.
Tham hyt ngén séch quéc gia tiép tuc ngp

nghé & muc 180 ti Euro, chiém hon 8,2%
nam 2010 va 8,1% nim 2011.

Hai la, phi céng nghigp hoa qud
nhanh.

Nugc Phap 43 chimg kién sy chuyén déi
“ngoan myc” tir lao ddng cong nghiép sang
lao ddng dich vu trong nhidu thdp ky qua.
Tinh tir ndm 1980 - 2010, sé lugng lao dng
trong linh vic cong nghiép dd giam di 2,1
triéu ngudi. Nguyén nhan chi yéu din 16
tinh hinh hinh trén la sy canh tranh tir cac thi
trudmg nudengoai, dac biét tir cic nén kinh
té méi 0di nhr Trung Quéc, An DY, Brasil,
Indonesia, Thai Lan, Viét Nam va mét sb
nuéc thanh vién EU méi ké tir khi tién trinh
toan céu héa dugc déy manh trén toan thé
gidi va nhu cdu outsourcing’ ngdy cang lén
cia cic doanh nghiép Phép trong céc linh
vyc nhu: ké toén, logistic, cham séc va bao
tri co so. Chinh quéa trinh outsourcing da
chuyén 28% lyc lugng lao déng, twong
duong 1,1 triéu viéc lam tr cc nganh cong
nghiép sang linh vuc dich vy trong giai doan
1980 - 2002 nhung rdi chdm din xudng 5%
thdi ky sau dé. Canh tranh quéc té dang ngay
cang anh hudng manh tGi viée lam tai Phap
khi hang tiéu diing nhip khéu tir cdc nuéce
thir ba ré hon hang héa san xuét tai Phép.
Cho t6i nam 2011, gia tri thang du cua céc
nganh cong nghiép da gidm xudng chi con
13,8% GDP so v6i 15% thai ky trude do.

* Trén c4c bdo hay ding thudt ngir “dich vy gia cong”
hay “hoat dong thué ngodi”. (Chu thich cba Toa
s0an).
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Hon 300.000 lao déng trong linh vyc nay bi
mit viéc 1am chi trong 4 nam 2008 - 2011.
Phan 16n sb lao dong nay khé tim duge viéc

lam méi.

Ba Ii, thinh fich xuit khiu qud
khiém t6n trong khi thj truong nji dja
tang truong chim.

Thét dang ngac nhién khi Phap chi cé
4% doanh nghiép 1am xudt khiu va trong sé
ndy thi c6 dén 30% Ia céc doanh nghiép thu
cong., Cho t6i nam 2012, sb lugng doanh
nghiép Phép xufit khéu chi con khoang 95
nghin (Pirc ¢6 300 nghin doanh nghiép xuét
khiu), trong d6 1.000 doanh nghiép hang
dau da chiém dén 70% kim ngach xuft khiu
cia Phép. Thi phin hang xuét khiu caa Phap
trén toan thé gidi da giam tir mac ky luc 5%
ndm 2004 xudng 3,1% ndm 2012. So véi
nim 2011, xudt khdu cha Phap nam 2012 chi
ting 2,6% dat hon 444 ti Euro. Trong bdi
canh do, thi truong néi dia lai bi han ché véi
khoang 65,3 triéu ngudi tiéu ding va mirc
tang dan sb binh quan 2,1%/nam (lwong
duong véi s& ngudi chét ty nhién). Téng nhu
cdu tiéu dung cua cac h§ gia dinh thém chi

giam 1% nam 2012.

Bén la, dau tw cho phdt trién con han

ché trong khi chi phf lao djng ting.

Tir 10 nam nay, ngén sach nha nuoc cua
Phip dau tr cho kinh 14 gin nhu khéng thay
doi va chi giao déng ¢ mire 3,4% GDP. Chi
binh cia Khu vuc 12 4,9% GDP. Tai
Dite, ngan sach dau tr cho kinh té tang tir

SO trung

1,43% GDP nim 1995 Ién 4,8% nam 2011.
Trong thdi ky khung hoang, diu tu trong
nuéce cua doanh nghiép khéng tang con diu
tu coa hd gia dinh ting khong dang ké
(0,8% nam 2012). Trong khi d6, chi phi lao
dbng tai Phap khéng ngimg ting cao va vuot
ca mirc ting nang xuat lao dong. Céc nghiép
dodn duémg nhu kh4 thanh cong trong vige
doi giéi chu tdng luong va phic loi théng
qua céc cude dinh cong va biéu tinh. Chi phi
cho mdt gitr lao ddng tai Phép trong linh vyc
cdng nghiép va dich vy hang héa da tang tr
24,4 Euro nim 2000 lén 35,2 Euro nam
2012; tir 24 Euro lén 36,8 Euro cung thai ky
trong Tinh vuc ché tao. Trong khi do, mic
trung binh tuong img cua Khu vic lan lugt
la \lir 20,8 Euro 1én 28,5 Euro va tir 21,9 Euro
1én 30,3 Euro'.

Néu |dy ning xuét lao dng binh quén 1a
100 diém vao nim 2000 thi cho t6i nim
2011 tién luong trung binh cta chau Au 1A
khoang 99 diém, cua Duc khoang 95 va cia
Phap la 102. Bén canh d6, thué doanh nghiép
va céc nghia vu déng gbép cua chi doanh
nghiép cho ngudi lao dong tai Phap cing khi
cao. Tir nhifu nim qua, chu doanh nghiép
Phép phai dong thué tir 15 39,43% trén
doanh thu, ndp phi bao hiém xa hoi 30%
luong va déng gop cho Quy Huu tri 20 -
25%, Quy Do tao 0,55 - 1,6% va mot sb chi
phi khéc it nhdt 5%. Néu tinh trén GDP, tng
s tién gidi chu doanh nghiép Phap phai trd
cho nguoi lao déng da tang tir 35,7% nim

' Nguén: Le Monde, Le Bilan du Monde, Edition
2013.
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1975 1én 43,2% nam 2008 va vugt xa mirc
trung binh 28% cua cc nuéc EU trong ciing
thoi ky?.

Nim la, qud trinh tw nhin héa trong
linh virc céng nghigép chwa dit manh.

Mic dit vai tro ciia Nha nuéc trong
linh vyc thuong mai di giam di dang ké bit
diu tir lan séng tu nhdn héa nhimg nim
1986 - 1988 va tir 1993 nhung chinh pha
Phép vAn so hiru t6i 61 tI Euro ¢b phiéu
(tuong duong 3 diém GDP) vén ciia céc tAp
doan 16n bt chdp cudc khing hoang tai
chinh chura c6 hdi két.

2. Chinh sich kinh té Phip trong
nhi¢m ky Tékig théng 2012 - 2017

Téng thg?lg ‘]‘-:ran(;ois Hollande da dugc
cir tri Phap gia‘io"frong trach lanh dao quéc
gia vao giai doan ma nuéc Phap va EU dang
tréi qua mt cude khing hodng kinh té khé
khan nhét tir sau khi két thac Dai chién thé
gi6i lan thir Hai. Trong dién vin mimg nim
mdi 2013, 6ng Holland dit muyc tiéu cai thién
tinh trang thét nghiép vio cudi nam nay va
dua nudc Phép thost khoi kho khan kinh &
trong nam 2014.

Nam 2013, Chinh pht dé ra muc tiéu
1dng trieomg kinh 16 0,8% va giam ddn thém
hut ngdn sdch tir micc 4,5% GDP hién nay
xudng 3% véao cudi nhigm ky (niim 2017).

Kich ban ting truong cho giai doan
2012-2017 s& la ting truong nang ddng tu
nhién trong toan Khéi véi sy trg gitp cia

2 Ngudn: OFCE, L’économie francaise 2013.

mdt chinh sach tién t& hai hoa. Tuy nhién,
tang truong ning dong ty nhién ndy s& bi
han ché rdt 16n néu chinh sich tién 18 qua
thit chat. Ngodi ra, ti gia giita ddng Euro
Vv6i che ngoai t& khac va bién dong gia diu
hoa ciing s& anh hudng dang ké t6i kich ban
phat trién tich cuc hofic tiéu cuc cho giai
doan 2012-2017.

Nhitng bién phdp chinh ddu tién cia
Chinl plii méi bao gbm:

Tao viéc lam

Hop déng chuyén giao thé hé la mdt
tham vong nhdm kim ham tinh trang thit
nghi¢p cua gidi tré ciling nhu phimg ngudi
cao tudi. Theo do, khi ky hop déng nay, lao
dong tré vao nghé s& dugc din dit boi mot
lao ddng thdm nién trong vong 5 nam. Trong
thoi gian nay ca hai déu khong thé bj sa thai
va doanh nghiép theo d6 s& dugc mién hoan
toan céc loai thué déi v&i lao dong tré va cac
khoan bao hiém that nghigp d8i véi lao dong
tham nién. Chinh phu du kién trong nhi¢ém
ky cla minh s& c6 500 nghin hop ddng
chuyén giao thé hé.

Theo danh gia cua INSEE, 500 nghin
hop dBng nay s& tao thém tir 48 nghin dén 99
nghin vic 1am méi.

Hop déng lao déng twong lai ciing
nhim gidm ti 18 thét nghiép & gi6i tré thong
qua cam két t3i trg 16i 75% luong 16i thidu
(SMIC) cia Chinh ph cho cac doanh nghiép
tuyén dyung lao déng tré. Chuong trinh nay
hy vong mang lai 150 nghin viéc lam tir
2013-2017.
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Chém diit chinh séch mién thué d6i voi
gio lam thém cia Chinh phu tién nhiém dugc
4p dung tir 1/10/2007. Theo dé tét ca cic gidy
Jam thém trong t4t ¢4 cic doanh nghiép déu
s& phai chiu thué thu nhap ké tir 1/9/2012.

Trong giai doan 2012-2014, s§ hrong
4 1am thém s& giam mét cich dang ké, tuy
nhién bién phap nay hia hen sé gifr lai dirgc
gin 18 nghin viéc 1am c6 kha nang s bi mét
di néu nhu cac doanh nghiép tiép tuc dya vao
chinh sich lam thém gi¢. Hai anh hudmg
nguoc chidu nhau clia chinh sich nay d6 1a:
Tiéu cyc dbi v6i stic mua ciia nhimg lao
dong tin dung dugc bién phdp ndy va tich
cuc ddi véi viec 1am khi céc doanh nghiép
vira va 1n (tir trén 20 lao dong) s& khéng sir
dung céc bién phap thém gir ma thay vao dé
1a thué thém lao ddng.

Theo danh gi4 cia INSEE, mdt khi
bién phép niy duge thuc thi ddy dv, thim
hut ngén sich cbéng s& giam dugc 0,16
diém GDP.

Thué

Tang 25% tién hoc phi va giam tién h§
trg gia dinh. Pay 1A hai bién phap danh vao
hai dbi tugng hoan toan khéc nhau. Trong
khi ting hoc phi anh hudmg chi yéu téi
nhiing hd gia dinh thu nhap thép thi giam h3
trg gia dinh lai anh hudng chii yéu t6i nhimg
gia dinh c6 didu kién kinh té hon. Hai bién
phap nay nhim cén bing cac déi twong xa
hoi va duge ky vong s& didu tiét khoang 400
triéu Euro tir nhimg gia dinh c6 diéu kién
sang nh{mg gia dinh thu nhap t.hfip. Tt‘Sng

théng Holland cdn muén ting muc thué thu
thép téi da tir 45% hién nay lén 75% déi véi
nhimg c4 nhén ¢6 thu nhép trén 1 trigu Euro
nhung khéng dugc Hoi ddng Lap phap chip
nhan vi bi chi trich I3 c6 nhidu bit cap.
Chinh pht tuyén bd s& dua ra mdt bién phap
khac “tuong tir .

Bdo hiém xd hpi

Rt ngdn tuéi vé heu vé6i mot sb déi
twong nhét dinh. Ddy cfing 12 mdt trong
nhimg quyét dinh dugc thyc thi diu tién
ngay sau Téng théng méi trting cir. Lust ndy
cho phép nhimg ngudi da déng ddy du bao
hiém xa hoi va bit dau di 1am tir nam 17 tubi
¢6 thé vé huu som ngay tir 60 tdi thay v}
phai tip tuc 1am viéc cho dén 65 tubi.

Téng lwong 16i thiéu va khdng ché miic
1dng tién thué nha

Chinh phit méi da ting mirc luong t6i
thiéu (SMIC) 1én 2%. Bién phap nay trén
thuc té chi mang lai mirc ti3ng 0,6% do dhu
nam 2013 luong co ban da dugc lén ké
hoach tang 1,4% tir truéc d6. Bén canh d6,
Chinh phi han ché trdn muc ting tién thué
nh cudi hgp déng nhung bién phép nay sé
gap nhiéu khé khin va chi thyc sy hitu hidu
khi né khdng 4nh huéng gi dén ngudn cung
nha cho thué va ciing rét kh6 dé co thé
tranh duge thuc té 14 chi nha s& Jua ra gid
cho thué cao ngay tir hgp ddng thué nhi
ddu tién d& ba cho viée bi han ché tang gid
khi gia han hop dAng. Mbt yéu to6 nira A
bién phip ndy cé thé s& khong khuyén
khich chit nha sita chita vi ning cdp nha
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cho thué, dnh hudng chung t6i todn bj tda
nha hay khu nha d6.

3. Dr béo kinh té Phap 2013

Nhiéu t3 chirc phén tich kinh té da dua
ra dy bdo v& mét nam 2013 ddy khé khin
cho Phép.

OECD dénh gia mic ting truéng cho
Phép trong nam 2013 chi dat 0,3% va c6 thé
dat 1,4% vio nam 2014. Tinh trang thét
nghiép tiép tuc ting bit chip nhimg nd luc
khéng ngimg cua Chinh phu va s& dat muc
11% vao nam 2014. Myc tiéu dua thim hyt
ngin séch vé& mic 3% GDP nhu dy kién
dudmg nhur bit kha thi. INSEE (Vién Nghién
ciru vA Théng ké kinh té Phap) dy béo tang
trudng trong hai quy ddu cla nim 2013 chi
0,1% va cho ring myc tiéu ting trudng 0,8%
cho ca ndm 2013 hiu nhy 13 khéng thé boi
didu nay doi hoi hai quy cubi nam 2013 phai
c6 tang truéng trén 1%. Tinh hinh thét
nghiép dang & muc 10,5% vin s& tiép tuc
tang nhung véi tdc d6 gim din va dimg &
mirc 10,9% véo cudi ndm 2013 néu céc bién
phép phyc hdi sirc canh tranh phét huy hiéu
qua. Tuy nhién, phin 16n cic bién phdp ké
trén d&u khién chi ngén sach ting thém va
diéu ndy s& lam cho myc tiéu gidm tham hyt
ngan séch xubng 3% vio cudi nam 2013 la
gén nhu khdng thé dat dugc.

Tuy nhién, nuéc Phép ciing c6 mot sé
tin higu 6t lanh khi buéc sang nim mdi
2013, Tinh thin ngudi dan Phap dang phuc

hdi. Chi sé niém tin ctia ngudi tiéu dung dat
86 diém so véi 80 diém vao cudi nam 2011.
INSEE dy bao chi s phuc hdi cva kinh té
Phép 14 0,73/1 cho nam 2013 (Péy la tin hiéu
13 nét cho thdy nén kinh té dang phyc hdi).
EUROSTAT, Téng cuc Théng k& Chau Au,
ciing dvra ra thdng tin ring GDP cia EU, ban
hang 16n nhét cia Phap, chiém t6i 2/3 xudt
nhép khiu cta Phap, ciing s& ting 0,4% vao
ndm 2013 mic du nim qua da giam 0,3%.
Mit khic, néu nhy ti gid’ Euro/USD khéng
“x4u di” thi xuft khiu ctia Phép s& c6 co hoi
ting trong nidm 2013. B Ngoai thuong Phap
méi duge tai 1ap sau hon 20 nim dang trién
khai mdt chién luge xic tién xudt khiu
huémg 161 cic nén kinh € méi ndi dé mé
thém co hoi tiép cén thi trudmg cho cic
doanh nghiép Phdp va cai thi¢n tinh hinh
tham hyt thwong mai qudc gia. Téng théng
Frangois Holland dang kéu goi cic nudc cb
thing du thuong mai 16m véi Phdp quan tim
nhap khéu thém san phdm Phap. Théng di¢p
ndy c6 thé s& dugc chuyén héa thanh cac yéu
céu cu thé clia chinh phu Phap trong céc
cudc dam phan trao d8i lgi ich song phuong
véi cac qudc gia déi tic ngay trong nim
2013. Néu Phép thanh cdng trong nd luc thiic
day xuht khdu c4c san phim c6 thé manh nhu
trang thiét bj quéc phong, thiét bi hing
khéng, nang lugng nguyén tlr, vén tai dudmg
skt va duong tdu dién ngim, v.v. kinh té
Phap s& c6 thém co hoi khoi shc trong thoi
gian t6i.





