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I. Vift Nam - EU: tii- thiet lap quan he 

ngoai giao den ki Hiep dinh Doi tac va 

Hop tac toan dien (PCA) 

Ke tij khi Vict Nam va Lien minh Chau 

Au (EU) thiet lap quan he ngoai giao cap dai 

su (ngay 28/11/1990) dSn nay da tron 22 

nam. Trai qua mgt chang duong dai gan mot 

phan tu the ki, hai ben Viet Nam - EU da ke 

vai sat canh, vuot qua moi thu thach, tung 

buoc xay dung quan he hop tac tir thap len 

cao. Dau tien hai ben da ki ket Hiep dinh 

Hop tac (Hiep dinh khung) vao thang 

7/1995. Dau moc lich sir do da danh dau qua 

trinh binh thuong hoa va no luc thiic day qua 

trinh tang cuong quan he hop tac giira Viet 

Nam voi EU va cac doi tac quan trgng khac 

nhu Hoa Ky, Trung Quoc, Nhat Ban, 

ASEAN... EU luon ung hg Viet Nam trong 

no Iuc tro thanh thanh vien tich cue cua cong 

dong qudc t^: EU la doi tac quan trpng dau 

tien kdt thiic dam phan voi Viet Nam ve viec 

gia nhap WTO; EU cung da tich cue iing hg 

Viet Nam ung cir chuc Uy vien Khong 

thuong true Hpi dong Bao an Lien hpp quoc 

nhiem ky 2008 - 2009. Su ung hg cua EU da 

nang cao vai tro, hinh anh, uy tin ciia Viet 

Nam tren truong quoc tc. 

Do nhu cau hgp tac va phat trien khong 

ngirng ca ve \uang va chat giua hai ben, do 

tac dgng manh mc ciia boi canh quoc tc voi 

qua trinh toan cau hoa va hgi nhap quoc te 

sau sac, tir thang 10/2007, EU da chinh thiic 

de nghi Viet Nam dam phan Hiep dinh Doi 

tac va Hpp tac toan dien (PCA) nham thay 

the cho Hiep dinh Hgp tac (Hiep dinh khung) 

ma hai ben da ki ket va thuc hicn tir 7/1995. 

"Muc lieu cua EU ki PCA Id nhdm md rpng 

vai Ird cua EU lai Viet Nam vd lgi khu vice 

ASEAX. tranh ihu hap idc vdi Viel Xam 

Irong viec gidi quyel cdc vdn de lodn cdu 

nhdm khai thdc cdc lai the ciia minh irong 

quan he hap tdc lodn dien vdi I 'let Nam. Con 

ve phia Viet Nam, muc lieu ki PCA Id nhdm 

md rong vd ndng cao quan he Viet Nam - EU 

thdnh quan he ddi tdc todn dien, ldu ddi. 

trong do uu lien cho hap lac kinh li, thuang 

mgi, ddu lu, hap tdc phdt trien, khai thdc 

hieu qua lai ich Irong hap tdc, tdn dung l6l 
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van hoa, quy hoach do thi v.v. Sau khi duoc 

Quoc hgi va lanh dao hai ben thong qua va 

tiln hanh phe chu^n, Hiep dinh se co hieu 

lire va di vao hoat dpng trong thuc tiln. Vi 

vay, PCA phai duoc pho bien rpng rai va 

triln khai thuc hien tai cac bg, ban, nganh tir 

Trung uong din dia phuong 6 khap dat nuoc 

Viet Nam chiing ta. Bai vilt nay nhSm danh 

gia nhung thuan lgi va kho khan trong viec 

triln khai thuc hien PCA cda hai ben trong 

tuong lai. 

n . Danh gia nhirng thuan loi, kho 

khan trong trien vong thirc hien PCA 

2.1. Ddnh gid nhuitg thugn lai 

2.1.1. Khdch quan 

- Thuan Igi 1cm nhat la hien nay ca Viet 

Nam va Lien minh Chau Au (EU) se thuc 

hien PCA trong boi canh quoc te het sue 

thuan lgi. Chua bao gio the gidi lai co su 

quyet tam cao ve day manh hgp tac phat 

trien trong dieu kien toan cau hoa va hgi 

nhap quoc te sau sac nhu hien nay. 

- Thuan lpi thu hai la khu vuc Chau A -

Thai Binh Duong hien nay dang la khu vuc 

nang dgng, dang tien hanh cac hoat dgng soi 

noi ve hpp tac chinh tri va phat triln kinh te. 

Day dang la xu the chii dao doi voi rat nhieu 

cac hiep dinh, hiep uoc lien ket song 

phuong, da phuong trong khu vuc da va 

dang dupc ki ket va di vao hoat dpng co hieu 

qua nhu ASEM, APEC, ASEAN 1+3, cac 

FTA, TPP v.v... 

^— Thuan Igi thu ba la chau Au da xay 
^ Bii'i Thanh Scm, Hiep dinh Dot tdc vd Hap tdc loan , . » . - i ^ i L - i - - . , • ; , 
dien V,4lNamyaEU(PCA)... www.mofahcm gov.vn ' '^ng ™ <'™8 ' " ™ ^^^' •>'?" 1"^ '^hien luoc 

SU ho Ira ciia EU de phuc vu cong cupc cong 

nghiep hoa, hien dai hoa vd hpi nhdp quoc 

/e"'- Nhung quan trpng hem la hai ben se 

phai thay doi tinh chat va co che ciia moi 

quan he hpp lac tu cho phia EU nghieng ve 

giiip do, iing hp, tai trg cho Viet Nam (Hiep 

dinh khung), sang quan he hgp tac doi tac, 

ngang bang, binh dang, ciing co lpi giira hai 

ben (Hiep dinh PCA). 

Trai qua 9 vong dam phan keo dai toi 

hon hai nam (tir thang 6/2008 den thang 

10/2010), hai ben da thoa thuan dupc toan bp 

npi dung Hiep dinh. Ngay 4/10/2010, trudng 

doan dam phan hai ben da ki tat PCA voi su 

chung kien ciia Thii tudmg Vict Nam Nguyen 

Tan Diing va Chu tich Uy ban Chau Au 

Baroxo, va den ngay 27/6/2012, tai Vuong 

quoc Bi, Bp trudng Ngoai giao Viet Nam 

Pham Binh Minh va ba Catherine Aslhon, 

dai dien cap cao Lien minh Chau Au (EU) ve 

chinh sach doi ngoai va an ninh, da ki chinh 

thuc Hiep dinh Doi tac va Hgp tac toan dien 

Viet Nam EU (PCA). Hiep dinh co 8 

chuong, 65 dieu va mgt ban phu luc kem 

theo bao gom rat nhieu nhimg ngi dung hgp 

tac: hgp tac phat trien, hoa binh an ninh, 

thuong mai dau tu, hgp tac phap luat, hgp 

tac trong phat trien kinh te - xa hgi nhu khoa 

hgc - cong nghe, giao due - dao tao, iing pho 

vdi bien doi khi hau, di cu, phat trien nong -

lam ngu nghiep, ngan ngira giam thieu 

thien tai, khac phuc hau qua chien tranh, 

cong nghe thong tin, nang lugng, du lich, 
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"chau A mdi", EU da tham gia sau sac vao 

cac hoat dgng ciia ASEAN, dang tien hanh 

dam phan FTA vdi tung quoc gia thanh vien 

ciia ASEAN nhu Singapore, Malaysia, Viet 

Nam. 

- EU la ban hang xuat nhap khau va la 
nha dau tu true tiep ldn vao hang nhat nhi 
ciia ASEAN. EU cung la nha vien trp phat 
trien ODA, dac biet la vien trg khong hoan 
lai diing vao hang dSu cho cac nudc ASEAN 
va Viet Nam. 

2,1.2. Hap tdc song phuang 

- Hai ben Viet Nam - EU da xay dung 

dugc moi quan he hgp tac tin cay, thiiy 

chung, lau dai, ben virng. Lanh dao hai ben 

CO quyet lam cao, thudng xuyen trao doi cac 

doan cap cao, da ki ket cac hiep udc hgp tac 

CO hieu qua, dua ra nhieu sang kien hgp tac 

thiet thuc. Moi quan he hgp tac giira hai ben 

dupc dua tren co sd phap ly viJng vang. Tat 

ca nhihig dieu do da tao ra mot nen mong 

vimg chac cho viec thuc hien Hiep dinh Doi 

tac va Hgp tac toan dien (PCA) sau nay. Cu 

the, Viet Nam da thiet lap quan he ngoai giao 

vdi timg quoc gia thanh vien ciia EU 27 tir 

thap ki 50, 60 vdi cac nudc Dong Au, vdi 

cac nudc Tay Bae Au tir thap ki 70 cua the ki 

XX. Sau khi Viet Nam va EU thiet lap quan 

h? ngoai giao (11/1990), den nam 1992, hai 

ben da ki kit hiep dinh det may, thang 

7/1995 ki hiep djnh khung ve hgp tac, nam 

1999 ki thoa thuan ching gian lan thuong 

mai giay dep, nam 2004 ki thoa thuan Viet 

Nam gia nhap To chuc Thucmg mai The gidi 

(WTO), nam 2005 ki hiep dinh tilp can thi 

trudng, va dac biet thang 6/2012 ki PCA . 
Kim ngach hai chieu nang tir muc 1,5 ti USD 
(1995) len 24,3 ti USD (2011), tang hon 16 
lan. EU la doi tac thuong mai Idn thii ba, la 
thi trudng xuat khau ldn thir hai cua Viet 
Nam. Co cau hang hoa giiia hai ben luon bo 
sung cho nhau, khong lam ton hai den su 
canh tranh cua nhau. Tinh den het nam 2011, 
EU da dau tu vao Viet Nam 1687 du an con 
hieu luc vdi tong so von dang ki la 32,85 ti 
USD, trong do tap trung chu yeu d nhung 
ITnh vuc cong nghe cao, dich vu... Cam ket 
vien trg phat trien chinh thiic (ODA) ciia EU 
danh cho Viet Nam nam 2012 la 1 ti USD, 
dua EU luon la nha tai trg hang dau cho Viet 
Nam. 

- Trong hgp tac rieng re tung ben giira 
EU va Viet Nam, EU 27 la doi tac tin cay, 
ban be truyen thong, do la cac nudc Dong 
Au, Bae Au, nhimg nudc ldn nhu Phap, Diic, 
Anh, Italia,... trong do: ba nudc co moi quan 
he doi tac chien lupc la: Anh, Tay Ban Nha, 
Diic; Mpt so nudc la doi tac chien lupc tirng 
van de nhu Ha Lan, Dan Mach, Phan Lan; va 
Dang xay dung quan he doi tac trong tuong 
lai vdi Phap. Trong khi xay dung va thuc 
hien chien lupc "Chau A mdi" cua minh, EU 
da hpp tac chat che vdi ASEAN, co nhimg 
CO che doi thoai hgp tac hieu qua tren nhimg 
lmh virc ciia khu vuc, EU cung rSt mong 
muon cung tham gia vao hgi nghi cSp cao 
ASEAN nhu cac nudc Idn khac: My, Nga, 
Trung Quoc. 

• Le Phucmg, Vl^t Nam va EU, \ 
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- Ve phia minh, chinh phu Vii.-t Nam 

luon coi EU la dli tac hgp tac toiin dien, 

dang tin cay, ciing co lgi. Vi \ay Thu tudng 

Phan Van Khai nam 2005 da ki De an tong 

thl Quan he hgp tac Viet Nam - Lien minh 

Chau Au (EU) din nam 2010 va Dinh hudng 

tdi nam 2015. EU la doi tac dau ticn trong 

cac khu vuc ticn the gidi dupc nhia Viet 

Nam uu tien thong qua de an tong the hgp 

tac nay, dieu do cho thay phia Viet Nam 

danh gia rat cao vi tri, vai tro cua EU trong 

hgp tac ciia minh. 

Dac biet trong 9 vong dam phan. phia 

Viet Nam da thao luan, dam phiin rat nhieu 

ngi dung hpp tac vdi EU tir chinh tri, an 

ninh, doi ngoai, kinh te den van hoa, xa hpi, 

the thao, du lich, moi trudng,. . da tao nen 

mgt ca sd nen tang vumg vang. thiet thuc, 

toan dien cho su phat trien hgp tac giira hai 

ben trong tuong lai. 

Tom lai, Ihuan lgi trien khai PCA la co 
ban, bdi hgp tac phat trien se dem lai lpi ich 
cho ca hai ben. Viec trien khai PCA se thuan 
Igi bdi: Moi quan he hai ben co truyen thong 
lich Sli; Dugc thir thach qua thdi gian gan 
mpt phan tu the ki; Dugc dua tren nen tang 
CO sd phap ly vimg vang; Dupc lanh dao hai 
ben quyet tam, de cao, nhan dan hai ben 
dong tinh ung hp; Nhiing npi dung hgp tac 
thiet thuc da dem lai lgi ich cho ca hai phia, 
va dugc dien ra trong mgt boi canh quoc tl, 
khu vyc rat thuan Igi. 

2,2. Ddnh gid nhiing khd khdn, thdeh thdc 

- Kho khdn ldn nhdl trong viec thuc thi 

PCA la trinh dp phat trien cua hai ben rat 

khac nhau: GDP cua EU 27 nam 2011 vao 

khoang 17,57 nghin ti USD. GDP Viet Nam 

khoang 130 ti USD. Thu nhap binh quan dau 

ngudi cua EU la 32.900 USD, d Viet Nam 

khoang 800 - 1.000 USD. Nam 2010 xuk 

khdu ciia Viet Nam vao EU la khoang 9,4 ti 

Euro, chilm 0,6%, con EU xuat khau vao 

Vict Nam 4.7 ti Euro, chiem 0,3% xuat khau 

cua EU ra the gidi. 

- Khd khdn thic hai. EU la to chiic Hen 

kit vira duy tri the che kinh te - chinh trj ciia 

nha nudc sieu quoc gia, vira duy tri vai tro 

dgc lap ciia 27 quoc gia thanh vien. Hien 

nay, mo hinh lien ket nay dang vap phai 

nhiing khd khan, vi vay cac co che hpp tac 

giiia hai ben se co nhiing tac dgng lam anh 

hudng khong nhd den viec thuc hien PCA 

giua hai ben. 

- Kho khdn thu ba la cugc khiing hoang 

ng cong chau Au tir nam 2009 den nay da tac 

dpng rat manh me den sir ton tai, phat trien 

ciia dong tien chung chau Au (Euro) va khu 

vuc Eurozone 17, tham chi tac dgng den mo 

hinh phat trien, den the che kinh te, chinh tri 

ciia EU, cu the la dang xay ra nhiing mau 

thuan giiia vai tro ciia cac the che chinh tri 

sieu quoc gia vdi tirng nudc thanh vien, mau 

thuan khu vuc eurozone 17 vdi EU 27, giua 

mpt so nudc chong lai ciiu trp (cac nudc theo 

chii nghTa biet lap nhu Anh, Hungari, CH 

Sec . ) vdi cac nudc Eurozone. Nhiing bat 

cap sau 60 nam phat trien cua EU nhu: Su 

bat cap cua nguyen tac dong - hudng trong 

he thong an sinh xa hgi "hao phdng", dong it, 

hudng nhieu; Su b^t cap va mau thuan trong 
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chinh sach gia hoa dan so; Su mau thuan 

trong chinh sach that lung bugc bung gay 

nhieu bat binh trong dan chiing; Sir bat cap 

giiia chinh sach that lung bugc bung vdi 

chinh sach thuc day lang irudng kinh te; Mau 

Ihuan giira cac nudc khong iham gia 

Eurozone. cac nudc phat trien. cac nudc Bae 

Au vdi cac nudc ng cong d Nam Au... Day 

la nhu'ng thach thiic ldn nhat tir khi EU ra 

ddi den na>. nhirng thach thiic nay se anh 

hudng Idn den viec thuc thi PCX giira Viet 

Nam va EU trong tuong lai. 

v l mat kinh te, co nguy co EU se tap 

trung chii \' vao giai quyet cac kho khan 

trong npi Khoi, se giam hpp tac dau tu 

thuang mai vdi nudc ngoai, dong thdi EU sc 

dua ra nhtmg rao can ky thuat tnmg thuong 

mai qudc t l nham bao hp mau dich va dieu 

do se gay khd khan cho quan he kinh te 

thutmg mai Vict Nam - EU, cho viec trien 

khai PCA. 

- Khd khdn ihir lu la do hai ben EU va 

Viet Nam con co nhiing nhan ihiic khong 

gilng nhau vl cac van de tu do, dan chii, 

nhan quyin, ton giao. Dilu nay it nhieu se 

anh hudng b^t lpi cho viec thuc thi PCA 

trong tuong lai. 

- Kho khdn thu ndm lu phia Viet Nam, 

do la nam 2012 cupc khiing hoang tai chinh 

va suy thoai kinh t l toan cau da tac dpng 

manh me din nin kinh t l Viet Nam: cac chi 

tieu phat triln kinh t l vT mo ciia Viet Nam 

diu dat d miic th^p; cac van de nhu np xau 

ngan hang, sir sup do ciia thi trudng bat dgng 

san, thi trudng chung khoan, cac khuyet tat 

ciia cac tap doan kinh tc nha nudc nhu 

Vinashine, Vinaline, dien lire, than khoang 

san. d^u khi,... da bpc lg ra ngay cang ro net; 

tinh hinh san xual gap nhieu kho khan, tat ca 

nhung dieu do da va se tac dpng manh me va 

tieu cue din vice thuc hien, trien khai PCA 

Viel Nam - EU trong tuong lai. 

III. Thay loi k i t 

Trong boi canh toan cau hoa va hpi 

nliap qu6c tc nga\ cang sau rpng tren the 

gidi hien nay, Viet Nam \a Lien minh Chau 

All da ki ket va trien khai thuc hien Hiep 

dinh Doi tac va \krp tac loan dien (PCA) la 

m a minh chiing cho su sang suot, nhin xa 

trong rpng ciia lanh dao va nhan dan hai ben. 

Vdi 8 chuong 65 dieu va mgt ban phu luc 

kem theo. PCA da dua ra nhiing nguyen lac 

ca ban, xac dinli khuon kho hgp tac loan 

dien tren tat ca cac iTnh \uc tir chinh tri, an 

ninh, ngoai giao, tu phap den ihuong mai -

dau tu, van hoa, xa hpi, cac \an dc ve phat 

trien ben viing... 1 ha\ the cho Hiep dinh 

Hgp tac song phuong da duac ki ket each 

day 17 nam (7'1995). PCA ky vgng se dua 

quan he Viet Nam - EU vdi 11 nudc thanh 

vien budc vao mpt giai doan hpp tac mdi vdi 

pham vi sau rgng hon, tren tat ca cac van dc 

quan trpng, trong do trpng tam la thuong mai 

- dau tu, vdi nguyen tac hgp tac binh dang, 

doi tac, ciing co Igi. 

Thuc hien PCA sc cho phep Viet Nam 

tiep can thuan Ipi hon thi trudng chau Au 

thong qua viec md rgng tham van ve hieu 

qua Sli dung quy che uu dai thue quan pho 

cap (GSP), md dudng cho dam phan ve mau 
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dich tu do (FTA) giira hai ben va EU se sdm 

cong nhan Viet Nam cd nen kinh te thi 

trudng. Con EU ciing thong qua PCA de can 

du sau hon vao Viet Nam, ASEAN va Chau 

A - Thai Binh Duong, phat huy vai tro cau 

noi ciia Viet Nam vdi khu vuc. 

Vdi khuon kho hpp tac mdi ma PCA tao 

ra, Viet Nam va EU se khai thac triet de 

nhiing vai tro tich cue ciia moi ben, nham 

tang cudng can du tren co sd nhung nguyen 

tac cua luat quoc tl. Xuat phat tir lgi ich 

chung, Viet Nam va EU se tang cudng hpfp 

tac tren eac dien dan da phucmg, khu vuc va 

tren the gidi nhu van de an ninh - an toan 

hang hai, Viet Nam va EU se ciing phat huy 

vai tro tich cue tham gia vao cae co che doi 

thoai, giai quyet tranh chap va doi pho vdi 

nhiing thach thiic nhu tai cac dien dan an 

ninh khu vuc (ARF)... Sir dan xen ve lgi ich 

khong chi giup EU va Viet Nam xich lai gan 

nhau hon, ma con giiip khoi nay md rpng 

anh hudng trong boi canh moi trudng an 

ninh loan cau xuat hien ngay cang nhieu 

nhiing thach thiic phi truyen thong v.v... 

Co the khang dinh rang PCA da phan 

anh ro net va loan dien nhumg lgi ich cua 

Viet Nam va EU trong moi quan he song 

phuong va hgp tac tren cac diln dan da 

phuong vi hda binh an ninh toan ciiu. D I 

thuc hien Hiep dinh Doi tac va Hgp tac toan 

dien (PCA) Viet Nam - EU, ca hai phia diu 

phai trien khai xay dimg cac chuong trinh 

hanh dgng tai cac bg, nganh tren mgi ITnh 

vuc; D I viec trien khai co hieu qua, nhat 

thilt cac ben phai nhan thiic sau sac nhiing 

thuan Igi va khd khan ma hai phia se gap 

phai, tir do se co nhiing giai phap kha thi de 

phat huy nhiing thuan Ipi, vugt qua nhung 

thach thiic khd khan, nham thuc hien hieu 

qua PCA trong tuong lai. 
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