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TRIEN VONG THUC HIEN

HIEP DINH POI TAC VA HOP TAC TOAN DIEN (PCA) VIET NAM-€U:

NHUNG THUAN LOI VR KHO KHAN

1. Viét Nam - EU: tir thiét 1ip quan h¢
ngoai giao dén ki Hiép dinh Déi tac va
Hop tic toan dién (PCA)

Ké tur khi Viét Nam va Lién minh Chau
Au (EV) thiét lap quan hé ngoai giao cz’lp dat
sir (ngay 28/11/1990) dén nay da tron 22
nam. Trai qua mdt ching dudng dai gan mot
phan wu thé ki, hai bén Viét Nam - EU da ké
vai sal canh, vuot qua moi thir thach, timg
bude xdy dung quan hé hgp tac tir thip lén
cao. Dau tién hai bén da ki két Hiép dinh
Hop tac (Hiép dinh khung) vao thang
7/1995. Diu mdc lich sir d6 di danh dau qua
trinh binh thuémg héa va nd lye thac ddy qua
trinh tang cudng quan hé hop tac gitra Viét
Nam vé6i EU va cdc déi tac quan trong khac
nhu Hoa Ky, Trung Qudc, Nhat Ban,
ASEAN... EU luén ung ho Viét Nam trong
nd luc trés thanh thanh vién tich cuc cua cong
dong qudc 1é: EU 1a d6i 1ac quan trong dau
tién két thic dam phan véi Viét Nam vé vigc
gia nhip WTO; EU ciing da tich cuc ing hd
Viét Nam {mg ci chiuc Uy vién Khong
thudmg truc Hoi dong Bao an Lién hop qubc

PGS. TS. Dinh Céng Tuén

Vién Nghién ciru Chiu Au

nhi¢m ky 2008 - 2009. Su ung hj ciia CU di
nang cao vai (ro, hinh anh, uy tin cua Viét
Nam trén truomg quéc 1é.

Do nhu ciu hop tc va phat trién khong
ngimg ca vé lugng va chét gita hai ben, do
tac dong manh mé cia bdi canh quée & voi
qua trinh t0an cdu hoa va hoi nhip qude 1&
sau sdc, tir thang 10/2007, EU da chinh thire
dé nghj Viét Nam dam phan Hiép dinh Déi
tac va Hop tac toan di¢n (PCA) nham thay
1hé cho Hiép dinh Hop tac (Hi¢p dinh khung)
ma hai bén da ki két va thye hién tir 7/1995,
“Muc tiéu ciia EU ki PCA 1a nhém mi réng
vai tro cua EU tai Viét Nam va tai khu viec
ASEAN. tranh thi hop 1dic véi 116t Num
trong viéc gidgi quyél cdc van dé toim cdu
nham khai thac cdc loi thé cria minh trong
quan hé hgp 1dc toan dién vai Viét Nam. Con
vé phia Viét Nam. muc tiéu ki PCA la nhim
mo réng va ndng cao quan hé Viét Nam - EU
thanh quan hé déi 1dc toan dién, lau dai,
trong do 1 tién cho hop tdc kinh lé, thieong
mai, dau ur, hop 1dc phét 1rién, khai thic

hiéu qua loi ich trong hop tdc, tin dung 161
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s1 hé tro cnia EU dé phuc vu céng cude cong
nghiép héa, hién dai hoa va hoi nhdp quéc
"' Nhung quan trong hon la hai bén sé
phai thay déi tinh chit va co ché cua moi
quan hé hop tac tir chd phia EU nghiéng vé
giup dd. ung hg, tai trg cho Viét Nam (Hiép
dinh khung), sang quan hé hgp tac déi tac,
ngang bang, binh ding, clng c6 loi gitra hai
bén (Hi¢p dinh PCA).

Trai qua 9 vong dam phan kéo dai t6i
hon hai nam (ur thang 6/2008 dén thang
10/2010). hai bén da thoa thudn duge toan bo
ndi dung Hiép dinh. Ngay 4/10/2010, truémg
doan dam phan hai bén da ki tit PCA vai sy
chimg kién cua Thu uéng Viét Nam Nguyén
Tén Ding va Cha tich Uy ban Chau Au
Baroxo, va dén ngay 27/6/2012, tai Vuong
quée Bi, Bo truong Ngoai giao Viét Nam
Pham Binh Minh va ba Catherine Asthon,
dai dién cép cao Lién minh Chau Au (EU) vé
chinh sich déi ngoai va an ninh. da ki chinh
thirc Hiép dinh Déi tac va Hop tac toan dién
Viét Nam EU (PCA). Hiép dinh c6 8
chuong. 65 didu va mdt ban phu luc kém
theo bao gom rét nhidu nhimg ndi dung hop
tac: hop tac phét trién, hoa binh an ninh,
thuong mai dAu tr, hop tac phép luat, hop
tac trong phat trién kinh té - xa hoi nhu khoa
hoc - cong nghé. gido duc - dao tgo, ting pho
vai bién déi khi hau, di cu, phét trién néng -
lam  ngu nghiép, ngan ngira giam thiéu
thién tai, khic phuc héu qua chién tranh,

cong nghé thong tin, nang luong, du lich,

"' Bui Thanh Son, Hiép dinh Dt tdc va Hop téc toin
dién Vigt Nam va EU (PCA)... www.mofahcm gov.vn

van hoa, quy hoach d6 thj v.v. Sau khi duoc
Qudc héi va lanh dao hai bén théng qua va
tién hanh phé chuin, Hiép dinh s& c6 hiéu
luc va di vao hoat ddng trong thuc tién. Vi
vay, PCA phai dugc phé bién rong rai va
trién khai thuc hién tai cac bg, ban, nganh tir
Trung uong dén dia phuong & khip dét nuoc
Viét Nam chiing ta. Bai viét nay nhim danh
gid nhimg thudn lgi va kho khan trong viée
trién khai thuc hién PCA cua hai bén trong
tuong lai.

II. Pinh gia nhing thuin loi, khé
khin trong trién vong thyc hién PCA

2.1. Ddnh gid nhing thuin lgi
2.1.1. Khach quan

- Thuén loi 1én nhét 12 hién nay ca Viét
Nam va Lién minh Chau Au (EU) s& thuc
hién PCA trong bdi canh qubc té hét sic
thuén lpi. Chua bao gio thé gidi lai ¢ su
quyét tdm cao vé ddy manh hop tic phat
trién trong diéu kién toan cdu héa va hoi
nhap quéc té séu sic nhu hién nay.

- Thuén lgi thir hai la khu vue Chéu A -
Thai Binh Duong hién nay dang la khu vuc
nang dong, dang tién hanh cac hoat dong soi
ndi vé hop tac chinh tri va phét trién kinh té.
Day dang la xu thé chu dao déi véi rit nhiéu
cic hiép dinh, hiép wdc lién két song
phuong, da phuong trong khu vyc da va
dang dugc ki két va di vao hoat dong ¢é hiéu
qua nhu ASEM, APEC, ASEAN [+3, cac
FTA, TPP v.v...

Thuan loi thir ba la chau Au da xay
dymg va dang trién khai hiéu qua chién lugc
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“chau A méi”, EU da tham gia sau shc vao
cac hoat ddng cua ASEAN, dang tién hanh
dam phdn FTA véi timg quéc gia thanh vién
ctia ASEAN nhu Singapore, Malaysia, Viétl
Nam.

- EU 14 ban hang xuét nhap khau va la
nha dau ur truc tiép 1on vao hang nhat nhi
cua ASEAN. EU ciing 1a nha vién trg phat
irién ODA, dac bidt 1a vién tro khdng hoan
lai dimg vao hang dau cho cic nudc ASEAN
va Viét Nam.,

2.1.2. Hop tdc song phirong

- Hai bén Viét Nam - EU da xay dung
dugc mbi quan hé hop tac tin ciy, (huy
chung, lau dai, bén ving. Linh dao hai bén
¢6 quyét 1dm cao, thuomg xuyén trao dbi céc
doan cAp cao, da ki két cac higp udc hop tac
¢6 hidu qua, dua ra nhiéu sang Kién hop tac
thiét thue. Mi quan hé hop téc gitra hai bén
duoc dua trén co s phap ly viimg vang. TAt
ca nhimg diéu dé da tao ra mét nén méng
vimg chic cho viéc thyc hién Hiép dinh péi
tac va Hop tac toan dién (PCA) sau ndy. Cu
thé, Viét Nam da thiét 1ap quan hé ngoai giao
véi timg quéc gia thanh vién cua EU 27 tr
thap ki 50, 60 vdi cac nuée Dong Au, vai
cac nuée Tay Béc Au tir thap ki 70 cua thé ki
XX. Sau khi Viét Nam va EU thiét lap quan
bé ngoai giao (11/1990), dén nam 1992, hai
bén da ki két hiép dinh dét may, thang
7/1995 ki hiép dinh khung vé hop tac, ndm
1999 ki thoa thuan chbng gian lan thuong
mai giay dép, nam 2004 ki thoa thuan Viét
Nam gia nhdp T4 chirc Thuong mai Thé gioi
(WTO), néim 2005 ki higp dinh 1iép can thi

truomg, va dic biét thang 6/2012 ki PCA”,
Kim ngach hai chiéu néang tir mure 1,5 1 USD
(1995) 1én 24,3 ti USD (2011), tang hon 16
lin. EU la déi tac thuong mai 16n (hir ba. 13
thi ruomg xudt khiu 1om thir hai coa Viét
Nam. Co cdu hang hoa giira hai bén ludn bo
sung cho nhau, khéng lam tén bai dén su
canh tranh coa nhau. Tinh dén hét nam 2011,
EU da ddu tu vao Viét Nam 1687 dy an con
hiéu lyc voi tong s6 von dang ki 1a 32.85 i
USD, trong dé tép trung chu yéu & nhimg
linh vuc cdng nghé cao, dich wy... Cam Kkét
vién trg phat trién chinh thirc (ODA) cua EU
danh cho Viét Nam nam 2012 la 1 ti USD.
dua EU ludn 1a nha i trg hang dau cho Viét
Nam.

- Trong hop tac riéng ré timg bén giira
EU va Viét Nam, EU 27 la dbi tac tin cay,
ban bé truyén théng, d6 1a cic nudc Dong
Au, Bic Au, nhimg nudc 1én nhu Phap, Dirc,
Anh, Italia,... trong dé: ba nuéc c6 mdi quan
hé déi tac chién luge la: Anh, Tay Ban Nha,
Birc; Mot sb nudc 1a déi tac chién luge timg
vén dé& nhu Ha Lan, Dan Mach, Phén Lan; va
Dang xdy dumg quan hé dbi tac trong tuomg
lai vai Phap. Trong khi xdy dung va thuc
hign chién luge “Chau A mai” cia minh, EU
da hop tac chat ché véi ASEAN, ¢6 nhimg
co ché dbi thoai hop téc hiéu qua rén nhimg
linh vuc cia khu vye, EU ciing rdt mong
mubn ciing tham gia vao hdi nghi cdp cao
ASEAN nhu cac nuoc Ion khac: My, Nga,
Trung Quéc.

* Lé Phuong, Vigr Nam va EU. www.lgvn com.vi
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- V& phia minh, chinh phi Viet Nam
lubn coi EU la déi tac hop tac toan dién,
dang tin cay, cung co lgi. Vi vay Tha tudmg
Phan Van Khai nam 2005 da ki Dé an tong
thé Quan hé hgp tac Viét Nam - Lién minh
Chau Au (EU) dén nam 2010 va Dinh huéng
161 nam 2015. LU 1a déi tac diu tén trong
cac khu vuc uén thé gi6i duge vhia Viégt
Nam wu tién thong qua dé an tong thé hop
tic nay, didu do cho thdy phia Viét Nam
danh gid rit cao vi tri. vai o coa EU trong

hop tac cua minh.

Pac biét trong 9 vong dam phan. phia
Viét Nam da thao luan, dam phin rét nhiéu
ndi dung hop tac voi EU ur chinh tri, an
ninh, déi ngoai. Kinh 1é dén van hoa, xa héi,
thé thao, du lich. méi truomg,. . dd 10 nén
mot co s& nén tang vimg vang. thiét the,
toan dién cho sy phat tricn hop tac gitra hai
bén trong twong lai.

Tém lai, thudn loi trién khai PCA 12 co
bén, boi hop tac phat trién s¢ dem lai lgi ich
cho ca hai bén. Viée trién khai PCA s& thusn
1o bai: MGi quan hé hai bén ¢6 truyén théng
lich sir; Dugc thir thach qua thoi gian gan
mot phﬁn r thé ki; Pugc dya trén nén tang
co s& phip ly vimg vang; Dugc lanh dao hai
bén quyét tam, dé cao, nhan dan hai bén
déng tinh tng hd; Nhimg néi dung hop téc
thiét thuc da dem lai lgi ich cho ca hai phia,
va dugc dién ra trong mot béi canh quée €,
khu vuc rat thuan loi.

2.2. Pdnh gid nliing kho khéan, thich thirc

- Kho khan l6n nhdt trong viéc thuc thi

PCA la trinh d¢ phat rién cta hai bén rat

khac nhau: GDP ctia EU 27 nam 201) vao
khoang 17,57 nghin ti USD. GDP Viét Nam
khoang 130 ti USD. Thu nhap binh quan diu
ngudi cua EU 1a 32.900 USD, ¢ Viét Nam
khoang 800 — 1.000 USD. Nam 2010 xuét
khiu cua Viét Nam vao EU la khoang 9,4 ti
Curo. chiém 0,6%, con EU xuat khdu vao
Viét Nam 4.7 ti Euro, chiém 0,3% xuét khdu
cia EU ra thé giéi.

- Khé khain thir hai. EU 1a 16 chite lign
két vira duy tri thé ché kinh (& - chinh trj cia
nha nuée sidu quéc gia, vira duy tri vai tro
déc 13p cua 27 qudc gia thanh vién. Hién
nay, md hinh lién két nay dang vap phai
nhimg kho khan, vi vdy cac co ché hop tac
gitra hai bén s& c6 nhimg tac dong lam anh
huang khong nho dén viée thuc hign PCA
giira hai bén.

- Kho khan thir ba 1a cudc khing hoang
ng cong chiu Au tir ndm 2009 dén nay da tac
dong rit manh m& dén sy 1dn tai, phét trién
clia ddng tién chung chau Au (Euro) va khu
vuc Eurozone 17, tham chi tic dong dén mo
hinh phat trién, dén thé ché kinh té, chinh i
ctia EU, cu thé la dang xay ra nhimg méu
thudn gitra vaj trd cua cac thé ché chinh tri
siéu qudc gia véi timg nudc thanh vién, mau
thuan khu vye eurozone 17 vaoi EU 27, giita
mot sb nude chong lai ciru trg (cac nudc theo
chu nghia biét 14p nhu Anh, Hungari, CH
Séc...) vbi cac nudc Eurozone. Nhimg bit
cap sau 60 nam phat trién cua EU nhu: Sy
bt cap cua nguyén tic dong - hudmg trong
hé lhéng an sinh x& hoi “hao phong”, dong it,
huong nhidu; Sy bét cap va mau thudn trong



‘Srien vong thue hién...

chinh sach gia hoa dan sb; Su mau thuan
trong chinh sach that lung bude bung gay
nhi¢u bét binh wrong dan chung; Su bat cap
gitta chinh sach théat hung bude bung voi
chinh sich thac déy tang truomg kinh té; Mau
thudn gifra cac nudc khéng tham gia
Curozone. cac nude phat trién, cac nuée Bac
Au v6i cic nude ng cong & Nam Au... Dy
1a nhimg thach thire 1om nhdl tir khi EU ra
doi dén nay. nhimg thach thirc nay s& anh
hudmg lom dén viée thyuc thi PCA gitra Viél
Nam va EU trong tuong lai.

V& mat kinh té, ¢6 nguy co EU s& tp
trung cht v vao giai quyét cac khé khin
trong 161 Khoi, s& giam hop tac diu wr
thuong mar véi nuée ngoai, dong thoi EU s¢
dua ra nhimg r&o can ky thudt trong thuong
mai qude 1€ nhiim bao hé mau dich va diéu
dé s¢ gdy khé khan cho quan hé kinh 1&
thuomg mai Viét Nam - EU. cho viée trién
khai PCA.

- Khé khan thie ne 1a do har bén EU va
Viét Nam con ¢6 nhimg nhan thirc khéng
giéng nhau vé cac van dé ur do, dan chu,
nhin quyén, t6n gido. Didu nay it nhidu s&
anh huong bat loi cho viée thuc thi PCA

trong tuong lai.

- Kho khan thic nam ur phia Viét Nam,
dé 1a nam 2012 cudc khung hoang tai chinh
va suy thoai kinh té 10an cdu da tic déng
manh mé dén nén kinh té Viét Nam: cac chi
liéu phat trién kinh té vi md cha Viét Nam
déu dat & mirc thip; cac van dé& nhu ng xdu
ngan hang, su sup db cua thi rudmg bét dong
san, thi truong chimg khodn, cac khuyét tat

cia cdc tap doan kinh & nhi nuéc nhu
Vinashine, Vinaline, dién luc, than khoang
san. dau khi.... da boc 1§ ra ngay cang rd nét;
tinh hinh san xudt gap nhidu kho khan, (at ca
nhiing diéu do da va sé tac dong manh mé va
tidu cuc dén viée thue hién, trién khai PCA
Vi¢t Nam - EU trong tuong lai.

111. Thay 101 két

Trong bdi canh toan chu héa va hoi
nhip quéc té ngay cang sau ring trén thé
gioi hién nay, Viét Nam va Lién minh Chéau
Auw da ki Két va wién khai thue hién Hiép
dinh DO tac va Hop tic toan dién (PCA) la
mdt minh chimg cho sur sang sudt, nhin xa
trong rong cha lanh dao va nhan dan hai bén.
Vui 8 chuong 65 diéu va mot ban phy luc
kém theo. PCA di dua ra nhimg nguyén tic
¢y ban, xdc dinh khudn kho hep tac toan
dién trén tat ¢a cac linh vue ur chinh iric an
ninh, ngoai giao, W phip dén thuong mai -
dau tu, van hou, xi hoi. cac vin dé vé phat
wién bén vimg... Thay thé cho Hiép dinh
Hop tac song phuong da duge ki kél cach
day 17 nam (7'1993). PCA kv vong s& dua
quan hé Viét Nam - LU voi 27 nude thanh
vién budc vao mdt giai doan hop lac mai voi
pham vi siu rdng hom, trén 1at ca cac vén dé
quan trong, trong do (reng tam la thuong mai
- ddu tu, v8i nguyén tic hop tac binh ding,
déi tac, cung ¢o Igi.

Thyc hién PCA s¢ cho phép Viét Nam
liép cdn thudn loi hon thi truong chdu Au
thong qua viéc mo rong tham vén vé hiéu
qua sir dung quy ché uu dai thué quan phd
cap (GSP), mo duong cho dam phéan vé miu
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dich tu do (FTA) giita hai bén va EU s& sém
cong nhén Vigt Nam co6 nén kinh (& thi
truomg. Con EU ciing théng qua PCA dé can
du sau hon vao Viét Nam, ASEAN va Chau
A - Thai Binh Duong, phat huy vai trd cau
nbi ctia Viét Nam véi khu vye.

Vi khudn khé hgp tac méi ma PCA tao
ra, Viét Nam va EU s& khai thac triét dé
nhimg vai trd tich cuc cua mdi bén, nhim
tang cudmg can du trén co s¢ nhimg nguyén
thc caa ludt quéc & Xudt phat tr loi ich
chung, Viét Nam va EU sé tang cudmg hop
tac trén cac dién dan da phuong, khu vyc va
trén thé gidi nhu vdn d& an ninh - an toan
hang hai, Viét Nam va EU s& cung phat huy
vai trd tich cuc tham gia vao cac co ché dbi
thoai, giai quyét tranh chép va ddi pho véi
nhimg thach thic nhu tai cic dién dan an
ninh khu vire (ARF)... Su dan xen vé lgj ich
khong chi gitp EU va Viét Nam xich lai gin
nhau hon, ma con gitp khéi nay mo rong
anh huéng trong bbi canh méi truong an
ninh toan cAu xudt hién ngay cang nhiéu
nhimg thach thirc phi truyén théng v.v...

C6 thé khing dinh ring PCA da phan
anh 16 nét va toan dién nhimng loi ich cua
Viét Nam va EU trong mbi quan hé song
phuong va hop tic trén cac dién dan da
phuong vi hda binh an ninh toan ciu. Pé
thue hién Hiép dinh Di tac va Hop téc toan
dién (PCA) Viét Nam - EU, ca hai phia déu

phai trién khai xiy dung cac chuong trinh

hanh déng tai cic bd, nganh trén moi linh
vuc; Pé viéc trién khai ¢6 hidu qua, nhét
thiét cac bén phai nhan thirc sdu sic nhimg
thuén lgi va kh6 khan ma hai phia s& gap
phai, tir d6 s& c6 nhimg giai phap kha thi dé
phat huy nhimg thudn lgi, vuot qua nhimg
théch thirc kho khan, nhim thyc hién hiéu
quéa PCA trong tuong lai.
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