CA1 CACH KINH TE & MOT S6 NUGC DONG AU
VA BOI MO KINH T€ & VIET NAM: NGHIEN CUU SO SANH

TS. Trin Nhuin Kién

Dai hoc Kinh té va Qudn 1ri kinh doanh - Thdi Nguyén

Cac nuéc Dong Au va Viét Nam déu la
nhimg nén kinh & chuyén dbi tir nén kinh té
ké hoach hoéa tap trung sang nén kinh té thi
trudmg. Tuy nhién, cdng cudc cai cach ¢ cac
nuéc Dong Au va dbi méi ¢ Viét Nam, budce
di va con dudmg c6 nhig diém khac nhau.
Bai viét nay Wdp trung phan tich, so sanh
nhimg diém gidng va khéc nhau cia cai cdch
vi déi méi & Dong Au va Viét Nam nhimg
nim qua dé c6 mot s6 ham y chinh s4ch cho
Viét Nam.

Cii cach thé ché, xac lap va hoan
thién cic thé ché kinh té thi truong

Cac nudc Déng Au vira chuyén déi vira
hdi nhép 1a mot qua trinh hiru co, vira la muc
tiéu, vira 12 dong luc, vira la co hdi, vira la
thach thirc, khéng thé téch roi. Chuyén dbi
doi hoi cai t6 toan dién vé chinh tri, kinh té,
luéit phép va xa hdi. Ciing nhu vdy, quaé trinh
hoi nhap nham thuc hién céc tiéu chuén gia
nhdp Lién minh Chau Au doi hoi nhimg nd
luc con 16n hon, nhimg tiéu chi cu thé hon,

v6i 16 trinh duge thiét ké chi tidt, thei gian
biéu ngat ngh¢o. Chuyén dbi la diéu kién tién
quyét cua hoi nhdp va hdi nhip hoan thién
qué trinh chuyén di. Nhin chung, cong cudc
cai cach thi truomg & cac nuée Pong Au
nhim nhimg muyc tiéu chi yéu sau: (1) - Xay
dung x hoi din chu da nguyén; (2) - Phat
trién kinh té thi trudng véi so hitu tr nhan
lam nong cbt; (3) - Thuc hién muc tiéu chién
luge la gia nhap vao Lién minh Chiu Au,
déng thi tich cuc hdi nhap vao nén kinh &
thé gidi.

Nhu véy, cic nude Pong Au, cu thé l1a
Ba Lan, Séc va Hungary di c6 nhimg diéu
chinh va xay dymg céc thé ché cua nén kinh
1é thi truomg véi nhimg ndi dung chu yéu cua
cdng cudc ci td & cc nuéc Dong Au la: Tu
nhén hod, nhim chuyén dbi so hiru, a0 ra
cac luc lugng kinh té thi trudng; Cai 16 trong
linh vic tai chinh tién €, bao gdm hé théng

ngan hang tii chinh, thiét ché quan trong
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nhim dam bao ty do hoa gi4 ca, tu do hod
kinh doanh, chinh sach thué va ngan sich
nhdm én dinh vi m, dam bao vai trd diéu
it cia nha nuéc; Cai 1 Iinh vye kinh té ddi
ngoai, m& cra nén kinh té, ur do hoa thuong
mai va ddu tu, tang cudng lién Kkét voi EU
nhim hdi nhap véi khu vuc va thé giéi.

Néu nhin nhan & mic d6 hoi nhap, biéu
dé dudi day sé dua ra minh hoa vé két qua
hoi nhap cua cac nén kinh té chuyén déi

Dong Au qua hai méc thoi gian quan trong:

Bidu dé 1. Mikc 49 hdi nbdp quéc té

Tir nam 1995, khi hau hét cac qudc gia Dong
Au ky Hiép dinh lién két véi EU va t3 chirc
WTO ra déi; Nam 2007, khi céc qudc gia
nay déu ir& thanh thanh vién chinh thic cta
EU véi qua trinh hdi nhap khu virc, hdi ohép
toan chu dugc coi 1a da thanh cong. Két qua
thyc t€ cho thay mirc dd hoi nhip quéc té vé
thuong mai cva céc qubc gia Pong Au da
{ang nhanh cing vai tién trinh hdi nhap khu
vuc. Chi s hoi nhap thuong mai dén thoi
diém 2007 dat 37% va dang c6 xu huéng

liép tuc tang manh trong cic nim 1iép theo.

vé throng mai ciia cic nwée Pong Au
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Diéu nay ciing tuong tu dbi véi Viét
Nam. Sau Dai hdi toan quéc 1an thi VI coa
Dang (1986), Viét Nam da danh déu chuyén
mot cich manh mé tr nén kinh té ké hoach
sang xdy dung mét nén kinh é thi trudng
theo dinh hudng x3 hoi chu nghia, va dinh
huéng nay van 12 mét trong nhimg ndi dung
chi dao duge khing dinh tai Dai héi Dang
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Nguén: Téng hop dya theo s6 liéu ciia Eurostal.

toan québc lan thu XI cua Pang Cong sin
Viét Nam.

Viét Nam va Dong Au déu xdy dumg
mdt nén kinh té huéng xufit khiu vao thj
trudng kbu vie va toan cu.

Cing vdi chuyén dich co ciu kinh &,
viéc mo cira hoi nhap véi EU ciing dién ra
séu rong. Cac nuéc Déng Au da tip trung wru
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tién cho vigc cai thién méi trudng canh
tranh, ning cao kha ning canh tranh hang

héa cua minh trén thi truong khu vuc va
toan clu.

Biéu d6 2. Co cAu thuong mai ciia cic nuréc Trung, Pong Au véi EU

racentane of GDP)
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ey
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Biéu db trén cho théy, dén truac khing
hoang 2008, ty I& thuong mai ndi Khdi cua
Hungary to1 80%, Séc 1a 76%, Hungary, Ba
Lan c6 ty 1€ xudt nhap khéu can 46 hon giira
thi truomg ndi Khéi va thi trudng ngoai, EU
chi chiém gin 40% téng kim ngach cuia Ba
Lan. Trong khi d6, & Viét Nam, nha nudc da
wru tién thye hién chinh sach thic déy thuong
mai quéc 1, 1y trong nay 1én 161 150% GDP
va 1a nguén luc quan trong cho phat trién
kinh té x& hoi.

M3t khac, nhimg c&i cach vad mo cira
nén kinh té ciia Viét Nam va cac nuoe Bong
Au ciing ta0 cho ludng ddu tu truc tiép cing
nhu gidn tiép nudc ngodi vao cic nude la
kha 16n. Mi truong déu tu cta Viét Nam va
cic nuéc Dong Au dugc cai thién do hé
théng chinh trj 8n dinh, luat phép minh bach,

o rang, tinh hinh kinh t& vi mo én dinh,
nhén luc chat lugng cao va ré ciing nhu sy
hip ddn ciia ban than thi truomg Viét Nam va
Pong Au la nhimg yéu t6 tich cyc thu hat
FDI. Két qua FDI tr& thanh nhan (6 quan
trong thic ddy ting truong dong thoi tang
cudng sirc canh tranh cia nén kinh té vi FDI
di kém véi chuyén giao va lan toa cong nghé
tién tién trong nhidu nganh kinh i thirc,
1ap trung véo linh vuc dich vy va linh vyc
san xudt mang tinh canh tranh cao nhu thiét
bi vén tai, thiét bi dién, dién 1, vién théng.
R rang, Viét Nam da tao dugc nhimg
tién dé kinh t&, xa héi vimg chic dé buoc vao
giai doan phat trién méi. Cong cude dbi moi
ngay cang di vao chiéu sdu, mo réng va phat
huy hiéu qua. Co ché quan Iy clng véi cac

chinh sach kinh té, hé théng luat phap ngay
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cang hoan thién va phat huy hiéu lyc. Cac
ngudn lye da duge dhu tu, nhimg cong trinh,
dic biét 1a co so ha ting va céng nghiép, di
va dang duge xdy dyng hién dai, quy mé
kinh té ngay cang 16m, hoi nhap kinh té ngay
cang mo rong. Nhimg cai cach, mo ctra va
hoi nhdp da 1am cho Viét Nam dat dugc
nhimg thanh wu ndi bal nhu ting trudmg
kinh té cao, xuat khdu va dau o dat con sb
4n tuong, cong nghiép ché bién phat trién
kh4, kinh té vi mé 6n dinh, khu vuc kinh té
tu nhin dang trd thanh khu vuc nang djng
nhét ké tir nm 2000, giam ngheo hiéu qua...

Mgc di ¢6 nhidu diém tuong déng,
nhung qua trinh chuyén déi kinh 1é thi
trudng trong nhimg nam qua gitta Viét
Nam va cac nuéc DPéng Au cing c6 didm
khéc biét.

Khac biét v& d) mé ciia nén Kinh (&
thi trurong

Viét Nam va cac nuée Dong Au ¢ sy
khéc biét kha xa vé qua trinh hoan thién kinh
té thi ruong. Cac nuéc Dong Au, cho dén
théi diém gia nhdp Lién minh Chau Au,
duge coi 1a cac nubc co nén kinh & thi
trudmg, do cac nudc ndy da cd giai doan tién
hoi nhap nhim timg buéc hdi nhép theo tiéu
chudn Copenhagen (1993).

Con Viét Nam, néu ldy mbc gia nhap
WTO (2007), da cé nhimg thanh tyu nhét

dinh vé kinh t& - x4 héi véi téc do tang

truomg kinh té dat cao, co cu kinh té c6 sy
chuyén dich nhanh chéng, nhung sau gén 30
ndm di méi, tang truomg kinh € cua Vigt
Nam vAn chil yéu tap trung & mdt sé nganh,
san phdm truyén thong nhumg cong nghé
khéng cao nhu dét may, thuy san, néng san
chua qua ché bién... Vigt Nam vin chua
duoc nhiéu nuéce cong nhan la nudc ¢6 nén
kinh té thi truong ddy du. Mat khac, trong
khi viéc thu hit FDI trong nhiéu nam qua
chua tao duge sirc lan toa cho toan b nén
kinh t, va hién nay Viét Nam dang bi
hang vé nhiéu chi sb lién quan dén kha nang
canh tranh, méi trudmg kinh doanh, linh vy
ban I&, thi truong tai chinh..., ty 18 lam phat
cao va kinh & vi mé van chua én dinh; thé
ché, co s¢s ha tdng va ngudn lao déng co ky
ning s& 14 thach thuc 1dn trong viéc thu hit
dong vén FDI di vao chét lugng.

Qua trinh ¢& phin héa, tw nhin héa

cic doanh nghiép nha nwéc

Céc nudc Dong Au ngay trong giai doan
tién hoi nhap vao EU da thyc hién qua trinh
tu nhén hoéa cac doanh nghiép. Vai tro cia
nha nuéc trong nén kinh € di giam xudng,
tir mirc chiém 87 - 97% san xuét cng nghiép
va déng gop (i 80% GDP trong thoi ky kinh
té tap trung ké hoach héa thi nay ty 1¢ so hiu
va déng gop cua cac cic doanh nghiép &
nhan da dat mirc 75-80% GDP, gin 16i mic
cia céc nude EU; d4 tao ra dugce nhimg Iwe
lugng thi truong nang dong, cai thién tinh
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trang that nghiép ciing nhu kha ning canh
tranh cua nén kinh 1. Vai 1ro cta cac doanh
nghiép tu nhén trong dAu t phat trién ciing

chiém vi tri quan trong va gan tuong (mg véi
cac nude Eurozone, cing khoang gan 70%

v gAp khoang 3 1dn déu tu céng.

Bang 1. Ty 1¢ dAu tr ciia nha nudc va tr nhin (% GDP)

Tfing diu tr

2000 2005 2010

Diu tu cong

2000 2005 2010

Diu tir tr nhin

2000 2005 2010

BaLan 23,7 182 19,7 24 34 56 21,4 14,8 13,9
Hungary 23,4 23,1 193 32 40 3.2 20,2 19,1 16,!
Eurozone 21,4 20,6 19,1 25 25 25 19,0 18,3 16,7

Nguén. Téng hop tir cdc bdo cdo théng ké cia Uy ban Chéu Au niim 2012

Trong khi d6, Viét Nam déu w cbng,
v6i mire chiém 44% trung binh cho giai doan
2002-2011, s& déng vai tro quan trong aé
ndng cao hiéu qua cua nén kinh 1€, lam giam
chi phi san xuét - kinh doanh, va nhu thé co
nghia I3 43 gép phdn tang sic canh tranh cua
céc doanh nghiép, giup cac doanh nghiép noéi
riéng va nén kinh té noi chung héi nhap
thanh cong vao nén kinh (€ toan chu.

Viét Nam hién vin dang tiép tuc qua
trinh ¢d phan hoa céc doanh nghiép nha
nude. Hién nay, ciing véi qua trinh ¢ phan
héa, nha nudc Viét Nam tiép tuc thuc hién
ddi méi', sap xép cac doanh nghiép nha nuéc

" Tinh dén ngay 22/10/2012, d4 c6 75 tap doan, tbng
cénﬂ ty nha nuéc hoan thanh xay dymng Dé 4n Téi co
chu, Trong d6, d3 c6 44 tap doan, 1ong cong ty nha
nuéc da dugc céc co quan cé tham quyen phé duyét
Dé 4n Téi co chu. Nguén. Bich Diép, Co phan héa
doanh nghigp nha nugc: Kho tranh bdn ré 1ai san,
hitp://dantri.com.v/kinh-doanh/co-phan-hoa-doanh-
nghiep-nha-nuoc-kho-tranh-ban-re-tai-san-
612336.m

thco hudng Chinh phu sé phén loai doanh
nghiép nha nuéc dé tp trung vao mdt s6 linh
vuc then chét ma Nha nudc ndm giir, xé4c
dinh ) luong, danh sach cu thé cac doanh
nghiép nha nuéc ndm gir 100%, trén 75%,
Wr 65-75%, tir 50-65% vén diéu 1& va céc
doanh nghiép khéc. Riéng véi nhimg doanh
nghiép can nam git 100% von, Nha nuoc sé
tap trung dau tu nang luc, quan tri. Déng
(hoi, tiép tuc thoai vén nha nudc khoi linh
vuc ngodi nganh kinh doanh chinh hoac
khéng truc tiép lién quan va vén nha nude &
cong ty ¢b phan ma Nha nuéc khéng cén chi
ph6i, s& duge thyc hién theo nguyén thc thi
{rudmg. Diéu nay s giup doanh nghiép kinh
doanh, hoat ddng trong mdi truomg phap ly
chung va canh tranh binh ding voi doanh
nghiép thude c4c thanh phén kinh té khac.
Vé mirc d§ canh tranh va tw do héa

cac linh v thude dfe quyén ty nhién

Cai cach manh mé nhimg linh vyc thude
doe quyén ty nhién, liép tyc hoan thién mai
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trudong canh tranh & Pong Au dugc dién ra
manh mé& cung véi qua trinh héi nhép sdu
viao Lién minh Chau Au. Cho dén nay, viéc
tu do héa nhig linh vire déc quyén tu nhién
nhu nang luong, giao théng van 1ai, vién
thong...vAn dang 1iép tuc dién ra & cac nude
nay va ty ¢ déng gép cho ting trudng cua
khu vie tu nhén van tiép tuc tang lén. Céac
nude Pong Au cai cch lut phap cia minh
nhim phi hgp véi hé théng ludt phap cua
Lién minh Chau Au, didu nay da gép phin
hinh thanh viéc canh tranh tu do, cong béng
gitra cdc doanh nghiép trong céc linh vye,
khuyén khich cac doanh nghiép vira va nho

ning ddng trong san xuét va kinh doanh, dat ’

quyén lgi cia ngudi tiéu ding 1én hang dau.
Déy cling 1a nhimg ngi dung co ban va hét
slic phirc tap trong qua trinh ting cudng lién
két khu vue, hoan thién thi truomg théng nhat
cia EU. Hé théng luat phép cua cic nude
Pong Au vé co ban thye hién dugc bén noi
dung sau:

Thie nhér: Duy tri mdt moi trudng thuan
loi cho sy phat trién timg doanh nghiép,
dong thoi dam bao tiang trudmg cho toan bd
nén kinh t&. Co hi phét trién thinh vuong
cia mdi doanh nghiép chinh 14 co hoi dé
toan bé nén kinh té tang trudmg;

Thit hai: Xac dinh va duy tri canh tranh
trong mot s6 linh vue cia nén kinh lé, 1ao
diéu kién thic day céc hoat dong kinh té;

Thir ba: Xy dymg va dam bao céc
nguyén tic khong phan biét dbi xir va minh
bach vé cach xur sy, canh tranh cong bing
trong kinh doanh;

Thit nr: Kiém soat chéng ddc quyén chat
ché nhiim ngan chan sy phét trién mét cach
tiéu cuc cua cac thyuc thé kinh té nha nuéc va
tu nhdn 6n. Sy phat trién nay nhin chung
dugc dénh gia bing viéc phan phdi lai. Lugt
va chinh sach canh tranh diéu chinh nhim
dat dugc su can béng trong phan phéi quyén
luc thi trudmg.

Trong khi do, Viét Nam van con nhiéu
linh vuc van con mang tinh dgc quyén nhu
dién, xang diu, vién thong... mic db ciing da
¢6 didu chinh bing luat canh tranh nhung
hiéu lyc con yéu kém. Trong thoi gian qua,
c6 t&i 11/21 tap doan kinh (&, tong céng ty
hoat dgng kinh doanh chu yéu dua trén vén
chiém dung, vén vay, sir dung vén sai myuc
dich...,
s6 ng phai tra trén vén chu sé hiu va loi ich

trong d6, mot sb doanh nghiép co h¢

ctia ¢b dong thiéu sé rét cao nhu: Téng Cong
ty Xay dung Trudmg Son ¢6 hé sb ng phai tra
gap 9,19 1an vén chi s& hiru; Téng Cong ty
Co dién Xay dung Nong nghiép va Thuy loi
- 4,39 14n; Tong Cong ty Xay dumg va Phat
trién ha ting - 4,79 lan; Tap doan HUD -
4,01 lan; EVN - 3,83 Iin, Vinacomin - 2,15
ln... Cac doanh nghiép sir dung vén vay ng
nhiéu dé gap phai nguy co mét an toan vén,
mét can d6i tai chinh. Mat khac, céc tap doan
kinh &, tdng cdng ty ¢6 ty 1¢ diu tu ngodi
nganh cao véi sb vén lén. Cu thé: Téng
Cong ty Hang hai (Vinalines) dau wr 161 672
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ty ddng, bing 10,37% vén diéu 1¢; Cong ty
me - Tap doan Than Khodng san diu tr hon
1.828 ty déng (khéng bao gbm dién, ning
lugng), bing 12,09% vén diéu 1¢; Cong ty
me - Tép doan Bién luc dAu tu hon 4.551 ty
dbng, bing 4,13% vén diéu 1&; Téng Céng ty
VICEM déu tr 6349 ty dong, chiém 5,27%
vén didu 16... Mac du ty 1& ddu tr ngoai
nganh s0 v&i tdng tai san, von diéu 1¢ ctia cac
tap doan, tdng cdng ty khong 16n nhung diéu
nay da anh huong nhiéu i hoat déng kinh
doanh chinh va thyc hién nhiém vy chinh tri
duge giao. Do nang lirc quan tri kém céng
v6i nhilmg bat 1oi tir cuge khing hoang kinh
i, hidu qua déu tu cla cac tip doan, tong
cong ty rét thip. Diéu nay dugc ching
minh bing ty sudt/vén diu tu chi dat vai
phdn tram, thip hon nhiéu dau tu vao linh
vue chinh.

Vi thé, trong thoi gian t6i doi hoi Viél
Nam phai thyc hién tai co cau doanh nghiép
nha nudc, bao dam vai trd dinh hudng
phét trién kinh té va day la dong luc tang
truong virng chic cla khu vyc nay trong
thoi gian (&i.

Vin a2 tii cAu tric nén kinh té, giam
mirc ng céng, huong téi phat trién kinh t¢
xanh, bén virg

Viéc ddu tu cho phat trién trong thoi
gian qua tai cac nudc Pong Au ting manh
dan dén 1y 1¢ ng cdng tang nhanh, dic biét tir
sau khing hoang tai chinh, nhu Hungary
miic ng cdng trén 70% GDP, Ba Lan vin o
ngudng an toan dudi 55% GDP. Tuy nhién,

cac nudce nay di dua ra nhiéu giai phap nhim
ct giam chi tiéu sao cho sau 2016 murc ty 1
no cong vé ngudng an toan. Trudng hop cia
Hungary hay déi voi Ba Lan, néu mic ne
vuot qua 55% GDP, chinh phu phai thuc
hién cét giam "ty dong" dé dam béo an toan.

Mit khac, cac nuéec Pong Au da ¢6
nhimg ddi méi md hinh tang trudmg, huéng
161 phat trién bén vimg. Vi thé, chuyén déi
nén kinh té & cdc nudc Dong Au: Mol mat,
nhidm hudng 161 cac myc tiéu cua EU dé ra
trong chién luge 2020; Mat khac, thuc hién
cic cai cach vé kinh té nhdm dat duge myc
tiéu ma khong phai tra gia v& méi trudmg
khong chi 6 § nghia thiét yéu dbi véi kha
ning bén vimg vé dai han va chil luong
séng, ma con tao co hdi vé viéc 1am méi, yéu
chu nhimg k¥ nang méi. Chau Au ¢ co hdi
trés thanh ngudi di ddu, tr& thanh diém tham
khio vé& chuyén mén dbi véi cac loai hinh
cong nghé xanh. Tang truong kinh 1€ bén
vimg vé méi truemg c6 thé dugc do ludng
bing nang suat tang 1én, giam thidu khi phat
thai dé dbi pho voi bién dbi khi hdu va tang
ty 18 nang luong (ir ngudn tai sinh.

Chc nuéc Pong Au, nhu Hungary cén
nhan thic vé céc vén dé dang de doa trong
qué trinh phat trién bén vitng nhu: bién ddi
khi hau, suy thoai méi truomg, gia héa dan
s, wbi lao dong ty 1é thap, chat lugng gido
duc dao 1ao (hép so v&i mat bing chung cia
khu wvue, thiéu chinh sich hd g déi voi
ngudi lao dong, y té va hé théng chim séc
siic khoe dang xubng cip, thoi quen tiéu
ding khéng bén vimg, van dé da dang sinh
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hoc, mo rong su dung dét ndng nghiép,
ngubn nuéc & nhiém, nhimg yéu kém cia
doanh nghiép vira va nhé, nang luong phu
thudc vao ngudn cung cdp nudc ngodi, hé
théng tai chinh khong 8n dinh, cham dbi méi
cac thi tyc va dich vu hanh chinh cong...
Chinh vi vay, trong chién lugc phat trién bén
vimg quéc gia, cac nudc Dong Au? d3 lua
chon nhimg linh vuc wu tién trong viéc
trién khai nhdm thyc hién muc tién déi
m&i mé hinh tang truong va phat trién bén
virng, dé la:

Thir nhér: Uu tién cac van dé& xa hoi
nhu chinh sach phét trién dan s6 bén vimng,
khuyén khich nguoi dén sinh dé, dam bao
cho tré em duoc sbng trong méi trudmg diy
du, hai hoa cac chinh sich déi xu gitra
ngudi ban dia véi ngudi nhdp cu. Thuc
hién cac chinh sach trén nhim han ché viéc
gia hoa dan sb, ddng thai dam bao chi tiéu
cong trong viée cham soc ché do gia dinh
va tré em.

Thir hai: Cai thién hé théng cham séc
sitc khde. Muc tiéu cia chinh sach 1a nham
cai thién chat luong cudc séng, gop phén
tranh tac dong tiéu cuc cua nhimg xu thé de
doa tinh bén vimg, xuat phat tir su gia ting
bt binh ding xa hoi va ngheo doi; lam giam

? Theo Diéu 5 cua Hién php Ba Lan, ngay 2 théng 4
nam 1997 quy dinh: Ba Lan c6 trach nhiém bao vé sy
doc lap‘va toan ven lanh th, dam bao céc quyén tr do
va quyén cua con ngudi va cong dan, an ninh cua
cdng dén, bao vé chc di san quédc gia va phai dam bao
vige bao v¢ mdi trudng ty nhién theo cic nguyén tic
cva pht inén bén vimg, Trén gée dd thé ché cac quy
dinh Judt phép, ngdy 27/4/2001, Ba Lan da théng qua
Ludt Bao vé méi trudmg, trong dé quy dinh cu thé cic
tiéu chi vé moi trudmg va bao vé mdi trudng.

1y 1& thit nghiép; cai thién hé théng y té dang
xudng cép.

Thit ba: Tang cudng gén két x4 hoi va
cai thién lao dong. Chinh phu tap trung wu
tién thuc hién muc tiéu phat trién bén vimg
nhu gén két xa hoi, vin dé gia hoa dan s6,
cham soc y té;

Thir tu: Bao vé cac gia tri tai nguyén
thién nhién. Uu tién chinh sach nay nhim
thuc hién cac muc tiéu nhim chéng bién ddi
khi hau, suy thodi mdi truong, théi quen ticu
duing khéng bén vimg, & nhidm ngudn nudc,
khai théc dét dai.

Thit niim: Chéng bién déi khi hau, cing
voi cae nude khac, thuc hién cét giam chit
gdy hiéu img nha kinh,

Thit séu: Bdo dim bén vimg trong ting
truémg kinh 1§ gin véi vide bio vé moi
trudmg, cai thién chat lugng sbng cia mbi
cong dan...

Hién nayViét Nam dang phai thuc hién
cac bién phap nhim tai co ciu nén kinh t¢,
d6i méi md hinh tang truéng. Nguyén nhan
1a do ddu tur céng dan trdi, lang phi va kém
hiéu qua. Du tu cong trong nhiéu nam qua
khong c6 trong tam, trong diém, vi thé cic
khoan diu wr cdng khéng tao ra dugc diém
nhén, sic manh va xung lyc thic ddy nén
kinh té. Mot trong nhimg nguyén nhén chinh
lam cho diu v dan trai 14 céng tac quy
hoach yéu kém. Vi dy, viéc xay dymg hing
loat cang nuéc sau va san bay rat gin nhau.

Viée dau tur dan i ciing 12 mot nguyén
nhén din t6i ng cong cua Viét Nam, tuy
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chua cao nhung gia tang kha nhanh trong
nhimg nam gan ddy, doi hoi Viét Nam phai
c6 chinh sach quan 1y n¢ cong chat ché hon.

Vé dbi moi mé hinh ting tnromg, nhu
khing dinh trong Nghi quyét cia Pai hoi
Pang toan quéc lan thir XI, thang | nim
2011: Viét Nam la mét nudce dang phat trién
voi the do tang truong cao, nhu cau khai
théc, nhu cdu sir dung tai nguyén thién nhién
dé phat (rién kinh té - xa héi, x6a dai giam
nghéo tang nhanh vira la co hdi vira la thach
thuc chinh trong viée thyc hién cac chinh
séch giam phat thai khi nha kinh gay ra bién
dbi khi hau, ciing nhu thue hién chinh séch
tang (ruémg xanh véi cac mau hinh san xuét
vi tiéu thu sang dinh huéng cac-bon thip.
Nhimng thach thirc d6 doi hoi Viét Nam phai
¢6 nhimg nd lyc hon nira trong cac chinh
sach, bién phap tang cudng nhan thiac va
nang lyc tmg phé voi bién dbi khi héu, song
song véi phat trién kinh té nhim ting cudmg
sitc canh tranh cta nén kinh 1é va vi thé quéc
gia trén trudng quéc €. Nhu vay, dé thuc
hign tai chu tric nén kinh 1é theo huéng ting
truéng bén vimg doi hoi nd lye coa chinh
phit Viét Nam trong quan 1y diéu hanh, cai
céch thé ché, dinh hugng su dung ngudn luc
hop ly cho phat trién dét nuée trong nhimg
nam 141, én dinh nén kinh t& dat nudc, dam
bao cac vAn dé vé an sinh xa héi va va ap
dung khoa hoc cong nghé trong san xudt,
ting nang sudt lao dong, huong 16i kinh
xanh, tang trudng xanh, phat trién bén vimg
nhu Chién luge Phat trién kinh té dat ra 16
nim 2020.

Mt sb goi md cho Viét Nam

Mic di dat duge nhimg thanh tyu déng
ké vé& tang truémg va phat trién kinh té - xa
hdi, nhung trinh dé va chét lugng phat trién
kinh té cua Viét Nam con thép, chuyén dich
co cdu theo huéng coéng nghiép héa - hién
dai hoa didn ra chim; sirc canh tranh cia
hang héa, dich vy cling nhu ctia doanh
nghiép va toan nén kinh té con kém so véi
nhiéu nuéc. Hoi nhap kinh ¢ quéc té sau
rong hon trong khudn khd khu vuc va toan
ciu tao co hdi cho cic doanh nghiép Viét
Nam chiém linh thi truomg quéc (€, dong thai
cling bude Viét Nam phai m& cura thj trudng
cho hang héa va dich vu bén ngoai. Vi thé,
Viét Nam can phai tiép tyc thuc hién mot sé
giai phap co thé dé tang kha ning tng pho
voi qué trinh toan cAu hoa va khu vue héa
ma ching ta dang chu dng vao "sin choi”,
do la:

Thit nhdt, chu trong viéc xdc dinh vai
1r6, nhiém vu clia Nha nuéce trong phdt irién
kinh (6 - vai 1r6 cua doanh nghiép nha nuoc,
vi vy, trong thoi gian 16i cén phai-(1) Xac
dinh 1 nhimg linh viec ma Nha nuéc cin
tham gia dau tu, mic do tham gia (ném
DNNN, mirc do tham gia (100% vén hay bao
nhiéu %, tuy theo muc tiéu tham gia ctia Nha
nuéc & mdi linh vuc), hinh thic tham gia...;
(2) Ban hanh nhimg quy dinh phap ludt va
phép quy vé cach thic tham gia cia Nha
nuée vao cac doanh nghiép, cach thirc kiém
504t va giam sat syr tham gia nay; (3) Hinh
thanh b§ may 15 chirc dai dién chi s& hiru
cia Nha nude cac cip; (4) Ban hanh céc co
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ché thyc thi nhdm dam bio hiéu qua cta viée
tham gia gop vén cia Nha nuéc vao doanh
nghiép & cac linh vye (hiéu quéa nay khong
nhét thiét chi 1a hidu qua kinh té thuan tay
ma lé thudc vao muyc tiéu tham gia gop von
ctia Nha nudc ¢ timg linh vuc).

Thit hai: Phat trién déng b6 thé ché kinh
té; tao mdi truomg kinh doanh théng thoéng,
minh bach; cai cach thé ché hanh chinh, cai
cach hé lhf)ng lhué, mirc thué sudt cho cac
doanh nghiép; ludt phap ban hanh phai r6
rang, minh bach va dy doan dugc didu kién
cho céc hoat dong san xudt kinh doanh.
Nhiéu thi truong thiét yéu nhu vén, tién 1@,
thi trudmg cac nguyén lidu chién luge nhu sit
thép, xang diu, xi mang. phan bén,... can
phai dam bao tinh 6n dinh lau dai. Piéu nay
26p phén thic ddy thu hit FDI, tao thuan loi

cho viéc xudt khau hang héa va dich vy.

Thir ba: Nha nudc can tiép tuc chi trong
déi véi tdi co cdu dau ne cong theo huong:
(1) Xac dinh rd nhimg linh vuc nao, dy 4n cu
thé nio thyc su duge coi la déu tu céng phi
hop véi nén kinh (€ thi truong dinh huéng x&
héi chi nghta, véi qué trinh héi nhap kinh té
quée té va vai ngudn luc ngan sach con han
ché cia nurée ta hién nay); (2) Ban hanh Luat
Bau tr ¢dng voi nhimg ndi dung cu thé, xac
dinh finh vuc Nha nudc cin phai dau tu,
cach thie thye hién déu wr cong, giam sat

qua trinh dau tu cong..; (3) Xé4c dinh hé

théng 14 chitc cic co quan nha nudc lién
quan dén dAu tu céng va nhiém vu cy thé déi
v6i nhimg co quan, 16 chirc nay, dbng thei
xac dinh co ché vén hanh lién quan dén diu
tu cong.

Thir te: Tidp tuc tai co chu hé thdng tai
chinh, trong d6 Nha nuéc cAn xac dinh 16
nhiém vy cua minh va cua cac (b chiic wi
chinh trong qué trinh tai co cAu hé thong tai
chinh, dac biét 12 trong qué trinh xur ly ng
xéu, dam bao tinh 4n dinh va an toan cia hé
théng tai chinh, giir 6n dinh kinh té vi mé.
Déng théi ddi mdi cac quy dinh phap 1y lién
quan dén hé théng tai chinh, nhét 1a Ludt
Ngén hang Nha nuéc va Ludt céc T chirc
tin dung, theo hudng tang cudng su giam
sat (ca tir bén trong ldn bén ngoai hé théng)
d6i voi hoat dong ciia hé théng tai chinh,
dam bdo an toan cua tinh hiéu qua cia toan
hé théng. Bic biét chu trong hoat dong
giam st cac hoat dong dbi vdi cac td chic
tai chinh theo huéng som phat hién va xu ly
nghiém ngat hon nita d6i voi cac trudmg
hop vi pham.

Thir ndm: Phat trién, ndng cao chit
luong gido duc va dio tao, chét lugng ngudn
nhan luc; Phat trién khoa hoc, céng nghé va
kinh té tri thirc. Trong thoi gian 16, tiép tuc
chii trong ndng cao dio 120 nghé, ddi maoi hé
théng gido duc, trong d6 14p trung nang cao

chdt lugng ddi ngi gido vién, déi méi
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phuong phap dio tao, tang dau wr cho nghién
cti cua ddi ngli gido vién, giang vién. Mat
khac, tiép tuc phat trién manh khoa hoc,
cdng nghé lam déng lyc ddy nhanh qua trinh
cong nghiép hod, hién dai hoa, phat trién
kinh 1€ tri thirc; Gop phén tang nhanh ning
sudl, chit luong, higu qua, sic canh tranh
cita nén kinh té, sy phat trién nhanh, bén
vimg cua dit nudce; Nang ti 1é déng gop cua
yéu 6 ning suat léng hop vao ting truong,
trong d6 dAu tu vao cic cong nghé cb trong
tam, trong diém, tap trung cho nhimg nganh,
linh vue then chdt, mii nhon, dam bao dong
b) vé co so vat chét, ngubn nhan luc.

Thir sau: Di méi mé hinh tang truéng
phai gén v6i bao vé mdi truong, chi déng
phong, chéng thién tai va tmg phé véi bién
ddi khi hdu. Hoan thién hé théng phap ludt
vé bao vé méi truong; xdy dumg ché tai du
manh dé ngan ngira, xir Iy nghiém cac hanh
vi gy 6 nhidm méi truong. Ngin chin ¢
hiéu qua nan pha rimg, chdy vimg va tinh
trang khai thac tai nguyén bira bai; xu ly
nghiém céc co s& gay 6 nhiém, khic phuc &
nhidm va cai thién mai truéng. Mat khéc,
quan ly, khai thac hiéu qua, tiét kiém tai
nguyén thién nhién, dam bao cén béng sinh
théi. Chi trong phat trién kinh té xanh, than
thién vai méi trudng; tirng budc phat trién

ning luong sach, san xudt sach, tiéu dung

sach. Chi dgng nghién ciru, danh gia, du béo
tac dong cua bién dbi khi hau déi véi nudc
ta; thue hién c6 hiéu qua chuong trinh myc
tiéu quéc gia vé img phé voi bién doi khi
hau; tich cyc tham gia, phdi hgp cing cong
dbng québc té han ché tac dong tidu cuc cua
bién déi khi h4u, bao vé hé théng khi hau

trai dat.
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