HOP TAC GITA UY BAN CHU THAP PO GUSC TE Vi LIEN HOP QUOC

VE VAN D€ NHAN PAO QUAC TE

Uy ban Chir thap dé Quéc té (ICRC -
Interational Committee of the Red Cross)
dugc thanh 18p vao ngay 26 thang 10 nam
1863, tai Gionevo, Thuy Sy, véi su tham gia
cia c4c chuyén gia va dai biéu dén tir mot sb
nude, voi muc tiéu bao vé con ngudi tranh
khoi xung ddt quéc té va cac cude chién
tranh, ciing nhu xay dung mét hé théng phap
ludt nhan dao dé thuc hién muc tiéu cua
rainh. Hién nay, v6i tu cach 1a mét 18 chic
doc lap va trung 1ap, mang ludi hoat dong
coa Uy ban trai rong trén 80 qudc gia, tir
chiu Phi, chdu My, Chiu A-Th&i Binh
Duong, chau Au va Trung A, Trung Dong
v6i c4c tinh nguyén vién cia 16 chirc luén
lién két chit ché vai nhau dé giai quyét cac
vén dé xung dot québc té va chién tranh. Bén
canh d6, Uy ban Chir thip do Quéc 1é con
hop tac chat ché voi cac 16 chic quéc 1€, dac
biét 1 Lién hop quéc, trong viéc thuc thi cac
hoat dong nhan dao cua minh.

Khi Lién hiép qudc dugc thanh lip
ndm 1945, lic dé thuc su khéng ¢6 mot td
chirc phi chinh phu ndo ton tai. T3 chirc cac
nuée Chau My, Hai ddng Chau Au, NATO

Ths. Pham Thi Thu Huyén

Dai hoc Khoa hoc Xd héi va Nhan Vin

va Lién doan Arép da dugc thanh 14p khoang
tir 1945-1950. Tuy nhién, trong sé cic nudc
sang lap Lién higp quéc c¢6 mot su cing
thing gitra nhimg nguyén tic chu nghia toan
chu va chu nghia khu vue. B Ngoai giao
Anh quan tam (6i nhimg pham vi anh huong
khu vuc, trong khi d6 Téng théng My
Roosevelt lai tan thigh mét 16 chic quéc té
hoiic toan cau, Cudc tranh luan da duoc hinh
thanh, dic biét 12 v& linh vyc an ninh, két
qua 1a nhimg di¢u khoan trong chuong 7 cuia
Hién chuong di dé cép dén nhimg thoa thusn
an ninh khu vuc. Céc quy dinh trong Hién
chuong ciing khong néi dén vai trd hop téc
cua cée 16 chire khu vy, ching han nhu thic
diy hop tac kinh té - xa hoi va ciing khéng
ndi xem céc 16 chirc ndy ¢ quan hé nhu thé
nao déi véi hoat déng cia Lién hiép quéc.
Nhung trén thye (€, viéc hop thc givra Lién
hop qudc va cac 16 chirc qudc té trong cdc
linh vuc khac nhau 1a cn thiét va dép (mg
nhimg thach thirc trén thé gioi hién nay.
Trong khi tw do héa va dan chu hoa vé
chinh tri m& ra nhimg co hdi méi, thi ciing

¢6 nhiéu van & méi nhu su bat 4n vé chinh
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tri, kinh té va cic xung dot bén trong cic
quéc gia. Thuc 1 chitng minh réng, mac du
¢6 rét nhiéu nd luc dé ngan chan, song chién
tranh da va van con tén tai nhu mot hién thuc
tan bao trén thé giéi. M3i nam, thé gidi co
dén hou 800.000 ngudi thiét mang vi bao
Juc. Khoang 2,8 i ngudi chiu hau qua cia
d6i ngheo, bénh tit, mi chir va cac &€ nan
khéac. Xung dot va viéc woce doat cic quyén
con ngudi co mbi quan hé mat thiét véi
nhau. Viée tu6e doat quyén con ngudi cb
nhiéu quan hé nhén qua véi bao luc cua cac
cudc xung ddt vii trang. Cac cudc xung dot
vil trang nay di cudp di mang séng cia con
ngudi, hily hoai long tin gira con ngudi voi
con ngudi, lam gia ting ngheo déi va tdi 4c
cling nhu kéo Iui su phat trién kinh 1&. D&
giai quyét mét cach ¢6 hiéu qua nhimg vén
d& mit an ninh néi trén doi hoi phai ¢o su
hop tac giita Lién hop quéc va Uy ban Chir
thap d6 Quédc té.

Hién chuong Lién hop qudc da bay to
nhimg hy vong va nguyén vong clia cac nuéc
sing 1ap vé mot thé gidi 14t dep hom, vé
nhimg thue té ma 50 qudc gia da nhit tri nam
1945. Trong cac quy dinh cia Hién chuong
Lién hop qudc da ton tai cac co quan chuyén
trach phu trich céc van dé khac nhau, trong
d6 c6 van dé vé nhan dao quéc 1é, thuc hién
muc tiéu co bin ca t& chirc nhim duy tri
hoa binh va an ninh quéc t, vi vay, co ché
thue hién nhin chung tap trung vao viéc dam
bao hoa binh va ngin ngira chién tranh. Viéc
nay duoc thuc hién chi yéu trong théi binh,

(héng qua nhiéu bién phap khac nhau, trong
dé cac nguyén tic co ban vé binh ding chi
quyén qudc gia, khong can thiép vao céng
viée ndi b québc gia, khdng duing vil luc hay
de doa sir dung v luc va giai quyét hoa binh
cic tranh chfxp quéc 1€ ia nén tang trong hoat

dong cia Lién hop quéc.

Song song cling 16n tai véi hoat dong
nhan dao cua Lién hgp quée, cac quy dinh vé
Luat Nhan dao Quéc té cua Uy ban Chir thip
dé Québc 1é ciing nham han ché 18i da nhimg
anh huong cia cac cubc xung dot quin sy
ddi véi dan thudng va nhing nguoi khéng
con du kha nang tham chién trong céc cuge
xXung dét vii trang, thong qua viéc dua ra cic
quy dinh bao vé nhitng ngudi nay va nhimg
quy dinh han ché viée sir dung céc phuong
tién va phuong phap tién hanh chién tranh.
Nghi dinh thu lin thir nhdt da khang dinh vai
tro cua Uy ban Chi thap do Quédc 1€ trong
viéc han ché nhimg tén th, thiét hai khong
cin thiét vé sinh mang va tai san do chién
tranh gdy ra, dam bao su t6n trong dén mic
cao nhét phim gi4 va sinh mang cia con
ngudi, dya trén cic nguyén tic vé long
khoan dung va nhan dao: * Nhdc lai rdng.
theo Hién chiong Lién hop quéc, 161 ca cic
quéc gia c6 nghia vu kiém ché khong duge
de doa hay dung vit liec trong quan hé quéc
1é, hodc dé chéng lai chi quyén, toan ven
lank thé hay déc Igp chinh trj cia moi qué’t
gia. hodc bdng bt cir cich nao khac phi
hop v6i muc dich cia Lién hop quéc. Ty
nhién, thdy cdn thiét phai khéng dink lai vi
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phdt trién cdc diéu khoan vé bdo hé nan
nhén trong cdc cudc xung dt vii irang va bé
sung cdc bién phdp riéng biét nhdm iing
cuong viéc dp dung cdc diéu khoan nay™
Diéu djc biét nhin manh 14 céc quy dinh cua
Luat Nhén dao Quéc & duoc phép dién héa
tai bén Cong u6c Gionevo nam 1949 va hai
nghi dinh thr bd sung nam 1977, doi hai cac
bén lién quan ap dung trong tinh trang céc
cudc xung dot vii trang, nhung nghia vu phap
ly ciia céc qudc gia thanh vién phai thuc hién
cac bién phap ton trong va dam béo su tdn
trong céc diéu u6c nhin dao quéc (é ca trong
thoi binh va thai chién.

Luat Nhin dao khong xdc dinh chic
nang co ban ciia né 1a cAdm tién hanh chién
tranh, cac quy dinh cua Ludt Nhén dao Quéc
1é dugc ap dung trong trudng hop céc quéc
gia lién quan dang c6 xung dot vii trang.
Ngoai vide céc quéc gia dong vai uo va
nghia vy co ban, hang dau nhu di va dang
duge thé hién trong cac quy dinh cua Hién
chuong Lién hop quédc, viéc thue hién Luat
Nhén dao Québc 1é con c6 sir tham gia cua
nhimg nhan 16 va co ché quéc 1é khac nhu
H¢i Uy ban diéu tra nhin dao quéc té, Hoi
Chir thap d6 va Trang ludi liém Do quéc

...

Xuht phat tir thue (¢ vé vdn dé& nhin
quyén, nhan dao, van dé ngudi (i nan va giir
gin hoa binh an ninh quéc ¢, Uy ban Chir

' Nghi dinh thu vé bao vé cac nan nhan trong cic cude
xung dot v trang mang tinh chat quéc 1é nam 1977,

thap do Qudc té va Lién hop quéc da co
nhiéu hop tac trong cac linh vue nay dé bac
vé mot cach tét nhat cic quyén con ngudi,
nhit 13 nhimg nhém déi tuong dé bi tdn
thuong trong cdc cudc xung dot vi trang
quéc 1é. Viéc hop tac di va dang thé hién
mot cach c6 hidu qua trén thuc té théng qua
hoat dong cua céac thé ché dam bao nhan

quyén va nhan dao ciia Lién hop quéc.

Bé4o vé con ngudi trong xung dét bao
lyc da thic ddy sur hop tac gitra Uy ban Chir
thap do Qudc té va Lién hgp qube. Dan
thuong 12 déi tugng thuong vong chinh trong
cac cudce xung dot, do vy cin phai ting
cudmg cac quy dinh va co ché dé bio vé
nguai dan. Diéu nay doi hoi cac chién luge
toan dién va théng nhat, két ndi céc khia
canh chinh tri, kinh ¢, quan su, nhan dao va
phat trién. Uy ban vé An ninh con nguoi dé
nghi dua vin dé an ninh con ngudi 13 van dé
chinh thire trong cac chuong trinh nghi sy
cua céc 16 chic an ninh cic cdp. C6 nhidu
khoang céch trong viéc thuc hién quyén con
ngudi, trong viéc 16n trong quyén cong dan
va Ludt Nhan dao. Can phai thu hep nhing
khoang cach nay déng thai quan tam x6a bo
viée mién wimg phat nhimg ké vi pham
quyén con ngudi. Chc chién luge dua vao
cong ddng nham thiic diy niém tin va ciing
1n tai giira con ngudi s& ting h¢ nhing nd
lyc ké trén. Viéc cdp bach khong kém la dap
{mg c4c nhu cdu ¢t trg cua con ngudi thong
qua céc hoat dong hd trg nhin dao. Can phai

dac biét chi ¥ 13i viéc bio vé phu nix, tré em,
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ngudi gia va cic nhom dé b tén thuong
khac. M4t wru tién nira la gidi trir quan bj va
dAu tranh chéng t6i pham bing cach ngan
chin phé bién vii khi va buén ban trai phép
c4c ngudn tai nguyén va con ngudi. Uy ban
Chir thap do Quéc té, vai tr cach 1a quan sat
vién trong vdn phong cia Cao dy Lién hop
qudc vé nhan quyén, da cung chp cac chuyén
gia tu van vé cic vin dé phap Luat Nhén dao
Quéc 1é trong céc tinh hudng xung dot vii
trang quéc té. Trong nim 2012, Uy ban
Nhan quyén cua Lién hop qudc théng qua
cac nguyén tic va huéng din co ban vé
quyén dugc khic phyuc va boi thudng cho cac
nan nhén trong xung dot quc &, véi sy gitp
d6 cua cac chuyén gia luat phap cua Uy ban
Chir thip do Quéc 1é.

D&i voi vn dé nguoi ti nan, viée phdi
hop va hop tic gira Uy ban Chir thip dd
Quéc té va Cao uy Lién hiép quédc vé ngudi
ti nan ciing g6p phan dbi phé véi cac cude
khiing hoang nhén dao. Déi v6i nhiéu ngudi,
di cu 1a mdt co hoi dé cai thién cude séng.
Vi nhidu ngudi khac, di cu la cach duy nhat
dé bao vé minh, nhu véi ngudi bude phai
chay trén do xung dot hay vi pham nghiém
trong quyén con ngudi. Nhiéu ngudi ¢6 thé
budc phai roi bo qué huong dé thoat khoi
nghéo déi trién mién hay su pha san bat ngd.
Hién tai, khong c6 mdt co ché qudc té théng
nhét nao dé bio vé hodc quy dinh vé viéc di
cu, trir nhitng ngudt ti nan. Tinh kha thi cua
mél co ché nhip cu qudc té cin phai duge

xay dung, thong qua vigc thiét l3p co ban cua

cic cuée thao lusn mé réng cip cao va cic
cude déi thoai vé nhu céu dé hudng 161 mil
sur cdn bing giira an ninh va nhu cau phat
trién cua cac nudc, va an ninh con ngudi cho
nhing ngudi din di cu. Khéng kém phin
quan trong | viéc bao vé cho nhitng ngudi tj
nan va nhitng nguoi budc phai di cu trong
qudc gia cha minh ciing nhu cic bién phip
chdm dit hoan canh kho khin cia he. Déi
véi Cao uy Lién hgp qudc c6 nhiéu hoat
ddng bao vé va hd trg ngudi tj nan trén co'so
Hién chuong Lién hop qubc va huong din
viée thuc thi cic quy dinh lién quan dén
ngudi ti nan. Bén canh do, Cao uy Lién hgp
qudc da nang cao nhin thic vé Ludt Nhin
dao Quéc 1€, ciing nhu cac quy djnh khac vé
ngudi ti nan cho cdc nhin vién cua minh.
Dbi voi nhimg nudc ma Cao uy Lign hop
québc khong c6 dai dién dé bao vé ngudi G
nan nhu Iraq, Lién hop quéc nd luc lién két
voi Té chire Chir thap dé Quéc té dé dam
phén voéi Iraq va gitip nhing ngudi ti nan
duoc hdi huong. Nhu vay, viée hop téc giira
Cao ty Lién hop quéc véi TS chire Chi thip
dé Quéc té gin lidn véi muyc tigu hoat dong
mang tinh toan dién cling nhur viéc thuc hién
duge chat ché hon da gop phén quan trong
trong viéc thue thi Luat Nhan dao Quéc té.

Nghéo déi ciing cuc vn tén tai & nhiy
nai. Su hop tac gitra Uy ban Chir thip &
Quéc € voi Chuong trinh Luong thyc the
gi6i da 1a mot sy hop tac quan trong, 1a chit
khéa cho x6a nghéo. Viéc tidp can nguén di

dai, vén vay, gido duc va nha g, dac biét do
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véi phu nir nghéo 1a mét yéu cau co ban. Hai
bén di phan bd cong bing c4c ngudn hrc
déng vai trd then chét trong dam bao nguén
séng ciing nhu nang cao ning luc cua con
nguoi.

M¢t trong nhing linh vuce hop tic quan
trong khac gitra TS chirc Chir thap dé Quéc
1é véi Hai dong Bao an Lién hop quéc 12 linh
vire gin gitr hoa binh déi véi cac cude xung
dot quéc 1é. Theo Piéu 24 cua Hién chuong
Lién hiép quéc, Hoi ddng Bao an c6 trach
nhiém chinh trong viéc duy tri hoa binh va
an ninh quéc 1 va cé quyén hanh dong nhan
danh (it ca cic nudc thanh vién Lién hiép
quéc, Trudc ndm 1990, Hoi dBng Bao an di
sir dung quyén cudng ché dé déi phé véi cic
cujc xung dot trong thoi ky Chién tranh
Lanh. Vi du, trugc nam 1992, tat ca cac luc
lugng gin gilt ho binh cia Lién hiép qudc
dugc trao quyén giai quyét cic cude chién
tranh. Vao nam 1995, Luc lugng Gir gin hoa
binh & Somalia, Bosnia va@ Rwanda da lam
giam nhe nhimng ndi khé cua con ngudi ¢
day. Cho dén nam 1997, Hoi dong Bao an da
hanh ddng nhiéu hon déi vdi cac cude xung
dot vi trang, dua ra nhiéu quyél dinh hon
trong khuén khd quyén han dugc quy dinh
trong Hién chuomg Lién hiép quée, thyc hién
cic hoat dong giir gin hoa binh nhiéu hon va
ciing ap dat 1énh trimg phat nhiéu hon bao
gid hét. No da thue hién mot bude di chua

“timg thay 12 thiét 1p tod an xét xir 1} pham
chién tranh dé xét xir nhimng ca nhan pham

"16i diét ching va 19i pham chién tranh &

Rwanda va Nam Tu trude ddy. N6 cing cho
phép NATO ném bom vao cic luc luong
ngudi Séc & Bosnia ndm 1995. N§ ciing trao
quyén cho cac lanh thd bao hé cua Lién hiép
quéc & Kosovo va Pang Timo. N6 ciing m&
ong cac dinh nghia vé nhimg mdi de doa dbi
véi hoa binh, ké ci chu nghia khing bé sau
ngdy L1 thang 9 ndm 2001 vao Trung tam
Thuong mai thé giéi va Lau Nam goc.

Hiu hét cic xung dét qudc té déu ap
dung Luét Nhan dao Quéc té dé bio vé cic
thuémg dén dua trén nguyén tic cua Ludt
nay. Vi vay, Uy ban Chir thip do Quédc té da
trién khai cac khoa hoc vé Luit Nhan dao
Quéc lé, nhim nang cao nhin thac cho cac
thanh vién tham gia vao Luc lugng Gin gilr
hoa binh ciia Lién hop québc. Diéu 6. khoan |
cia Nghj dinh thu thir nhit nam 1977 xdc
dinh r3: “Cac quéc gia thanh vién, ké ca
trong théi gian héa binh, phai nd lwc dio tao
nhitng can bo c6 trinh dj aé 1qo diéu kién
thudn loi cho viéc dp dung cdc quy dinh ciia
cong woe va nghi dinh thie néy ™. Véi nhitng
hiéu biét vé Luat Nhin dao Quéc té, cic
thanh vién cua Luc luong Gin giit hoa binh
6 thé wan tha ching khi chién sy xay ra.
Trong nhimg tinh huéng tan cong vii trang
vao cac thudng dan, Luc lugng Gin giir hoa
binh s& trién khai cic hoal déng quan su

ngin nglra bao luc vi giam thiéu thuong

* Hanbook of Internanonal Human Righs Red Cross
and Red Crescent Movement, Thirdicenth Edition,
Geneva 1994, 1.201
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vong do chién tranh gy ra. Cac bén tham
chién khéng str dung vii luc va de doa sir
dung vii luc dbi vai cac muc tiéu chién tranh,
viéc déi thoai giira cac bén tham chién theo
cac quy dinh ciia Luit Nhin dao Quéc té
duoc dé cip dé bao vé thudng dan va Lyc
luong Gin gitr hoa binh sé giam sat viée thuc

thi cac quy dinh nay.

Tém lai, cAn thdy ding, ngay ca co ché
thye hién Hién chuong Lién hop quéc néi
chung, duge biéu hién tép trung qua vai 1rd
cua cdc co quan Lién hop quéc, ciing khong
phai 1a mét co ché hoan chinh. Vi viy, viéc
hop tac cua Lién hop qude véi Uy ban Chir
thap do Qudc té trong van dé nhin dao déng
vai (ro quan trong trong viéc giai quyét cac
xung dét qudc té, on trong va thuc diy
quyén con ngudi, ao lap mot thé gici hoa
binh, én dinh va céng bing va phat trién

bén vimg.
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