
NHO'NG VHN DC THflCH THl/C TRONG TRJCN KHfll 

BflO HiCM NONG NGHICP 6 CHRU RU 

Bao hiem nong nghiep da dugc hinh 

thanh, trien khai d nhieu nudc va ngay cang 

dugc cac nudc trien khai trong thuc tien, gop 

phan dam bao cho ngudi nong dan ban che 

nhimg riii ro trong qua trinh san xuat. Cho 

den nay, nhieu mo hinh bao hiem nong 

nghiep dugc trien khai tren the gidi nhu mo 

hinh nha nudc, mo hinh cong lu hoac mo 

hinh tu nhan, nhung pho bien nhal van la mo 

hinh nha nudc va cac doanh nghiep lu nhan 

ciing tham gia vao lmh vyc bao hiem. Tuy 

nhien, bao hiem nong nghiep da dugc tnen 

khai rpng rai d hau bet eac nudc chau Au, 

day la loai hinh bao hiem vdi nhieu nii ro va 

dat ra nhieu thach thiie doi vdi cac nudc, dac 

biet trong boi canh cac nude lien ket manh, 

sau rpng vao Lien minh Chau Au. Bai viet 

nay se phan tich, danh gia nhiing thach thirc 

trong qua trinh Irien khai bao hiem n6ng 

nghiep d chau Au 

1. Bao hiem nong nghiep: dac diem va 

phan loai 

Bao hiem nong nghiep da xual hien d 

nhieu nude tren the gidi va nhan dugc sy 

quan tam, ung hg eua ehinh phii cae nudc, 

Den nay, ITnh vye bao hiem nong nghi?p da 

T S , B a n g M i n h D u e 

Vien Nghien ctiu Chdu Au 

CO nhiing budc phat trien rat manh vdi nhieu 

CO che to chirc, boat dpng khac nhau. Bao 

hiem nong nghiep la mpt nghiep vu bao hiem 

phi nhan thp, co doi tugng bao hiem la cac 

riii ro phat sinh Irong ITnh vuc san xuat nong 

nghiep va ddi song n6ng thon, bao gom 

nhiing nii ro gan Hen vdi cay trong, vat nuoi, 

vat tu, hang hoa, vat lieu, nha xudng. 

Hoat dpng bao hiem nong nghiep gan 

vdi nii ro trong san xual va kinh doanh cac 

san pham nong nghiep. Cac san pham nong 

nghiep thay d6i tir nam nay sang nam khac 

do tinh chat kho du doan ciia thdi tiet, sau 

benh va cac dieu kien thj Irudng, chinh dieu 

nay da lam hoa lpi va gia nong san trd nen 

bien dgng. Nhiing thay d6i tren lam cho thu 

nhap cua n6ng dan trd nen bap benh. Su bap 

benh trong thu nhap tuong lai cang gay kh6 

khan cho ngudi nong dan khi dua ra quylt 

dinh san xuat ngan han va ke hoaeh dai ban. 

Khi nhimg bat on lam giam thu nhap trong 

ngan ban, dieu do co the tac dpng nghiem 

trpng lam cho ngudi nong dan khong co dilu 

kien dau lu cho cac bien phap quan ly riii ro 

hieu qua, dae biet khi nhung bien dgng nay 

tac dpng tdi loan bp nen nong nghiep. Nhung 

ton that nang ne nay co the lam cho ngudi 
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nong dan chua thanh toan dugc khoan ng va 
rii Ird thanh nhiing ngudi khdng the cd kha 
nang chi tra. Vi thl, bao hiem nong nghiep ra 
ddi CO vai tro quan trpng trong vice ho trg 
cho ngudi n6ng dan giam bdt nhung thiel hai 
ma hp gap phai khi doi mat vdi cac nii ro 
trong qua trinh san xuat va kinh doanh. 

Trong bao hiem nong nghiep, cac nha 
bao hiem da phan loai riii ro trong nong 
nghiep nhu sau; 

Nhdm rui ro liin quan den thdi tiit: La 
nhirng nii ro lien quan den hien tugng thdi 
tiet khong dugc dy doan va khong the dy 
doan dugc, vi du nhu tac dpng ciia thdi tiet, 
cac khi tugng hgc va san xual nong nghiep; 

Rui ro lien quan den sdn xudt nong 
nghiep: Nhiing riii ro lien quan den cac nhan 
to nhu sau benh, benh dich, cay trong va vat 
nuoi va anh hudng den day truyen ehe bien 
trong san xuat n6ng nghiep; 

Rui ro mang tinh kinh te: Nhiimg riii ro 
lien quan den nhirng bien dgng cua gia n6ng 
san va cac nguyen lieu dau vao do bien dpng 
kho du doan cua thj trudng; 

Rui ro tdi chinh vd hogt dgng thuang 
mgi: Nhiing nii ro nay xuat phat do su tac 
dpng ciia cae ITnh vyc san xuat khac tdi san 
xuat nong nghiep; 

Nhung rui ro lien quan din thi chi: La 
riii ro xuat phat tir chinh sach nong nghiep 
ciia nha nudc co the din tdi tac dgng lieu cyc 
d6i vdi nguon thu nhap ciia nong dan; 

Rui ro vi thf trudng: Nhirng nii ro lien 
quan do nhirng tae dgng tieu cue eua eac 

hoat dpng ngoai iing anh hudng den moi 
trudng san xuat nong nghiep; 

Rui ro cua cd nhdn: Ngudi dieu hanh 
trang trai co thl gap cac van de ve sire khoe, 
tham chi la lii vong; 

Rui ro vi tdi sdn: Bi trpm cap, hoa hoan 

hoac nhiing thiet hai, mat mat khac. 

Can CUT vao cac loai hinh rui ro nhu tren, 
bao hilm trong ITnh vyc nong nghiep dupc 
chia thanh nhiing loai ehinh nhu sau: 

(1) Bdo hiem rui ro neng le Bao hiem 
d6i vdi mpt nguy ca hoac riii ro rieng le, 
tham chi co the bao hiem d6i vdi hai loai 
nguy CO hoac rui ro khdng mang tinh he 
thong tu nhien (phan ldn thudng la mua da, 
hoae mua da va hoa hoan); 

(2) Bdo hiim kit hgp: Bao hiem kei hpp 

vdi nhieu loai rui ro (hai hoac nhieu loai nii 

ro, trong do riii ro mua da la co ban); 

(3) Bdo hiim sdn lugng: Bao hiem doi 

vdi nhiing riii ro chii yeu co tac dgng ldi san 

lugng; 

(4) Bdo hiim vi gid: Bao hiem mpt so 

lugng san pham trude kha nang gia giam 

xu6ng miic thap hon mgt ngudng nhat djnh; 

(5) Bdo hiim doanh thu: Kit hpp bao 

hiem san lugng va bao hiem gia trong mpt 

san pham bao hiem; 

(6) Bdo hiim thu nhdp: Bao hilm nay 

bao g6m ca bao hiem theo san lucmg va bao 

hiem vl gia, ding thdi ca bao hilm chi phi 

san xuat. Loai hinh bao hilm nay thuang 

khdng ap dung ddi vdi mgt san phim nh5l 
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dinh, ma la bao hiem thu nhap ciia loan bp 
trang trai; 

(6) Bdo hiim todn bg trang trgi: Ket 
hgp bao hiem nhieu san pham nong nghiep 
khae nhau ciia mpt trang trai. Tiiy thupc vao 
pham \ I bao hiem co the gdm bao hiem san 
lugng ciia toan bg trang trai hoac bao hiem 
doanh thu ciia loan trang trai; 

(7) Bdo hiim tuang ho vd Bdo hiim theo 
chi so , theo do cac san pham bao hiem tren 
ca sd chi so la mgt hinh thiic bao hiem, trong 
do viec thanh toan lien bao hiem dya tren cac 
tinh toan ve san lugng ciia trang trai, nhung 
la nhiing tinh toan theo chi so eiia cac co 
quan chinh phii hoac ben thii ba. Trong loai 
hinh bao hiem theo chi so, ngudi ta cung 
phan thanh cac hinh thirc bao hiem theo chi 
so nhu sau: 

Thu nhdt, Bao hiem theo chi so san 
lugng khu vuc: Thiel hai phai den bii dugc 
tinh toan dua tren nhiing suy giam ve san 
lugng trung binh d mpt khu vyc, noi co 
pham vi dia ly ldn ban so vdi trang trai; 

Thu hai, Bao hiem theo chi so doanh thu 
khu vyc: Thiet hai phai den bii dugc linh 
toan dya tren nhung suy giam ve san lugng 
va gia trung binh ciia san pham trong pham 
vi khu vuc; 

' Nhihig lien bp ve cong nghe gan day trong thi 
truimg bao hiem da mang lai nh&ng phuong thiic moi 
de giai quyet nhiing riii ro trong nong nghiep, dkz biet 
nhihig nii ro lien quan den khi hau. Hau het cac 
phircmg ti?n mai niy deu sir dyng mpt vai chi so va 
nhihig sy Icien xay ra co the dg: li^u dupc. Ngoai ra, 
nhihig cai tien ve cong ngh? nhu ve tinh, d̂ r bao thoi 
tifit, hinh Snh vf tinh, th&i tiet ihyc te 6 mat d^t va cac 
mo hinh may tinh d3 giiip canh bao som, giup loai bo 
mpt vai chl phi ton kem cho bao hiem nong nghidp. 

Thu ba, Bao hiem theo chi so gian tiep: 
Bao hiem can cii vao nhirng chi so ve san 
lugng hoac tham thyc vat duge tinh loan dya 
tren ca sd cac chi so ve thdi tiet, cac anh ve 
tinh va cac nguon thong tin khac. 

Mac dii bao hiem ndng nghiep cd sy da 
dang ve hinh thirc va loai hinh bao hiem 
nhung no co vai tro quan trpng trong viec ho 
trg cho ngudi nong dan trong viec giam bdt 
nhimg thiet hai ma hg gap phai khi doi mat 
vdi cac nii ro va kinh doanh eac san pham 
nong nghiep. Do la: (1) Dem lai Igi ich cho 
xa hgi: Thong qua bao hiem nong nghiep, ho 
trg lam giam nhiing riii ro lien quan den san 
xuat ma thu nhap cua ngudi nong dan dam 
bao on dinh. San xuat nong nghiep chii yeu d 
cac viing nong thon co thu nhap thip nen 
miic thu nhap on dinh se giup dam bao In 
djnh xa hpi, tir do tac dong ti'ch cye din nen 
kinh le dac biet d cac nudc nong nghiep; (2) 
Dam bao on dinh khu vyc nong thon. Nhd co 
bao hiem nong nghiep, nong dan cang yen 
tam duy tri san xuat, co kha nang phuc hii 
nhanh khi gap nii ro trong qua trinh san xuit 
nong nghiep. 

2. Nhung kho khan trong triln khai 
bao hiem nong nghidp d chau Au 

O chau Au hien nay co ba mo hinh bao 
hiem chinh ,̂ do la: 

Cho den nay, bao hilm nong nghi?p tren diu dupc 
thuc hi?n o cic midc thanh vien EU, trong d6 tap 
tmng t l chiic cac mo hinh bao hiem nhu: (1) Mo hinh 
bao hllm theo miia vy (Crop insurances): La loai hinh 
bao hilm khi dac trung tai EU, vdi dac trung gin lian 
ho^t dpng bao hiem v6i vi^c chia se cac rui ro lien 
quan din san lugng, doanh thu, thu nhgp nong hp... va 
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(1) Mo hinh to chirc bao hiem cdng nhu 
trudng hgp tnen khai d Hy Lap. Mo hinh to 
chirc bao hiem nong nghiep eua Hy Lap 
thong qua cac to chirc bao hiem ciia nha 
nudc, eac nha dai ly bao hiem hgp tac xa, 
cac chuong trinh quan tri quan ly se boi 
thudng cho cac riii ro lien quan den ndng 
nghiep va cac doanh nghiep tu nhan bi han 
ehe tham gia thi trudng bao hiem nong 
nghiep. 

(2) Mo hinh to chiic cong - tu: Mo hinh 
bao hiem ciia Bo Dao Nha, Tay Ban Nha. Do 
la sy ket hgp eong lu, nhung nha nudc dong 
vai tro chil yeu cbo thj trudng bao hiem va 
tai bao hiem, cac doanh nghiep tu nhan trong 
linh vyc bao hiem nong nghiep dugc tham 
gia vao cae boat dpng nghiep vu bao hiem, 
ehia se cac nii ro lien quan den nong nghiep. 

(3) Mo hinh to chirc tu nhan nhu trudng 
hgp cae nudc: Phap, Italia, Ao hay Diic, theo 
do tu nhan dong vai tro chinh trong he thong 
bao hiem nong nghiep nhung cac nudc nay 
tiep can van de ho trg cho cac loai phi theo 
quy djnh ciia EU d miic do khac nhau, ehing 
ban Diic khong ho trg eac loai phi bao hilm, 
Italia thi ho trg mgt phan doi vdi ngudi nong 
dan... 

Viec trien khai va cung cap bao hilm 
nong nghiep d chau Au dya tren co sd khu 
vye tu nhan dam trach vdi sy ho trg manh 
me ciia khu vye cong, dua tren cae miic do 
hd trg can cii tren cae quy djnh ciia EU vl ho 
trg trong cac ehinh sach ve ndng nghiep 
chung eiia minh. Nhiing h6 trg dugc kit hgp 

(2) M6 hinh bao hilm vat nuoi (Livestock 
insurances). 

vao trong he thing bao hiem nhu la mgt 
cong cu, chinh sach nong nghiep can thiet 
nham dao bao thu nhap on djnh cho nganh 
ndng nghiep. Sy hgp tac cong tu trong ITnh 
vyc bao hiem da gdp phan giiip tang su tham 
gia ciia nong dan vao viee ap dung cac cong 
cu quan ly nii ro, va ngudi ndng dan da chju 
nhieu trach nhiem han trong viec quan ly 
nhtmg nii ro tac dpng tdi san xuat nong 
nghiep. 

Mat khac, nha nudc vdi vai tro la nha lai 
trg trye tiep eho cac loai hinh bao hiem nong 
nghiep thdng qua cac hinh thirc tai trg phi 
bao hiem nhu cung cap nhiing khoan trg cSp 
phi bao hiem cho ndng dan. Hinh thiic hi tra 
nay tiiy thupc vao tiem luc lai chinh khac 
nhau ma moi mdt nudc cd miie dp ho trg phi 
khac nhau. Ho trg ciing nhu tai trp phi quan 
ly cho nhiing nha bao hiem tu nhan dl co M 
chi tra dugc nhiing chi phi hanh chinh lien 
quan din cac hgp dong bao hilm da djnh ŝ n 
va dac biet vdi ngudn lyc tai chinh ldn, nha 
nudc d hau het cac nude chau Au diu tham 
gia vao qua trinh lai bao hilm nong nghiep 
cho hau het eac doanh nghiep tham gia bao 
hiem... da va dang dat dugc nhimg kit qua 
kha kha quan. Ching ban, trong mo hinh bao 
hiem nong nghiep d mgt sl nudc nhu Tay 
Ban Nha, Phap va Ilalia, chinh phii co vai tro 
trong viec: (1) Cung cip nhimg khoan tr? 
cap phi bao hiem cho nong dan; (2) Trp c3p 
eho nhirng nha bao hilm tu nhan dl co tĥ  
chi tra dugc nhimg ehi phi hanh'chinh lien 
quan din cae hgp ding bao hilm dinh sEnva 
(3) Trg cap cho boat dgng tai bao hilm. 
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Nhin chung, qua nghien eiiu bao biem 

nong nghiep d chau Au, viec trien khai bao 

hiem co nhiing kho khan nhit djnh, do la: 

Thu nhdt, cac hang bao hiem tu nhan 

khong CO kha nang doi pho vdi nhiing nii ro 

ldn va nhat la trong ITnh vyc bao hiem nong 

nghiep. Nhirng riii ro nay bat nguon tir tham 

hpa thien nhien, gay thiet hai cho mgt so 

lugng ldn nong dan tren dien rgng. Tham 

chi, trong trudng hgp dugc tai bao hiem thi 

ciing khong de dang gi de tinh dugc nhiing 

khoan phi bao hiem chinh xac, cong bang de 

CO the dii lugng tien dy trii bao hiem cho 

nhiing nii ro xac suat thap nhung thiet hai rat 

ldn. Theo danh gia ciia cac chuyen gia, kinh 

doanh bao hiem nong nghiep c6 do rui ro cao 

gap 20 Ian so vdi kinh doanh cac loai hinh 

bao hiem khac. 

Thu hai, do thong tin bat can xiing khien 

ngudi mua co nhirng lya chgn doi nghjch va 

nhiing van de nii ro mang tinh dao diic. Chinh 

dieu nay lam tang ehi phi va cang tang miic dp 

nii ro khi trien khai san pham bao hiem nong 

nghiep ra thi trudng hon bat cii san pham bao 

hilm nao khac. Nhiing lya chgn doi nghich 

Irong thi trudng bao hiem la nhiing tinh huong 

ma ngudi ban bao biem nhan thay rang viec 

phan biet giiia nhiing doi tugng bao hiem nii 

ro cao va doi tupng bao hiem nii ro thap la 

khong kha thi va ton kem. Vi the, doi hoi co 

sy ho trg cua chinh phu trong quan ly riii ro, 

ho trp cho cac doanh nghiep va ngudi nong 

dan khi cae riii ro xay ra. 

Thu ba. mpt nhan to gay can trd den su 

phat trien ciia bao hiem nong nghiep la sy ho 

tro khan cap, thudng la cac khoan cho 

khong, nen cac hp gia dinh thudng mong dpi 

chirih phu hd trg khi hp gap phai nhiing mat 

mat do nhiing tham hpa thien nhien gay ra. 

Chinh vi vay, ngudi nong dan khong man ma 

vdi viec mua bao hiem nong nghiep nhung 

van de nay khong thyc sy quan trpng bdi vi 

ho trg nham khac phuc tham hpa rat can 

thiet. Van de d cho, do nhiing ho trg nay 

khong thyc sy minh bach da tao them nhirng 

nii ro trong viec quyet djnh cua ngudi san 

xuat. Nhirng quy dinh trong ho trg chong lai 

nhirng tham hpa can thiet phai dupc the hien 

ro rang, minh bach de giiip ngudi san xuat 

udc lugng dugc chinh xac nhiing ehi phi 

thyc te cua nii ro ma hp phai doi mat va dua 

ra nhiing quyet dinh day dii thong tin khi 

mua cac san pham ciia bao hiem nong 

nghiep. 

Thu tu, sy can thiep kha sau ciia Nha 

nudc trong cac boat dpng ho trg tai chinh tai 

trg phi bao hiem da va dang dupc triln khai 

ngay cang rpng rai d cac nudc. Theo do, sy ho 

trg nay ngay cang tao ra nhiing ganh nang tai 

chinh cho ngan sach nong nghiep ciia cac 

nudc chau Au, va dong thdi hinh thirc tai trg 

gian tiep eiia Nha nude qua cac chuong trinh 

bao hiem, tai bao hiem tai cae nudc ehau Au 

cung dang chiu sy ehi trich ngay cang gia tang 

tir cac quoe gia dang phat triln. Ding thdi 

nhiing ho hg do da di ngugc lai vdi nhiing 

cam ket ciia cac nudc chau Au vl ty do hoa 

thuang mai, hd trg san xuit nong nghiep tai 

cac vong dam phan thuang mai da phuong... 
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Khung phap ly cua Lien minh Chau Au ve ho trg- bao hilm nong nghiep 

Hudng dan cua EU vl trg cip nha nudc trong ITnh vyc ndng nghiep va lam nghiep 

giai doan 2007-2013 - Chuang 4; 

Quy dinh ciia Uy ban Chau Au, sl 1857/2006 ngay 15/12/2006 vl viec ap dung dilu 

87 va 88 ciia Hiep ude vl Trg cip dli vdi doanh nghiep vira va nho hoat dpng trong ITnh vuc 

san xuat nong nghiep; 

Sira dli dilu 12 Quy djnh (EC) sl 70/2001 (OJ L 358 of 2006) quy djnh vl luat phap 

cua Cpng dong; 

Quy djnh cua Hoi ddng Chau Au (EC) sl 73/2009 ngay 19/1/2009 vl hinh thanh quy 

dinh chung vl co chl ho trg tryc tilp dli vdi ngudi nong dan theo Chinh sach Nong nghiep 

Chung cua EU va viec binh thanh co chl h6 trg dli vdi ngudi nong dan dugc quy djnh sua 

dli trong cac Quy djnh (EC) sl 1290/2005, (EC) sl 247/2006, (EC) sl 378/2007 va dl xuit 

sira dli Quy dinh Regulation (EC) sl 1782/2003 (OJ L 30) - Dilu 69 va 70. 

Ngudn: Tong hgp cua tdc gid 

Thu ndm, chuang trinh ho trg trong 

nong nghiep theo Chinh sach Nong nghiep 

chung Chau Au. Day la mpt trong nhiing bat 

cap dang de nang len vai nhung nha hoaeh 

dinh ehinh sach cac nudc chau Au khi ma 

cac chuang trinh hd trg bao hiem eiia cac 

nudc ngay cang tao ra su thu dpng, trong chd 

cua cac nong hp vao ngudn trg cap nay. 

Nham khac phuc nhiing diem yeu tren, mdi 

day, Uy ban Chau Au ciia Lien minh Chau 

Au da chinh thiic phe chuan tai trg nguon 

ngan sach cho viec nghien cim va hoan thien 

bg cong eu chi so bao hiem toi uu doanh thu, 

ciing nhu long ghep ehien lugc quan ly nii ro 

dugc xem nhu la mgt try cdt quan trpng 

trong chinh sach cai each cua Chinh sach 

Nong nghiep chung (CAP), qua do cho phep 

cac hp gia dinh nong nghiep quan ly va giam 

thieu nii do eho minh, ciing nhu giam thieu 

hem niia sy can Ihiep cua Chinh phii vao ITnh 

vyc bao hiem nong nghiep. Viec ho trp qua 

ldn ciia EU doi vdi nong nghiep dupc coi la 

mdt trong nhiing nguyen nhan gay tranh cai 

trong dam phan thuong mai ty do trong ITnh 

vyc nong nghiep trong khuon khi WTO. 

Tom lai, bao hiem nong nghiep la bao 

hiem phi nhan thg, chiia dyng nhilu kho 

khan trong qua trinh triln khai thuc hien. Vi 

the, hiu hit eac nudc chau Au, Nha nudc vdi 

vai tro ndng cdt khdng chi thyc hien chirc 

nang quan ly ma cdn true tilp thilt lap ra cac 

to chirc boat dgng bao hilm nhim djnh 

hudng eiing nhu giam sat mpt each chat che 

cac boat dpng bao hilm, thyc hicn chirc nang 
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tai bao hiem hay ho trg cho ngudi nong dan 

nhim giam thieu nii ro trong qua trinh san 

xuat nong nghiep. Dieu nay gop phan ho trg 

ngudi nong dan khi gap rui ro do thdi lilt 

hay djch benh xay ra. 
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