NHUNG VAN DE THACH THU'C TRONG TRIEN KHAI
BAO HIEM NONG NGHIEP & CHAU AU

Bio hiém néng nghiép da duoc hinh
thaoh, trién khai & nhiu nudc va ngay cang
dugc cdc nudc trién khai trong thuc 1ién, gop
phdn dam bao cho ngudi néng dan han ché
nhimg riii ro trong qua trinh san xudt. Cho
dén nay, nhidu md hinh bao hiém nong
nghiép duge trién khai trén thé gidi nhu md
hinh nhd nudc, md hinh cdng tu hoic md
hinh tur nhdn, nhung phé bién nhat van 1a mé
hinh nhd nuéde va cic doanh nghiép tu nhan
ciing tham gia vao linh vuc bao hiém. Tuy
nhién, bdo hiém nong nghiép da duge tnén
khai rong rdi & hdu hét cac nudc chau Au,
déy 1a loat hinh bio hiém vén nhiéu i ro va
dat ra nhiéu thach thire déi vai cae nude, dic
biét trong bdi canh cic nudc lién két manh,
sdu rong vao Lién minh Chau Au. Bai viét
ndy sé phén tich, danh gia nhimg thach thic
trong qua (rinh trién khai bao hiém nong
nghiép & chau Au

1. B4o hiém ndng nghi¢p: dac diém va
phin logi

Bao hiém nong nghiép da xudt hién &
nhiéu nuéc trén thé gisi va nhin dugc su
quan (am, tng h¢ cua chinh phu cac nudc.

Pén nay, linh vuc bao hiém néng nghi¢p da

TS. Ping Minh Dic

Vién Nghién civu Chiu Au
c6 nhimg budce phat trién rat manh véi nhiéu
co ché 1 chire, hoat dong khic nhau. Bao
hiém nong nghié¢p 1a mot nghiép vu bao hiém
phi nhan the, co dbi tuong bio hiém la cac
rii ro phat sinh trong linh vyc san xudt néng
nghiép va doi song ndng thon, bao gdm
nhirng i ro gén lién véi cay trong, vt nudi,

vat tu, hang hoa, vat li¢u, nha xudng.

Hoat dong bao hiém néng nghiép gin
V6t i ro trong san xudt va kinh doanh cdc
sin phdm ndng nghiép. Cac san phim ndng
nghiép thay do1 tir ndm nay sang nam khdc
do tinh chit kho du doan cua thai (iét, sau
bénh va cac diéu kién thi truong, chinh diéu
nay da lam hoa lgi va gia nong sin trg nén
bién dong. Nhimg thay doi trén lam cho thu
nhap cua ndng dan tro nén bép bénh. Su bap
bénh trong thu nhip tuong lai cang gay khé
khan cho ngudi nong dan khi dua ra quyét
dinh san Xuht ngﬁn han va ké hoach dai han,
Khi nhimg bat én lam giam thu nhip trong
ngéin han, diéu do ¢6 thé tic ddng nghiém
trong 1am cho ngudi ndng dan khong cé didu
kién du tu cho cAc bién phap quan ly rii ro
hiéu qua, ddc biét khi nhimg bién déng nay
tic ddng 161 toan bd nén nong nghiép. Nhing
t5n (hit ning né nay ¢6 thé lam cho nguoi
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néng dan chua thanh toan dugc khoan no va
r$i tr& thanh nhimg ngudi khéng thé ¢é kha
niing chi tr. Vi thé, bao hiém ndng nghiép ra
d&i ¢6 vai trdo quan trong trong viéc hd tro
cho ngudi ndng dan giam bdt nhimg thi¢t hai
mi ho gip phai khi doi mat véi cic rii ro
trong qui trinh san xuit va kinh doanh.

Trong bao hiém néng nghiép, cac nha
bao hiém da phan loai rii ro trong néng
nghiép nhu sau:

Nhom riii ro hén quan dén thoi tiér: La
nhimg rii ro lién guan dén hién tuong thoi
tiét khong duge dy doan va khong thé du
doan dugc, vi du nhu tic dong cua thdi tiét,
c4c khi tugng hoc va san xudt ndng nghigp;

Rii ro lien quan dén sin xudt néng
nghi¢p: Nhitng rui ro lién quan dén cac nhan
16 nhu sau bénh, bénh dich, cay lr[‘)ng va vit
nudi va anh hudng dén day truyén ché bién
trong san xudt nong nghiép;

Riii ro mang tink kinh 1&: Nhimg rij ro
lién quan dén nhimg bién dong caa gia ndng
san va cic nguyén liéu diu vio do bién dng
khé du doén cua thi trudng;

Rui ro tai chinh va hoat dong thuong
mai: Nhimg rii ro nay xudt phat do su tic
déng cia cac linh vire san xudt khac (61 san
xult ndng nghidp;

Nhitng riii ro lién quan dén thé ché: La
rii ro xuAt phat tir chinh sach néng nghiép
cua nha nwde ¢6 thé dan t6i tac dong tidu cuc
ddi véi ngudn thu nhép cua ndng dén;

Riii ro vé thi trcmg: Nhiing i 1o lién
guan do nhiing tac ddng tiéu cuc cua cac

hoat dong ngoai tmg anh huéng dén mi
truéng san xudt nong nghiép;

Riii ro clia cd nhan: Ngudi didu hanh
trang trai c6 thé gip cac vin dé vé suc khoe,
tham chi la tr vong;

Riit ro vé tai san: Bj trdm cép, hoa hoan
hodc rnhimg thiét hai, mt méat khac.

Can cu vao cac loai hinh rii ro nhu trén,
bao hiém trong linh vyc néng nghiép duge
chia thanh nhimng loai chinh nhu sau:

(1) Béo hiém rii ro riéng Ié Bio hiém
dbi v&i mdt nguy co hoac i ro riéng l,
thdm chi co thé bao hiém ddi véi hai loai
nguy co hodc rij ro khong mang tinh hé
théng tir nhién (phén lom thuong la mua da,
hoac mua da va hoa hoan);

(2) Bao hiém két hgp: Bao hiém két hop
voi nhiéu loai rai ro (hai hodc nhiéu loai nii
ro, trong do rui ro mua da la co ban);

(3) Bdo hiém san hegng: Bao hiém doi
voi nhitng rli ro chil yéu c6 tac dong t6i sin
luong;

(4) Bdio hiém vé gia: Bao hiém mjt st
luong san phim truéc kha ning gid giim
xudng mic thip hon mot ngudng nhat dinh;

(5) Béo hiém doanh thu: Két hop bio
hiém san luong va bao hiém gia trong mit
san phdm bao hiém;

(6) Bdo hiém thu nhdp: Bao hiém nay
bao gdm ca bao hidm theo san lugng va bio
hiém vé gia, déng théi ca bao hiém chi phi
san xuat. Loai hinh bio hiém nay thuomg
khong ap dung déi v&i mot san phém nhi
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dinh, ma 1a bao hiém thu nhap cia toan bd
trang trai;

(6) Bdo hiém toan b rang trai: Két
hgp bao hiém nhiéu san phim noéng nghiép
khac nhau cua mét trang trai. Tuy thude vao
pham 11 bao hiém c6 thé gdm bao hiém san
lugng cua toan b trang trai hodc bao mém
doanh thu cua toan trang trai;

(7) Bdo hiém tuwong hé va Bao hiém theo
chi sé', theo dé chc san phdm bao hiém trén
co so chi s6 1a mat hinh thirc bao hiém, trong
d6 viéc thanh to4n tién bao hiém dua trén céc
tinh to4n vé san luong cua trang trai, nhung
la nhimg tinh toan theo chi sé cua cac co
quan chinh phi hoac bén tha ba. Trong loai
hinh bio hiém (heo chi s6, nguoi ta cling
phan (hanh céc hinh thic bao hiém theo chi
56 nhur sau:

Thir nhdr, Bao hiém theo chi sé san
luong khu vye: Thiét hai phai dén b dugc
tinh toan dua trén nhimg suy giam vé san
lugng trung binh & mdt khu vue, noi c6

pham vi dia ly 16n hon so véi trang trai;

Thir hai, Bao hiém theo chi s doanh thu
khu vic: Thiét hai phai dén bu dugc tinh
toan dya trén nhimg suy giam vé san luong
va gia trung binh cua sin phdm trong pham
vi khu vyc;

' Nhimg tién by vé cong nghé gAn diy trong thi
trudmg bao hiém da mang lai nhimg phuong thic méy
dé gii quyét nhimg i ro trong nong nghi¢p. dac bict
nhimg rii ro Yién quan dén khi hau. Hau hét cac
phuong tién méi nay déu sir dyng mot vai chi sé va
nhing sy klén Xay ra cé thé dyr ligu duge. Ngodi ra,
nhimg cai tién vé cong nghé nhu vé tinh, dy bao thoi
0ét, hinh anh vé tinh, thdi tiét thyc @o mat dat va cac
mé hinh may tinh d3 giip canh bao sém, giip loai bé
mgt vai chy phi tdn kém cho bio hiém néng nghi¢p.

Thit ba, Bao hiém theo chi sb gian tiép:
Bao hiém cin cir vao nhimg chi sé vé san
lugng hodc tham thuc vét dugc tinh 1oadn dya
trén co s& cac chi s& vé thai tiét, cac anh vé
tinh va cac ngudn théng tin khic.

Mic di bao hiém néng nghiép cé su da
dang vé hinh thuc va loai hinh bao hiém
nhung né ¢6 vai trd quan trong trong viée hd
trg cho ngudi ndng din trong viéc giam bot
nhimg thiét hai ma ho gip phai khi déi mjt
vGi cac rli ro va kinh doanh cac san phdm
nong nghigp. D6 la: (1) Pem lai 1¢i ich cho
x4 hdi: Théng qua bao hiém néng nghiép, hd
trg 1am giam nhimg i ro lién quan dén san
Xudt ma thu nhap cua ngudi nong din dam
bao 6n dinh. San xuit ndng nghiép chu yéu &
cic ving ndng thén cé thu nhdp thip nén
muc thu nhdp én dinh sé gitp dam bio 4n
dinh xa héi, tir d6 1ac déng tich cuc dén nén
kinh té dic biét & cac nude ndng nghiép; (2)
Dam béo 6n dinh khu vuc néng thén. Nhé ¢
bio hiém nong nghiép, nong dan cang yén
tam duy tri san xudt, ¢ kha ning phuc hdi
nhanh khi gap rii ro trong qua trinh san xuat
néng nghiép.

2. Nhirng khé khin trong trién khai
bao hiém néng nghi¢p & chiu Au

O chau Au hién nay c6 ba mé hinh bao
hiém chinlh?, d6 la:

! Cho dén nay, bio hiém ndng nghiép wén déu duge
thue hign & céc nuée thanh vién EU, trong d6 tip
trung 10 chiric cdc mé hinh bao hiém nhu: (1) M6 hinh
bao hiém theo mua vy (Crop nsurances): La logi hinh
bao hiém kh4 dic lrung tai EU, v&i dc tnmg gfm lién
hoat dgng bao hiém vér viée chia s¢ cac rui 1o Iwn
quan dén san lugng, doanh thy, thu nhip néng ho... va
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(1) Mb hinh 6 chire bao hiém cong nhu
trudmg hop tnén khai & Hy Lap. M4 hinh 16
chirc bao hiém néng nghiép cua Hy Lap
théng qua cic 16 chirc bao hiém cua nha
nuéc, cac nha dai 1y bio hiém hop tac x3,
cic chuong trinh quan tri quan ly s& bdi
thudmg cho cic rii ro lién quan dén néng
nghiép va cac doanh nghiép tu nhén bi han
ché tham gia thi trurong bao hiém noéng
nghiép.

(2) M6 hinh td chirc céng - tr: M6 hinh
bao hiém cia Bé Dao Nha, Tay Ban Nha. b6
12 su két hop cong tu, nhung nha nuéc déng
vai trd chu yéu cho thi truong bao hiém va
1i bao hiém, cac doanh nghiép tur nhan trong
linh vuc bao hiém néng nghiép dugc tham
gia vao cc hoat dong nghiép vu bao hiém,
chia s¢ cac riii ro lién quan dén ndng nghiép.

(3) Mb hinh té chirc tw nhan nhu trudmg
hop cac nude: Phap, Italia, Ao hay Dirc, theo
dé tu nhan déng vai trd chinh trong hé thng
bio hiém néng nghiép nhung cic nuée nay
tiép can van dé hd trg cho cac loai phi theo
quy dinh caa EU & mirc dd khac nhau, ching
han Diic khéng hé trg cac loai phi bao hiém,
Ttalia thi hd trg mét phin ddi véi nguoi nong
dan...

Viée trién khai va cung cép bao hiém
ndng nghiép & chau Au duva trén co so khu
vue tu nhan dam trach voi sy hd tro manh
mé ctia khu vue cong, dua trén cac muc do
hd trg can ci trén cdc quy dinh ciia EU vé h
trg trong cac chinh sach vé ndng nghiép
chung cta minh. Nhimg hd tro duge két hop

(2) M6 hinh bao hiém vit nudr

insurances).

(Livestock

vao trong hé (héng bao hiém nhu la my
cdng cy, chinh sich ndng nghilp cén thid
nhim déo bao thu nhap én dinh cho nganh
ndng nghiép. Sy hop tac cong tu trong linh
vuc bao hiém da gop phin gitp ting su tham
gia clia nong dan vao viéc ap dung cac cong
cu quan ly nii ro, va ngudi ndng d4n da chin
nhiéu trach nhiém hon trong viéc quan ly
nhimg i ro tic déng toi san xudt néng
nghiép.

Mait khac, nha nude véi vai tro la nha tii
trg trc tiép cho cac loai hinh bao hiém nong
nghiép thdng qua cac hinh thirc i trg phi
bao hiém nhu cung cip nhiing khoan tro cép
phi bio hiém cho néng dan. Hinh thic h3 trg
nay tay thuge vao tiém luc tai chinh khic
nhau ma mdi mét nuéc ¢é mic dd hd trg phi
khac nhau. H3 tro ciing nhu tai trg phi quin
ly cho nhimg nha bao hiém tr nhan dé cé (hé
chi trd dugc nhimg chi phi hanh chinh lign
quan dén cac hop déng bio hiém da dinh sin
va dic biét véi ngudn luc tai chinh lém, nhi
nuéc & hdu hét cac nude chau Au déu tham
gia vao qué trinh tai bao hiém néng nghiép
cho hau hét cic doanh nghiép tham gia bio
hiém... da va dang dat dugc nhimg két qub
kha kha quan. Ching han, trong mé hinh béo
hiém néng nghiép & mot sb nuéc nhu Tiy
Ban Nha, Phap va ltalia, chinh phu ¢6 vai o
trong viéc: (1) Cung cép nhimg khoan tr¢
cap phi bao hidm cho néng dan; (2) Tro cip
cho nhimg nha bao hiém t nhan dé cé té
chi tra dugc nhimg chi phi hanh chinh lién
quan dén chc hop déng bao hiém dinh sin v
(3) Trg cép cho hoat ddng tai bao hiém.
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Nhin chung, qua nghién ciru bao hiém
néng nghiép & chau Au, viéc trién khai bao
hiém c6 nhimg kho khan nhét dinh, d6 1a:

Thir nhdt, chc hing bao hiém tu nhan
khéng c6 kha nang déi phé véi nhimg i ro
16m va nhét 1a trong Iinh vyc bao hiém néng
nghiép. Nhimg rii ro ndy bét ngudn tir thim
hoa thién nhién, giy thiét hai cho mot sé
lugng 16n ndng dan trén dién rong. Thim
chi, trong trudmg hop dugc tai bio hiém thi
ciing khong d& dang gi dé tinh dugc nhimg
khoan phi bao hiém chinh xéc, cong bing dé
¢6 thé di lugng tién dy it bao hiém cho
nhitng 1Ui ro xéc suat thip nhung thiét hai rat
16m. Theo dénh gia cia cac chuyén gia, kinh
doanh bao hiém ndng nghiép cé dé rii ro cao
gdp 20 14n so véi kinh doanh cac loai hinh
bao hiém khac.

Thir hai, do théng tin bt can ximg khién
ngudi mua cé nhimg lya chon d6i nghich va
nhimg van dé rii ro mang tinh dao dirc. Chinh
diéu nay 1am ting chi phi va cang ting mirc d§
rii ro kbi trién khai san phdm bao hiém néng
nghiép ra thj truéng hon bét cir san phdm bao
hiém nao khéc. Nhimg hra chon déi nghich
trong thi tnrdmg bao hiém 12 nhimg tinh hubng
ma ngudi ban bao hiém nhan thdy ring viéc
phin biét giira nhimg déi tuong bao hiém rii
ro cao va déi tugng bao hiém rii ro thdp I3
khéng kha thi va tén kém. Vi thé, doi hoi ¢o
s hd trg cua chinh phu trong quan 1y mi ro,
hé tro cho cac doanh nghiép va nguoi nong
dén khi céc i ro xay ra.

Thir ba, mdt nhan 1§ gy can tro dén su

phal trién ciia bao hiém néng nghiép 1a sy hd

trg khdn cdp, thuomg 1a cic khoan cho
khong, nén cc hd gia dinh thuémg mong doi
chinh phu hd trg khi ho gip phai nhimg mit
mat do nhimg tham hoa thién nhién gy ra.
Chinh vi vay, ngu&i nong dan khéng man ma
v6i viéc mua bao hiém ndng nghiép nhung
vén d& ndy khong thuc sw quan trong bai vi
hd tro nhim khic phuc tham hoa rat cn
thiét. Vin dé& & chd, do nhimg hd trg ndy
khong thue sy minh bach da tao thém nhimg
rii ro trong viéc quyét dinh cva ngudi san
xuét. Nhitng quy dinh trong hd trg chéng lai
nhimg tham hoa can thiét phai dugc thé hién
r6 rang, minh bach dé gitip ngudi san xuit
ude lugng dugc chinh xac nhimg chi phi
thyc 18 coa rui ro ma ho phai déi mat va dua
ra nhimg quyét dinh ddy di théng tin khi
mua cac san phdm cua bao hiém nong
nghiép.

Thir 1w, sy can thiép kha siu cua Nhi
nude trong cic hoat dong hd trg tai chinh tai
trg phi bao hiém da va dang duge trién khai
ngay cang rong rai & cac nude. Theo db, su hd
trg nay ngay cang tao ra nhiing ganh ning ta
chinh cho ngin sach néng nghiép cua cac
nudc chau Au, va déng thdi hinh thic tai trg
gidn tiép cia Nha nuée qua cic chuong trinh
bao hiém, ti bao hiém tai cic nuéc chau Au
cling dang chiu sy chi trich ngay cang gia ting
tr cic qudc gia dang phat trién. Déng thoi
nhimg hd trg d6 da di nguoc lai véi nhimg
cam két cua cac nudc chau Au vé ty do héa
thuong mai, hd tro san xudt néng nghiép tai

céc vong dam phén thuong mai da phuong...
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Khung phap Iy cia Lién minh Chau Au v& hd tro bio hiém ndng nghiép

Huéng dén cua EU vé trg cz‘ip nha nudc trong linh vic néng nghiép va 1am nghiép
giai doan 2007-2013 - Chuong 4;

Quy dinh cuia Uy ban Chau Au, s6 1857/2006 ngay 15/12/2006 vé viéc ap dyng diéu
87 vi 88 cua Hiép udc vé Tro cip dbi voi doanh nghiép vira va nhé hoat dong trong linh vye
sin xual nong nghiép;

Sira déi diéu 12 Quy dinh (EC) sé 70/2001 (OJ L 358 of 2006) quy dinh vé luat phip
cia Céng dong;

Quy dinh cua Hoi ddng Chau Au (EC) sb 73/2009 ngay 19/1/2009 vé hinh thanh quy
dinh chung vé co ché hd tro truc uép ddi véi nguoi ndng dan theo Chinh sach Néng nghiép
Chung cua EU va viéc hinh thanh co ché hd tro dbi véi ngudi ndng dan duge quy dinh sira
ddi trong cac Quy dinh (EC) sb 1290/2005, (EC) sb 247/2006, (EC) sé 378/2007 va dé xudt

sira d&i Quy dinh Regulation (EC) s6 1782/2003 (OJ L 30) - Diéu 69 va 70.

Tine nam, chuong trinh hd tro trong
néng nghiép theo Chinh sich Néng nghiép
chung Chéu Au. Pay la mot trong nhing bat
cdp dang dé ning lén vai nhimg nha hoach
dinh chinh sach cac nuoc chiu Au khi ma
cic chuong trinh hd trg bio hiém cia cac
nude ngay cang tao ra sy thu dong, trong chd
cia cac néng hd vao ngudn tro cép nay.
Nhim khic phuc nhitng diém yéu trén, méi
diy. Uy ban Chau Au cta Lién minh Chau
Au da chinh thic phé chudn tai trg ngudn
ngan sach cho viéc nghién ciru va hoan thién
bo cong cu chi 56 bao hiém téi uru doanh thy,
ciing nihu 1dng ghép chién luge quan ly rii ro
duge xem nhu [& mdt tru cdt quan trong
trong chinh sich cai cach cua Chinh sach

Nong nghiép chung (CAP), qua dé cho phép

Nguon: Tong hop ciia tac gid.

cac hd gia dinh ndng nghiép quan ly va giam
thiéu rui do cho minh, ciing nhu giam thiéy
hom nira su can thiép ctia Chinh phl vao finh
vye bao hiém ndng nghiép. Viée hd tro qué
1ém ca EU dbi véi ndng nghiép duge coi la
mot trong nhimg nguyén nhin gay tranh ci
trong dam phén thuong mai ty do trong linh
vue néng nghiép trong khudn khd WTO.
Tém lai, bao hiém néng nghiép 1a bio
hiém phi nhan tho, chira dymg nhiéu kho
khan trong qua trinh tridn khai thue hién. Vi
thé, hiu hét cac nude chau Au, Nha nuéc véi
vai tro nong c¢bt khang chi thue hién chic
nang quan 1y ma con tree tidp thiét Iap ra cic
t5 chuc hogt ddng bao hiim nhim djnh
huéng ciing nhu gidm sat mot cich chat ché

cic hoat dong bao hiém, thyre lien chire nang
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{4i bao hiém hay h (rg cho ngudi néng dan
nhim giam thiéu rii ro trong qua trinh san
xual ndng nghiép. Diéu nay gop phan hd trg
nguoi ndng dan khi gip rai ro do thoi tiét

hay dich bénh xay ra.
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