KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU

KINH NGHIEM CUR THUY DIEN VA MOT S8 NUGC siic Au
TRONG VIZC TAO LAP NHUNG TIEN DE, DIEU KIEN DE HINH THANH
NHOUNG NHAN TO XA HOI "HAU TU BAN CHU NGHIR”

1. D3t vin dé

Dudi 14c dong va phét trién manh mé
nhu vii bio cua cudc cach mang khoa hoc,
cdng nghé, ky thudt, cung véi qua trinh toan
cAu héa va héi nhdp qudc té sau sic, thé gioi
ngay nay (thé gidi phing) c6 sy phat trién
nhay vot vé lyc lugng san xult, kéo theo do
14 sy thay ddi vé& quan hé san xudt, vi viy ma
chu nghia tu ban ngay nay da c6 nhimg thay
dbi to 16m, mang nhimg dic diém méi.

Néu nhu cuge cich mang khoa hoc k¥
thuat 1an thir nhdt (200 nam truéc), ché do
kinh té cia CNTB d4 chuyén di tir kinh té
nong nghiép sang kinh té cong nghiép, thi
cudc cach mang khoa hoc ky thuit va cong
ngh¢ hién nay d3 thuc diy nén kinh t¢ TBCN
chuyén tir kinh t& céng nghiép sang kinh 1é
tri thirc. Trong giai doan “hdu tu ban chu
nghia”, giai doan cha nén kinh té tri thic, vai
trd cha tri thuc va ky thudt cao da vuot lén
hom cac yéu 16 nhu ngudn 13i nguyén thién
nhién va vén, va né da trd thanh yéu t6 sin
xuét quan trong nhdt. K& cdu nganh nghé
cita CNTB ciing d3 dugc diu chinh va ning

Ths. Pinh Cong Hoang
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cAp hon, chuyén sang dich vy héa va cong
nghé héa. Vi vay ma khi nhin xét vé giai
doan “hdu cdng nghiép” CNTB hi¢n dai, cic
nha khoa hoc da néi: “CNTB 6 nhitng nim
déu thé ki XXI dd néi lén nhitng hién neong
mdi, khong nhu cdch nhin cia ching ta. Chu
nghia e ban (6 ra vdn con sitc séng nhdt
dinh. Mdu thudn ngi 1ai cia CNTB hign dai
hién khong quyét liét (6i mirc ddn 161 tinh thé
cdch mang .

Thyy Dién va cic nuéc Bic Au hién nay
da phat trién manh mé& trén moi linh vuc
chinh tri, kinh té, xa hdi, tao du 4n dang ghi
nhin vé& mé hinh phét trién “hau tw ban chu
nghia”. Bai viél nay s& phan tich kinh
nghiém cua Thuy Dién va cic nuéc Bic Au
trong qua trinh phat trién kinh 1 - x3 hdi da
tao ra nhing tién dé va diéu kién dé hinh
thanh nhitng nhin t§ xa hi “hau céng
nghiép”, “hdu tu ban chu nghia” kiéu
Bic Au.

' Vi Van Hién, “Nhgn thic vé CNTB hién dai".
vov.vn
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2. Nhimg kinh nghi¢m cia Thuy Dién
vi mdt s6 nuée Bic Au tao lip nhimg tién
dé va didu ki¢n hinh thanh nhan t8 x4 hoi
“h4u tw ban chd nghia”

Cac nuée Bic Au (bao gdm Thuy Dién,
Pan Mach, Phin Lan, Na Uy) tréi qua lich sir
phét trién lau dai, diy thing trdm va c6 dic
diém chung ndi bét 1a déu bit ngudn tir cic
hoat dgng gin lién voi bién ca (Viking cuép
bién thé ky VIII-XT): chinh phuc, khim pha
va giao thuong, cing nim trén ban déo
Scandinavia, c6 méi quan hé truyén théng
14u ddi, ciing chung mdt nén téng vin hoa va
ngon ngi, cing c6 nhimg diém tuong ddng
vé con dudmg phat trién, thé gidi thudmg goi
la “mé hinh phat trién Bic Au” (Nordic
Model), con c6 tén goi khac la moé hinh
Scandinavia (Scandinavia Model).

* Mo hinh Bic Au xét vé mat lich sit,
t6n gido, c6 mot sb diém tuong déng: ca 4
nuée déu tuin theo tu tudng hoc thuyét dong
Théanh Tin Lanh Evangenlical Luther, va coi
1a quéc gido. Dong Luther Tin Lanh lén tiéng
phan dbi sy xa hoa lang phi, sy cach xa cua
gido hdi, phu nhén vai trd linh muc nhu ciu
nbi giita thugng dé va tin db, dé cao vai trd
cia gido duc, ty gido duc, tu nhan thic,
khing dinh vai tro thuc thy cia mdi ca nhan
con ngudi din than vdo xa hdi, hoat ddng,
tham gia lao déng, sdng tao. Budc tich cuc
diu tién cua dong Luther Tin Lanh la dan
chi héa va phd cdp gido duc. N6 yéu ciu
moi ¢4 nhan, nam ciing nhu nir phai biét doc,
biét viét. Nha the ton gido Tin Lanh thé hién
sur quy phuc nha nuéc quan chy, lién két véi

giai cAp théng tr (quin vuong va gido hdi),
trd thanh céng cy ciia Nha nuéc, nhén trong
trach chinh Ja day cho mei ngudi dan bi&
doc, biét viét va thyc hanh thém cac nhigm
vu méi la cham séc cho ngudi nghéo, ngudi
4m dau, ngudi yéu thé trong x hdi.

* Xét vé kinh (é - xd hgi, trong qué trinh
phat trién dét nudc, cic nuée Bic Au chi
yéu déu dya vao phat trién néng nghiép vi
néng nghiép chiém phan 16n lyc lugng lao
dong cua ca 4 nuéc (tinh dén Thé chién thi
Nhit, két thic nam 1933), vi vy cic dang
néng dan cua cac nude Bic Au rit phét trién
va ¢6 vi i ximg dang trong x3 hdi. Nén
cong nghiép va dich vu ciing bit dau duge
chinh phi cac nuéc Bic Au chii trong phit
trién, tuy nhién nhimg thip ky 1920, 1930,
nén kinh t& Bic Au phu thudc phin 1én vio
thi trudng Anh, Duc. Ca 4 nudc Béc Au déu
c6 mirc d§ da dang hoéa rét cao vé hang héa
xudt khdu va dat dugc tdc dé tang truong
kinh té nhanh trong thdi ky nay. Trong sb 4
nudc Bic Au, Dan Mach 1a nuéc co qui
trinh do thi héa va cdng nghiép héa dién ra
nhanh, manh mé& hon ca. Na Uy ciing c6 sy
phét trién d6 thi héa va cong nghi¢p hda cao.
Thuy Dién néi rigng va & 4 nuéc Bic Au nti
chung, tir nhimg nam dau 1930, do két hop
gifia phat trién cong nghiép va néng nghiép,
da dang héa rit cao vé hang héa xuht Khéu
nén da dat dugc tbc dé tang truémg kinh té
nhanh. Tuy vdy ddy ciing 1a giai doan x3 h{i
Bic Au gap phai nhitng vin dé nan giai cn
phai thoa hi¢p giita loi ich cua ngudi din
trong finh virc nong nghiép va cang nghiép,




gitra lgi ich ciia nhimg nguoi lao déng c6 th
chire (Cong doan) va cac cha doanh nghi¢p.
Hang loat cac vin dé nghiém trong ciia ving
ndng thdn va & cc thanh phé Bic Au doi hoi
phai dugc giai quyét dé tranh nhimg tic dong
titu cyc cia CNTB cong nghiép. Co ché
thuong lugng, thoa thudn 3 bén: Cong doan,
chu doanh nghiép va nguoi lao dong da
duoc khoi xudng va thanh lgp 6 cdc nucc
Bdc Au. Pdy dugc coi la khéi diu cho moé
hinh nha nudc phic loi Bic Au nhim huomg
161 mét sy déng thudn chinh tri réng rai vé
con dwomg phat trién ciia CNTB ¢6 su diéu
11ét manh mé cia Nha nuée.

& Thuy Dién, tir nhimg nam dau thép ky
1930, md hinh nha nuéc phic loi Thuy Dién
dugc xay dung trén ly thuyét “Ngdi nha
chung cua moi ngudi” cla phéi xa hoi dan
chl, ma dai dién la cyu thu twéng P.A.
Hanson. Véi khau hi¢u “binh ding, dam bao
x4 hdi, hop téc va sin sang gitp d5”, méd
hinh Thyy Dién d2 dat dugc nhimg thanh
cong nhét dinh, dua Thuy Dién tir mét trong
nhimg nudc nghéo nhit cia chiu Au o
thanh mdt trong nhimg quéc gia giau nhat
trong khu vyc nay. Con tai cac nudc Bic Au
khic, nha nuéc phuc 1o duge phan bd ngudn
nhan lyc cha yéu dya vao cic cudc thuong
lugng dé tim tiéng n6i chung gira Cong
doan, chu doanh nghiép va nguoi lao dong.
Su thuong lugng chinh la céng cu dé tim
kiém céc giai phap trong phan bd ngudn luc
va trong phét trién. Céc cudc thuong lugng
chu yéu dya viao trach nhiém rang budc vé
chinh trj, dao dirc nhiéu hon l4 cac hinh phat

hoiic cac quy ché phap luat, vi viy da gép
phan thic ting truémg kinh 1€, thic ddy co
céu kinh té, can déi lam phat, dim bao ché
dé viéc 1am toan dung, nang cao mirc sbng
va thuc hién co ché tai phan bd nguf‘m luc,
chia sé cong béing hon cho cic nhom bét loi
trong x4 hgi.

Cho dén sau Thé chién thir Hai (1945),
Thuy Dién va cac nuéc Bic Au bat dau hinh
thanh nhimg nha nudc phic 19i hodn thién,
trong d6 dac biét nhin manh dén 2 yéu té: 6n
dinh xa hdi va tién bd x3 hdi nhim nang cao
su phdn thinh, chdm lo cho viéc phan phdi
su phdn thinh d6 sao cho cong bang. Nha
nuée phac loi ciing ddi hoéi 6 sy can thigp
sau cua Nha nudc vao cac chirc ning xi hji.
Cu thé, nha nuéc phic lgi Bdc Au da hinh
thanh: Na Uy nam 1946, Thuy Dién nam
1947, Phin Lan 1948, Pan Mach nim 1948.
Con thoi diém xdy dyng nha nudc phic lgi
toan dién & Thyy Dién la ndm 1955, Na Uy
1956, Aixolen 1956, Pan Mach 1960, Phin
Lan 1965. Thap ky 1950, 1960, 1970, 1980,
thé gidi danh gia la “nhimg thip ky vang
phat trién chi nghia tu ban” & cic nude Bic
Au. Pay )a giai doan cic nuéc Bic Au 1o
thanh khu vuc gidu c6 nhit thé gisi va nha
nuée phic lgi toan dién duge thé ché héa
mdt cach chinh thac. Tu mt khu vuc co
trinh d¢ phét trién thdp hon My, Anh trong
sudt thé ky XIX, cac nuéc Bic Au da c6 sy
phat trién kinh té vuot bac nhd xiy dung mé
hinh nha nuéc phac loi dan cha xa héi. Pung
nhu Esping, Andersen cho ring: “Trong sudt
giai doan sau chién tranh (1945), nha nuoc
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phiic loi hign dai da dat duoc nén méng
viing chdc. Trang s6 cdc nha nuéce phuc loi
hién dai, céc nuéc Scandinavia da di ding
hudng, theo xu huémg khdc hdn véi nhimg
xu huéng qué’c 1é tao ra mét mé hinh déc
nhdt vé nhji trén thé giéi. Mé hinh nay
mang ddc trung riéng biét cho cdc nudc
viing Béc Au.”

Ciing nhur da s6 nha nuéc phic lgi tu
ban khéc, sy phat trién ciia nha nuéc phiic loi
Bic Au thoi ky nay dién ra trong nhimg hoan
canh, didu kién rit thuan lgi. Néi chung, nha
nude phic loi truyén théng Bic Au da duoc
hop phép, chinh danh héa nhu mét co ché
can thiép, nhim t4i phan bé cac nhém c6 kha
ning tiéu ding, dic biét vao thoi diém thiéu
hut nguén cu va giGp chinh phu diéu tiét
ngudn cu thdng qua cac chuong trinh x4 hdi
vi céc dy 4n ha tng xa hoi. Viéc dap img
céc doi hoi, 4p luc chinh tri cla giai cAp cong
nhén va cic nhém xa hoi khac vai su ing h
céc lgi ich chi tiéu x3 hdi da c6 thé két hop
va dung hda v6i céc chinh sich dam bao diéu
kién cho ting truéng kinh té lién tuc. Tang
cudng kinh té, dan chu héa, va phat tridn xa
hdi da dugc phat trién song hanh & céc nude
Bic Au.?

Giai doan “hoang kim” cua ting trudmg
nén kinh té tuong ddi cao, c6 thé kéo dai va
c6 diém dic trumg 14 khu vice ché tao 16n va
4n dinh, giip tao ra mirc 44 thu hit lao dong,
viéc 1am rét cao, da sb céc gia dinh ¢6 thu

2 Theo United Nations Research Institute for social
Developpement  (UNRISD), The Developpement
Welfare State in Scandinavia: Lessons and to the
Developping Wold, Stein Kulanle, 6/3/2003, trang 14.

nhip én dinh, cdu tric gia dinh hat nhin én
dinh d3 giup chim soc cho tré em, bao vé
ngudi gia va cac nhém xi hoi phy thuge
khac. Cc chinh phii d tich lay kinh nghiém,
ning cao nang luc, hidu sudt quan Iy nén
kinh té quéc gia théng qua viéc ap dung cée
chinh sach theo quan diém tin - Keyness
rong khip, ty 1& thit nghiép thip va dam bao
mic thu nhip 6n dinh cho ngudi lao dong.

Trong x3 hdi, lién minh giGta cdc nhém
giai cdp cong nhan va trung luu méi d3 di
noanh, ¢6 kha ning tao ra nhimg ap lyc hiéu
qua déi voi viéc cung cAp cac ché dd loi ich
va dich vu nhim dép {mg nhu cAu thiét thue
ctia minh cfing nhu thic ddy thé ché hoa cac
ngudn ngan sazh (thué) dong gép khac danh
cho cung cép céc dich vy _xéhéi. Nhimg didu
kién nay ung hd thQQn lgi cho sy phat trién
cua nha nudc phiic 1pi. Sy phan chia dic biét
gita hanh déng, trach nhiém cva khu vye
cong cong va tu nhdn & Iinh vuce phic loi xa
hoi 42 dugc thé hién ra rang.

Mo hinh nha nuéc phiic loi Béc Au ké tir
khi ra doi ¢é diic diém la mire chi tiéu xd hoi
Iom, 1ai chinlz‘céng cao, mitc thué cao, hé
théng loi Ich dwoc huong phé qudl, hio
phong, giup khic phuc nhiang bién cé, rui ro
cd nhén va xd héi nay sinh. M hinh nay da
tao ra h¢ thong dich vy y té, xa hdi do nguén
tai chinh cbng va ngudn 1ai trg chinh quyén
dia phuong hd tro nhim dam bio cham séc
moi nhu ciu ciia toan b3 cu dén trong x3 hoi.
Céc chinh phii Bdc Au rét tich cue quan ly
nén kinh t d&t nuéc nhim dam bio viéc 1am
diy du, dap ung nhimg nhu ciu cua th
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truémg phat trién manh mé. Cic dich vu xa
hoi tich cyc hd trg cac gia dinh va ca nhan
ngudi lao dong, c6 sy can thi€ép manh mé
vao gia dinh thong qua viéc cung ce‘xp cac
dich vu x hoi...

Bt déu tir gifra thép ky 1970, dic biét
sau cuéc khung hoang diu mé nam 1973,
c4n can kinh té vi mé & céc nuée TBCN c6
sy mat can ddi, xay ra khing hoang tai
chinh, dic ta biét 1a khung hoang vé mbi
quan hé giita nha nudc va thi trudmg. Khi dé,
niém tin clia cic nha 1ap chinh sach vao
khung méu (cich tiép can truyén théng) dé
quan ly kinh té bi lung lay, khé thyc hién.
Khip Tay - Bic Au ndi 1én nhimg quan diém
phé phan vé khung mAu 14p ké hoach kinh té
vi mb theo tu tuéng trudng phai Keyness va
¢6 xu huémg ung hd tu duy kinh té theo
trudmg phéi ty do, tan tu do. Vige qudc té
héa cac thj trudng tai chinh, canh tranh quéc
té cao hon, tang cudng EU nhu mot khu vyc
mau dich ty do di lam giam dan nang luc
diéu tiét 1y gia cua cac chinh phi va anh
huong dén thu nhap, thi truémg lao dong v.v.
Cic nha lap chinh sich, cic nha kinh & hoc
& chiu Au 44 tim kiém nhimg khung miu
mdi, trong dé c6 ca xu huéng anh huong
manh mé& cua chu nghia 1ién &, vA nhin
manh dén cac chinh sich tan ty do, chéng
lam phat hon 12 nhim vao cic muc tidu tao
viéc lam mai va thic diy tang trumg kinh
t&. Chi nghia tién t& ciing budc cac chinh
phu cin theo dudi phic lgi cia cong dan
bing cich giam din mirc do can thiép cua
nha nuéc vao nén kinh t& va kiém ché 4p luc

lam phat bang cach didu tiét ngudn cung tién
(nhu mdt cdng cy chinh cua quan ly kinh
té) hon la truc tiép can thiép vao muc dd

nhu céu.

J Bic Au, cling nhu toan chau Au,
khung miu chinh tr - kinh té phén nao cilng
¢6 chiéu huéng ngay cang chiju anh huéng
manh hon boi quan diém va gia dinh 12 cac
muc tiéu cua nha nuge phic loi, nén duge
diy manh thong qua viéc dam bao cho thi
trudng hoat dong hidu qua, hon la qua viéc
can thigp dé mo rong cung cép dich vu phuic
lgi va ché dd l¢i ich. Piéu nay dugc phan
anh & nhimg uu tién cho muc tiéu lam phat
thip, tham hyt ngan sich thip, mic ng cong
thap (theo tiéu chi hiép udc “tang trudng va
Sn dinh” cua Hiép udc Masstricht cho céac
thinh vién Lién minh Tién & Chau Au
{EMU), ho#c trong chién luge viée lam chau
Au...), su thay dbi chinh sach phat trién kinh
¢ & chiau Au di déng vai trd quan trong
trong hop phép héa su phat trién chinh sich
x4 hoi & Béc Au.

Vio cudi thap ky 70, két thic “thdi dai
hoang kim" ciia cic nudc tu ban phat trién,
trong d6 c6 chiu Au. N6 dwoc bidu hién
bang miic suy giam GDP, xubng 161 mirc chi
bing mirc trung binh ctia ca mdt thé ky truée
Chién tranh thé gioi thir Hai.

Nhiéu thay déi 1on da dién ra trong nén
kinh té chinh tri thé giéi. Cu thé bét ddu bing
viéc tir bo hé théng Bretton Woods vé ty 1
1ai sudt cb dinh, va chuyén sang ché do ap
dung ty gia linh hoat vao nam 1971, khing
hoing dau lira (gi4 du ting nam 1973), két
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hgp véi tang cudmg québc té hoa thuong mai,
qudc té héa va da qudc gia héa vén tr ban,
qudc té hoa va giai didu tiét thi truong tién
t&, tai chinh, vén, suy giam phat trién khu
vuc cong nghiép va tang cudng khu virc tu
nhan, gidm din hé théng san xult ché tao sir
dung cng nhén ban ki ning (san xuit theo
day chuyén kiéu Ford) va ting cudng tinh
chuyén nghiép héa, linh hoat va hoat déng
ché tao dua trén nhiéu k§ nang chuyén mén,
lanh nghé va dic biét khac (hé théng san
xudl hau Fordist). Nhimg xu hudmg phdt
trién chung nay da tdc dpng manh mé dén
mé hinh phdt trién Bde Au, va dnh huong
truc tiép dén mé hinh ting trucng va thj
trucng lao déng, ciing dnh huomg gidn tiép
dén ché dp nha nuée phiic loi Bic Au.

Déu thip ky 1990, thé gi6i va chau Au
¢6 nhimg thay d&i, thach thic lon, anh
huong twong tic 1dn nhau dién ra dén dép &
nhiéu linh vuc, cdp dé. Cu thé: Toan cu
héa, khu vic hda gia ting da tic djng manh
mé dén cic quan hé kinh té (gia tang di déng
ludng vén tu ban, quéc té héa thi truong, tién
bo khoa hoc cdng nghé...); Cic yéu t6 lam
thay déi néi sinh & cac nuéc TBCN nhu: gia
héa dan sb, thay ddi cdu tric gia dinh (cha
me don than, li hén, tai hén ting va dn dinh
gia dinh giam di); Sy chin mudi cua cic
chuong trinh phiic lgi (hwu tri, cic vén dé
nay sinh khi thuc hién cic ché do phic
lgi...); Nhu cu vé cai thién vi tri cia phy nir
(co hdi binh ding, giso duc dio tao, thu
nhdp, didu kién lam viéc); Thay ddi thi
trudmg lao déng dién ra ngay cang manh mé

hon (chinh sach linh hoat, lao déng ngin
han, nhap cu); Chinh tri - x3 hi (céc ding
chinh trj déng vai trd quan trong trong cai
cach, ndi trdi 1&n phai hitu hodc trung tay;
Chuyén dbi sang xa hgi riii ro, hiu chi nghia
vit chét, cong nghiép hoa va thay déi cac gis
tri...; Trinh d gi4o duc, tinh than phan bin
cong dan ting lén, cic chudn myc cao vé
dich vu bén ngoai thi trudng ting 1én, di cv
gia tang v.v.

Sy phét trién cia Lién minh Chau Au
(gia ting anh huéng cia lién minh kinh
EU, x6a bo cac rao can thuong mai, ngin
ngira sy thiéu hut tai chinh cho céc cai tién
phiic loi, qua trinh chau Au héa...), EC la
dién dan chinh trj cho phép ra cic quyél dinh
tip thé, dinh huéng cic khudn khé chinh
sach xa hoi, thyc hién hiép udce chung EU.

Cung véi sy sup db cua khdi X6 vié,
dinh hinh mdt trat ty thé giéi méi, cdc nh
nuéc Tay Au phai diéu chinh va dap img
manh hon dbi v6i qua trinh chau Au md
rong, hda nhap vé chinh tri va kinh té. Cée
nude Bic Au da phai xem xét lai chinh séch
trong qua trinh hdi nhip chau Au. Thyy
Dién, Phin Lan gia nhap EU (1995), Na Uy
tham gia hop tac trong khudn khé véi Hiép
u6c Khu vuc kinh té Chau Au (EEA). Ngodi
ra, do anh hudng cua hda nhap chinh trj chau
Au, dac biét 1a EU véi EMU déi véi céc didu
chinh chinh sach, dac biét 13 cac muc tiéu
chinh sich xa héi cua cdc nuéc thanh vién
EU (theo huéng nhim ting cudmg “hai hoa
héa” va quan h¢ “phéi thudc” 1in nhau vi
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tich cuc hom), tat ca nhimg didu d6 da tac

déng dén cic nude Bic Au.

Trong chinh sach déi ndi, thap ky 1990
ciing d3 dat ra nhiéu thach thic déi véi vi tri
cam quyén ciia Dang Dan chii - X3 hgi & cac
chinh phi Bic Au. Vi dy, Dan Mach, thanh
vién cia EU (1973), la nudce dau tién da trai
qua su chuyén déi quyén lyc t¥ chinh phi
lién minh Pang Bao thu sang Dan chu - Xa
hdi. Mic dis GDP binh quan diu ngudi ¢ Bic
Au vin ¢ mic cao, song c6 nhiéu yéu 16 tic
ddng va anh hudémg manh. Vao cudi thap ky
1980, muc GDP/d4u nguoi ¢ nhdm céc nude
Bic Au di cao hon nudc Anh. (Nudc Anh
vén la nudc c6 vi tri quyét dinh cho tang
truong kinh té cua cac nuée Bic Au trong
thé ky XIX, song dén cubi thé ky XX lai c6
GDP thép hon cdc nuéc thuge ving kinh té
tu ban ngoai bién Bic Au).

Do nhitmg anh hudng cua bdi canh
chung va hdu qua cla cude suy thoai kinh té
kéo dai tir cubi thap ky trudc, ty 1& tang
truong kinh té 1ai Bic Au da thdp di va o
nén kém 6n dinh hon. Céc nuéc Bic Au déu
bi suy giam GDP, ty I¢ that nghiép tang 5 ln
tir nam 1990 - 1993 va s6 lugng viée lam
giam di. Do nén tang cdt 18i cia md hinh
(dam bao viéc lam toan dung...) da bi anh
hudmg, nén mé hinh nha nuéc phic loi Bic
Au di gap khéng it kho khan. Cac phat trién
cdng nghé cho lhéy, b lugng viéc lam én
dinh & khu vuc ché 1ao khéng con & dién
rong. gia tang do bat &n viée 1am cho nhom
cong nhin cé trinh d§ ban ki nang hoidc ky
nang thp, va thay déi cdu tric giai cép, cac

loi ich chinh trj kém theo. Sy canh tranh va
linh hoat thi trudng ting Ién do tac dong cha
toan cau héa kinh té...

Nhimg ap luc, thich thic ndi sinh phat
trién nhu xu hudng gia hoa dan sé, 4p luc vé
su “chin mudi” cua nha nudc phuc lgi va cic
xu hudmg dic biét 1am giam tang truémg kinh
té, giam ning lyc tai chinh cho cac. chuong
trinh phic lgi rong rai, voi <hi phi
I6m...Nhimg rii ro xa hdi méi da dat ra
nhiéu quan ngai vé& kha ning déap img cac
nhu ciu méi ndy sinh xa héi & giai doan
chuyén dbi sang xa hoi hiu cong nghiép. Cac
rii ro nay dugc phan thanh 3 nhém 16m, lién
quan dén cac thay déi xa hoi:

- Thay déi gia dinh va vai tré giéi: Phu
nir tham gia (hi trudmg ngay cang nhiéu hon
va 4p luc vé co hdi binh ding dit ra van dé
chim soc x3 hdi, chinh sach gia dinh, tré
em... Van dé cin thiét 1a phai dam bao cin
bing gitia cong viéc va trach nhiém gia dinh,
dac bi¢t 1a cdn cham soc x4 hoi gia tang va
chi phi cho huu tri, dich vu y té cia nha nuée
phc Igi truyén lhéng cin phai dugc xem xét
lai v.v.

Thay déi thi truomg lao déng: Su
thiéu hut céc ky nang cin thiét dé 6 thé kho
tiép cén viéc lam diy di va an toan, dac biét
khi cic hop dong [am viée ngay cang tro nén
linh hoat, ngén han hon, vin dé dam bio
nhu cau hoc tap suét doi cho moi nguoi
dan tang [én...

Thay déi lien quan dén nha nuéc
phiic lgi Bdc Au: Tinh trang ngudi dan khé
1iép can véi cac cung cp dich vu xa hdi cé



32 NGHIEN CJU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°8 (155).2013

chét luong, khi cai cach nha nuée phic loi,
vén dé “giai hang hoa” ché d§ huu ui la
nhimg vén dé cAn luu tam. ..

Tir gbéc do ca nhén, bén canh cac rii ro
xa hoi cii (cht yéu lién quan dén dam bao
ché dé huu tri va chim soc ste khoe, dm
dau...) 1d mdt phan phé bién coa dai da sé
giai cAp cong nhan lao dong & xa héi cong
nghiép, nhimg rii ro moi dac biét c6 anh
hudng va ngay cang ndi 1én & giai doan Béc
Au chuyén sang xa hoi hdu cong nghiép.
Nhimg thay dbi nay la vn dé dang lo ngai
abi véi cac cong dong thiéu sb, khi ho khong
duge liép cén sy dao tao, gido duc mot cach
ddy da, hogic khdng thé c6 su tro gilp tir gia
dinh, nha nudc dé cham lo cho con cai, cho
cha me gia ém dau... Diéu nay c6 him y 1én
déi véi didu chinh va dinh hinh duong 16i
chinh sich nha nudc phuc loi hién dai
Bic Au.

Tir géc do chinh phu, gia dinh chuyén
d6i sang xa hoi hau cong nghiép da din dén
mot sb khé khin va co hdi méi ddi véi nha
nuéc phiic loi Bic Au va nhimg ham y chinh
sach nhdm ngan ngira rii ro x4 hdi moi nay
sinh. O nha nudc phic lgi truyén théng, chi
phi cho phic loi xa héi thuong dugc coi la
“ganh n3ng” cua nén kinh 1 120 ra cia cai,
d& dang bi can thiép khi phai that chat ngan
séach. ..thi cac chinh sach nii ro xa hi méi sé
t20 ra co hoi dé thu hut nhém dan sé moi
(phu nit v6i cc trach nhiém gia digh, thanh
vién chua gia nhép thi truémg lao dong, lao
dong nhap cu...) ting cudng tham gia vao
thi truéng va néng cao tinh canh tranh, thay

d6i hanh vi con ngudi va gi dinh vé cic
trach nhiém... va cét bot cac chi phi xa hdi..
Tir quan diém nay, chinh céc rii ro xa hi

méi (x3 hdi hiu cong nghiép) s€ tao ra co héi

cho mt chu trinh “vong trdn” mdi, theo dé

cé4c chinh sich s& dap Ung cac muc tiéu kinh

1 va x4 hdi, chir khong phai dbi diu nhau vi

duoc coi 1a thic ddy “tich cuc hoa”, “hién

dai héa” nha nuéce phuc loi.

Bén canh nhimg mat tich cyc cia hé
théng phiic loi Bic Au, thoi ky nay, mot sb
nha kinh 1& hoc truomg phai tan tu do di du
bao ring, cic nha nuéc phoc loi tu ban co
thé sup db vi “sirc nang” cua chinh né, do
thu hep ngudn diu fr tu nhan, xo cimg dao
duc, su mau thudn va chinh phti chiu dyng
qua tai ganh ning cia hé théng phic lgi xa
hoi... Ho da tap trung phé phan vao vin dé
mic hudng ché do phic loi qua cao, tinh
trang quy dinh phép luat xo cing, thé ché i
tré, sy tham gia cla khu vyc cong qua lén.
Vi dy, ¢6 quan diém cho ring, ting truong
cua khu vy cong d3 tao ra su tri tré cho tang
trudmg chung cua nén kinh 1€, do muc tang
thué s lam thu hep diu t(u tr nhén va phét
trién doanh nghi¢p tu nhan. Nhiéu quan diém
khac vi von mé hinh phiic 1gi Bic Au phinh
ra “‘qua to va qua béo’ so v&i mot sé mé hinh
“giy manh, hoic chimg muc” hon & chau Au
luc dia hoc Dai Ty Duong.

Nhiéu tranh lufn vé& “khiing hoang nhi
nuée phic 1oi” va ddi hoi phai cai cach manh

mé hon hé théng phic lgi theo hudng ning
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dong, hiéu qua hon, trong mdi trudmg thi
truong ty do va cé tinh canb tranh hon. Pic
biét, khi tinh trang khing hoang gia ting &
Bic Au, cic quan diém nay cang ndi lén
manh m& hon. Vo thap ky ddu cua thé ky
XXI, do hdu qua cua cac cubc suy giam va
khang hoang kinh t& va tai chinh toan ciu
(2001 - 2003, 2008), d4c biét do tac dong cua
cudc khing hoang ng cong chau Au (2009 -
2013), kinh t& & Bic Au c6 sur sut giam téc
d6 tang truémg kinh té. Mac du véy, cac két
qua khao sat vé méi truong kinh doanh toan
cdu, xép loai mic dd canh tranh nhimg nim
ghn diy cho thdy, cic nuéc Bic Au vin
thugc nhém tép 20 va gn day thudc nhom
16p 10 (WEF, Roports). Céc nudc Bic Au da
¢6 ning sudt lao déng cao hon tinh theo
GDP/ngudi viao thap ky 1990, 2000, cao hon
muc trung binh cia EU va Hoa Ky va nang
suét lao dgng tang trong cac thap ky g?m day
(Kuhnle 2003). Nhimg bién phép cai céch,
1ai cdu tric trong qua trinh chuyén déi cia
céc nuéce Béc Au dugc thuc hién la: Ap dung
manh mé& hon cic nguyén tic thj tnrmg
théng qua cac chinh sach phuc lgi nhu vén
d& viéc 1am, cai cach thj truong lao dong,
con goi 14 qua trinh xem xét lai “vén dé hang
héa héa" (Recommodification); Thuc hién
cic chinh sich cdt giam chi tiéu cong
(Costcontainment) va cai cich nhim giup
nha nuéc phic lgi thé hién tinh nhét quan

hom véi c4c muyc tiéu hién dai va cic yéu cau

vé cung cip dich vy xa héi (ndng cdp dich vu
dé dép img c4c nhu cdu m&i nhr cham séc
ngudi cao tudi, cin bing trach nhiém va viée
lam, thye hién quyén c6 viéc lam, quyén bao
hiém thét nghiép, cic chuong trinh y té cong
cdng, cac chinh sach gia dinh, dich vu cham
soc tré em... (Recarlibiration). Chinh sach
cai céch, tdi chu tric hé théng phic lgi va
thye hién cdc chinh sich xa hdi ¢ Bic Au
di&n ra tir tir nhim dam béo sy déng thuan x&
héi chung vi muc tiéu 6n dinh va dai han. o]
Bic Au, nhimg nhém rai ro méi nhu ngusi
nhap cu ciing cin dua ra cac chinh sach méi
nhim giai quyét hiu qua. Ngoai ra, cdc cai
cach chinh sach x hoi cho yéu tap trung vao
vén dé tinh toan chi phi (cit giam chi tiéu),
nhén manh dén trach nhiém xa hdi coa ca
nhan ngudi lao déng (nhu ting mic thué va
dong gop xa hoi, nang cao trach nhiém dao
dire, bon phan cta nguoi lao déng). Ching
han, trong thoi ky khung hoang kinh té, mot
56 Ioi ich xa hoi bi cét giam nhu: Khong con
ché d6 nghi huu s6m; Giam mic chi cho ché
dé nghi 6m, huu tri; Giam dan mic hudmg
ché d§ trg cip thu nhép thay thé khi ém dau,
thuong tat; Quy dinh nghiém ngat hon vé
diéu kién hudng bao hiém that nghiép, di
kém véi né la ting cuong ty 1€ chi tidu
cho chuong trinh thj trudong lao déng tich
cuc v.v,

Trong thoi gian gan day, cic quéc gia
Bac Au c6 nhimg chién luge da dang hda
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khac nhau dé giai quyét cac thach thic vé
phic loi x3 hdi. Vi du, Pan Mach da vuot
1én 5o véi cac nudc trong khu vic vé viée ap
dung “sy lya chon” cua ngudi tiéu ding
phic lgi va thu hat khu vyc tu nhén thuc
hién dich vu phiic loi, ddy manh “mé hinh
linh hoat” (flexicurity) vé thi truong lao
dong va 4p dung tiép can ddng héa manh
hon déi véi chinh sach nhip cu, trai nguoc
vé6i tiép cin hoa nhap xa hoi cia Thuy Dién,
Na Uy. O Phin Lan, khu vyc tinh nguyén
déng vai trd quan trong dac biét trong cham
soc ngudi gia, trong khi & cac nude Bic Au
khac, vai tro ciia khu vyee tinh nguyén 1a thip
hon. O Na Uy, khu virc cong dong vai trd ndi
trdi trong viéc tao ra céc dich vu phuc loi
hom 14 céc nuée Bic Au khéc...

NGi tém lai: M5 hinh phat trién cua cac
nuéc Bic Au giai doan hau cong nghiép co
nhimg diém chung:

u. Vé kinh 18: Xay dyng md hinh kinh t&
thi trudng hén hop: Kinh té thi trueng phuc
vu xa hdi con ngudi, nhén manh dén tinh
canh tranh cao trén nén tang phap luat
vimg vang, ¢6 su diéu tiét cua nha nuéc &
tm vi mb.

b. Vé chinh tri: Xay dung thé ché chinh
tri theo dudmg i déan chu - xa hoi: O cac
nuée Bic Au, céc dang chinh tri, cic nhom
loi ich, cac phong trdo xa héi, trong do
phong trao néng dan va phong trao phu nit [a
nhimg luc lugng quan trong, thic day qua
trinh phat trién cua nha nudc phic lgi. Ché
4% da dang (thuomg la 7 dang), trong d6 c6
thé khing dinh vai rd tich cuc, anh hudng

ndi trdi, 13u dai cia Dang Dan chu - Xa hji
cém quyén (va ca & Lién minh) cac nuée Bic
Au. Chi nghia phd quat la ly tuéng va
nguyén tic tii phan bd la dic diém quan
trong ciia Pang Din chil - Xa hdi, duoc thé
hién qua tinh doan két lién giai cAp va phong
trio phu ni, thic diy tao ra cic co hdi binh
ding, giam din khoang cach bit binh ding
(gidi, holdc cac viing, khu vuc) va tinh trang
tach biét xa hoi. Cac Dang Néng dan vi
DPang Trung tam cing chia sé va anh hudng
manh mé y tuong nay. Duéi sy lanh dao cia
Pang Dén chu - X3 hoi, hiéu qua 14i phan bd
cua viée thu thué tryc tiép va thué, phi
chuyén nhugng cia nha nudc phic lgi Ia rit
manh mé. Hig¢u qua tdi phén bd cac dich v
cong da thic diy hiu qua tai phan bb néi
chung, gitip 1am giam dén tinh trang bt binh
diing thu nhdp va hai hoa myc tiéu xa hji,
nhan van khéc trong x4 hdi Bic Au.

c. Vé xa héi: Xay dymg nha nudc phic
loi dac trung bdi nguyén tac phd quat, binh
ding. Nghia 14 c4c cong dan déu duoc dam
bao loi ich va dich vy an sinh x3 hdi co ban.
Phan phéi thu nhip tuong dbi céng bing
théng qua viéc 4p dung mic d§ dénh thué
cao, thuc hién gido duc mién phi. Chinh phi
bao dam viéc 1am diy di thong qua viée thyc
hién cac chinh sich thi trudmg lao dong tich
cuc, M6 hinh nha nuée phiic lgi Bic Au dya
trén 3 try cft chinh: an sinh xa hoi, cham séc
sirc khoe va gi4o duc mién phi.

Vian v4n hanh theo mé hinh kinh 1€ thi
truémg, nha nuée phap quyén va xa héi din
su, nha nuéc & cac nude Bic Au da phat huy
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va vin dung rit linh hoat, dem lai nhidu
thinh céng vé md hinh phat trién giai doan
héu tu ban chi nghia.
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