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CHINH SACH KINH TE MGI CUA LENIN - BAI HOC HTU icH
CHO CONG CUDC PSI MG G VIET NAM

Cich day ghn mot thé ky, ngay 7-11-
1917, nhan dan lao ddng va giai cAp vé san
Nga di tién hanh cugc Céch mang thang
Mudi thanh c¢ong, thanh 1ap nha nudc XHCN
ddu tién trén thé gidi. Cich mang thang
Mudi Nga thanh cong khong chi hién thuc
héa myc tiéu cich mang la giai phong con
ngudi khoi ap birc, bt cong, ma con khing
dinh con dudng giai phong triét dé nhan dan
lao déng trén the gidi, khing dinh vai tro, sir
ménh cua lyc Jugng cach mang thuc hién sy
nghiép giai phong va xdy dumg xd héi cua
giai cdp cong nhan.

Sau Cich mang thiang Muoi, nhén dén
X6 viét dd wuet qua nhiéu khé khin, thi
thich, hy sinh I6n lao vé con ngudi va cua
cai, vit chit dé bao vé thanh qua cia Céch
mang thing Mudi, cang cé va gilr vimg
chinh quyén cach mang. Mot trong nhimg
bi¢n phap quan trong duoc nha nude X6 vidt
thyc thi trong khoang th&i gian tr ndm 1921
dén nam 1929 1a Chinh sach Kinh 1€ méi do
Lénin soan thao. Bii viét ndy mudn dé cap
dén hoan canh ra doi, qua trinh trién khai
cling nhu nhimg ndi dung co ban cia chinh
sach niy va gid trj dich thuc cua Chinh sdch

TS. Nguyén Hong Vin
Vién St hoc

Kinh té méi d6i véi cong cudc Dbi méi &
Viét Nam.

1. SU RA POT VA QUA TRINH THYC
HIEN CHINH SACH KINH TE MGI (NEP)
G NUGC NGA/LIEN X0

1. Béi canh nuéc Nga vao diu thip
nién 20 cda thé ky XX

Sau khi danh bai hoan toan thu trong,
giic ngodi, tir cudi ndm 1920, déu nam 1921,
nude Nga X6 viét bude vao thai ky hoa binh,
x4y dyng lai dat nudce trong didu kién cuc ky
kho khan, Chién tranh thé gi6i thor Nhit va
cude N&i chién — can thiép da dé lai nhimg
hau qué ning né cho nudc cong hoa tré tudi:
hon 10 triéu nguoi chét, 4 triéu nguoi bi tan
phé, khip dit nuéc dé nat, hoang tan, déi
séng nhan dan khé khan, d6i kém, bénh tat...

Uc tinh 1/4 tai san quéc gia bi mat di,
trong d6, nén cong nghigp by 16n it lon
nhdt. Tdng san luong céng nghiép nim
1920 so v6i nam 1917 giam hon 4 lin. So
véi nam 1913, san xudt dai cong nghiép
giam xudng t6i 12,8%, cong nghiép giam
xubng tdi 44,1%... Cac thanh phé va cac

trung tdm cong nghiép lim vao nan doi tram
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trong, kéo theo su hoanh hanh cua cic bénh
dich nguy hiém.

Giao théng vdn tdi b tan pha nghiém
trong, hdu nhu khéng con du stc duy tri
nhimg méi lién hé binh thudng gilta cic
vung trong nudc. Theo théng ké, 61% sb du
may va 28% b toa xe cling véi 4.000 chiéc
chu va cac ga, kho tang... bj pha huy. Tai
chinh — tin dung 1am vao tinh trang rdi loan,
déng Rup mat gi nhanh lam cho gi ca ting
vot. Do san xuét va luu théng sa sit nén doi
sdng cua nhan dan lao déng cang thém khé
Kkhan'...

Néng nghiép ciing bi tan phad nang né.
Dién tich gieo trong, san luong ngi cbc, san
phim chan nuéi déu giam. Téng san lugng
néng nghiép nam 1921 chi bing 60% nam
1913. Nam 1920, san lugng luong thyc chi
bing 1/2 nam 1913. Nguoi néng din khong
thé chiu dyng ndi viéc trung thu [wong thuc
ngay cing ting nén cé y giam bt san xuét,
chdng lai viéc trung thu lrong thuc. Do vy,
bén canh khé khan vé kinh té, tir ddu nam
1921 lai xuét hién khé khin nghiém trong vé
chinh tri: d6 13 thai d6 bt man, khéng ddng
tinh cia nong dan véi chinh sach Céng san
théi chién (trung thu toan bd lwomg thyc thira
cua ndng dén), mot chinh sich can thidt va
phit hop trong thoi k¥ néi chién, nhung by
git khong con phi hop, kim him sin xut,
anh huong dén lgi ich cia ngudi néng dén va
can tré su phat trién cua dat nudc.

' Trin Ngoc Hién. Chmh sdch Kinh 16 mai cua Lénin
va vdn dung vao diéu ki¢n & micoe ta, Nxb. Thanh phn
HA Chi Minh 1088 ¢r O.10

Tinh trang suy sup trong kinh té da kéo
theo nhimg hau qua x3 hdi nghiém trong. Vi
thiéu nguyén liéu va nhién liéu nén mét sb
nhia mdy phai déng cira, ngimg hoat déng
hoic chi hoat déng cdm chimg. Do thit
nghiép va déi kém, nhidu cong nhan da bo vé
néng thon dé kiém séng hoic chuyén sang
lam nghé thu céng, 1am cho sé lugng cing
nhan giam di mét cich dang ké. Tir mua thy
nim 1920 dén mia xudn nam 1921, ta
Petrograd, Moscow va mét s6 thanh thi khic
d3 bing nd céc cudc bdi cong, tudn hanh cia
cong nhan.

Loi dung tinh canh d6, cac phén tir phin
céch mang trong nudc ra sic chéng pha, kich
déng sur bt binh trong céng nhén va néng
dan, dn dén cic cuje ndi loan va pha hoai &
nhiéu noi nhu Tambov, Saratov, Ukraine,
Dic biét
nghiém trong 13 vu ndi loan & phdo dii
Kronshtadt? vao cudi thang 3-1921 do cic
lyc hugng Xa hoi cach mang, Menshevik,

Ural, Siberia, doc song Volga...

Bach vé cim diu, dugc sy ung hd cia cic
thé Tuc thi dich bén ngoai nhim khoi mio
mdt cudc can thiép vii trang mai.

Trong ni bé dang Bolshevik ciing diéo
ra khing hoang chinh tri, xuAt hién cac nhom
dbi 13p chéng lai dudmg 18i cia Lénin v
dang Bolshevik, bét
Trotsky.

noi 12 nhém clia

Thém véo d6, tinh hinh qude té ltc ndy
ciing khong kém phin phirc tap, cam go khi

2 Chinh T:yen X4 viét da thi hanh nh\}ng blqn phip
kién qQuyct va sau mét dém tin cong quyet liét, Sﬂ'!
som ngay 18-3-1921, cic chién si Xo viét da chiém

Airrens mhdn A5 Adm oX,
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cac luc luong chéng déi vin chua tir bo
chinh sach thi dich chéng nuéc Nga. Miac di
43 ky két mét sé hiép ude thuong mai’,
nhung lic nay, chua cé quéc gia phuong Tay
nao cong nhan va thiét 13p quan hé ngoai
giao véi nude Nga X6 viét',

Tinh hinh cdp bich doi hoi Pang va
nhi nuée X6 viét phai cé nhimg hanh déng
cu thé nhim khic phyc khung hoang, khéi
phuc va phat trién kinh té, cting ¢b luc lugng
nhim bao vé nudc cong hoa Xé vidt. Trong
bdi canh d6, Pai hdi X dang Bolshevik da
théng qua Nghi quyét quan trong: chuyén tir
Chinh sach Céng san thoi chién sang Chinh
sdch Kinh té méi.

2. N§i dung co ban cua Chinh sich
Kinh té moi

’Thang} 1921, Nga ky hi¢p dinh mau dich vé1 Anh,
sau do vm Pirc, Ao, ltalia. ., dén cud nam 1922, Nga
dﬂ ky két higp dinh mau d)ch voi 11 quéc gia khdc.

* Do thai d§ thu dich cia cac nuge phuong Tiy dé
véi nude Nga, chinh phi X6 viét da «r chol khang
chiu trich nhi¢m tri nhimg mon no ma d}: quoc Nga
thidu truée kia, ciing nhy iy chéi tra lar s6 tai san cia
ngoai quéc bi l]ch thu trong thoi ky cach mang, nén
dcl\ mii dén cudr nam 1921, céc quoc gia phuong Tay
vin chua chju thira nhdn chinh phi Nga vé mat ngoai
8130, Ngny 28-10-1921, chinh phi Nga tuyén bd chip
nhin trd s6 ng trudc day cua Nga hodng voi héu kign
cdc cudmg quoc phai thira nhan nude Nga Xo vidt va
ky hoa udc todn dign vé1 chinh phi Xé viél. Dé giai
quyét van dé nay. lhéng 4-1922, Hi nghj Kinh ¢
Chiu Au da dugc 1 chirc tpi Genova (lalia). Cic
nuée higp ude doi Lién X6 thira nhan va phai trd mén
ng tong cgng 1a 10 ty 496 triéu Rup vang, tra lai it ca
cdc xi nghi¢p va 13i sin cua ngoai quoc di bj quoc
hitu héa... Dai dign Lién X6 G. Chicherin ra dlcu
kign: Neu cac nuoe Higp uoce bdi thuomg nhimg ton
thit ddi v6i Lién X6 do cudc can lhlcp Vi trang gdy ra
1a 39 ty 449 rup vang lhl Lién X0 sé dong ytra hét sé
ng nudc ngodi cﬂ Cno: cung. cugc hop tai Genova bj
bé tdc, khong tién trién dugc.

Tir ngay 8 dén 16-3-1921, dang Cong
san Nga (Bolsbevik) di tién hanh Dai héi dai
biéu l4n thit X. Tai Dai héi, V. I. Lénin da
doc Bdo cdo vé Vin dé dung thué hién vat
thay thé cho ché dé tumg thu lvong thuc du
thira. Dai hoi da théng qua Nghi quyét, quyét
dinh x6a bo ché d6 tnmg thu lvong thuc dur
thira, thyc hanh thué Iuong thue, chuyén tir
Chinh sdch cgng san théi chién sang Chinh
sdch Kinh té méi (NEP)® do Lénin soan thao.

N6i dung chu yéu cia NEP 1a mdt hé
théng gdm nhidu khau lién hoan, tao thanh
co ché kinh té cho phép nha nudc thdo g&
khé khin, diéu hanh sy van dong kinh té - xa
hoi:

+ Thué heong thuc

Thay ché dé trung thu tuong thuc thira
dugc ban hanh tr Chinh sach Céng san thoi
chién bang chinh sach thué luong thuc. Day
12 mét trong nhimg bién phap cp téc, cuong
quyét nhit, cip thiét nhit dé cai thi¢n doi
sdng cua ndng dan va nang cao ning sudt lao
ddng cua ho, c6 nghia la chuyén (i bién phap
hanh chinh thuin iy sang bién phap kinh t¢.

Theo chinh sach thué lwong thuc, nong
dan chi phai ndp cho nha nuéc mot khoan
goi la thué luong thue, thay cho viéc tnmg
thu - tnmg mua truge day (muc thué luong
thuc chi bing 1/2 so véi mirc tnumg thu -

$ NEP la chuong trinh cai cach kinh té dién ra tai Lién
X6 (i nam 1921 dén nam 1929, nhu 12 mat glai doan
“thj truong xd hdi chi nghia”. Cong cuge Car cich
mu cira tai Trung Quéc tr sau 1978 va Do mai tai
Vigt Nam sau ndm 1986 dugc xem la sy ap dung lai
md hinh NEP (ai 2 nudc nay, vai thuat ngir lhuans
duge sur dung hién nay tam Viét Nam la “Kinh 1¢ thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia”
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trung mua). Phén luong thuc du thira, néng
dan c6 quyén trao ddi tr do trén thi trudmg,
lam cho do séng nong dén dugc cai thién,
ho s& yén tam, hang hai san Xudt, mo rong
dién tich...

+ Khéi phuc va phat trién sin xnit
hang hda trong nong nghiép théng qua
trao déi sin pham gita nong nghiép va
cong nghiép

Chinh sach thué luong thuc 1a mdt budc
qua d6 tr ché dé cong san thai chién sang
ché do trao dbi XHCN binh thuong vé san
pham:

- Su phit trién cua trao doi tu nhan, clua
CNTB la mot sy phat trién khong tranh dugce
khi c6 hang tridu ngudi san xuat nho, khi cin
khéi phyc kinh (¢ céng nghiép, néng nghiép;

- Viéc ngin cém, chan dimg su phat
trién d6 14 c6 hai cho cach mang;

- Khéong duoc coi thudng, budng long
sy kiém tra, kiém so4t su phat trién éy cua xu
huéng TBCN, nhdt 1a ddu tranh chéng nan
dau co;

Vi lgi ich cia CNXH phai phat trién
CNTB nha nuéce va tr do budn ban dé phat
trién lyc lugng san xudt néng nghiép, céng
nghiép va dé chdng t¢ quan lidu véi diéu
kién nang cao hiéu luc quan ly cia bd may
nha nudc va ra sic cung ¢ khu vuc kinh té

nha nude mot céch hiéu qua’.

* V. L. Lénin, Toan tap, tip 43, Nxb. Tién b, M..
1978, tr. 462

+ Khoi phuc vi 16 chirc lai sin xuir
cong nghigp phit hop voi yéu céu ciia néng
nghigp va nong dan

Theo Lénin, khdi phuc san xudt cong
nghiép phai dap tmg 2 yéu ciu quan trong:
¢6 dii hang héa trao di véi ndng dan di
kich thich ndéng nghiép va tdp hop lai giai
cdp céng nhén dang bi phdn tan vi déi va
thiéu viée lam...

- Trudc tién khéi phuc cdng nghiép nhe
va cong nghiép thuc pham, tiép do6 khéi phuc
cdng nghiép than, cong nghiép nang dugc
khdi phuc chdm hom;

- Sir dung co cu nhiéu thanh phan trong
khéi phuc céng nghiép;

- Chuyén tir co ché quan 1y tap trung
b?mg ménh 1énh sang co ché hach toan kinh
1é theo nguyén tc 1ap trung dén chu.

Nha nuéc ndm git nhitng vi tei then
chél nhu cong nghiép ning, ngin hang,
ngoai thuong... va quyén chi huy cao nhit
trong nén kinh té quéc dan. Phat trién nén
kinh té nhiéu thanh phin. Cai tién ché d3 tién
luong, tién thuong nhiam khuyén khich va
ddy manh san xuit, nang cao nang sudt lao
dong.

+ T4 chikc qud trinh lieu thong theo
quan diém NEP

Theo Lénin, chic ning mdi cia nhd
nude vé san trong linh vuc kinh té 1a:

- Dicu tiét viéc mua ban va luu thong
tién 1§;



- T4 chire thuong nghiép nha nude ban
buén va ban 1¢;

- On dinh cac quan hé hang héa — tién 1
giita céc co quan kinh té nha nuéc;

- Sir dung hop tac xa dé cung cb quan hé
thuong mai gitra thanh thi va néng thén;

- Phat trién cac quan hé tin dung.

NEP yéu chu chuyén nén kinh té tr
trang thai hdn loan sang qui dao tai sin xudt
binh thuomg, tir phin phdi tryc tiép va bao
cdp sang san xudt hang h6a, mo réng théng
thuong trong nudc, tur nhan duge tir do budn
bén, trao ddi, mo lai cic chg, diy manh trao
d6i hang hoa gilta thanh thi va néng thén,
gitra cong nghiép va néng nghiép, chi trong
phat trién kinh té hang héa.

+ On dinh tién t, cing cd nén tii
chinh Xo viét

- Chin chinh céng tac tai chinh, cting cb
nén i chinh Xo viét bing cic bién phap
nhu: kiém ké va kiém soat viéc chi tién, han
ché cac chi phi san xut va chi phi cho bd
mdy nha nuéc, didu tiét gia ca nham thiét Iap
quan hé kinh t¢ mdi gjira thanh thi va néng
thon...

- On dinh tién t&: Viéc én dinh tién té
lic ndy cé nghia Ja phai tién hanh c6 két qua
cuge chién chéng lam phat dang vo cing
nghiém trong. Phai chuan bj va tién hanh cai
céch tién t¢, on dinh dong Rup.

Chinh sdch Kinh té méi 1a chinh sich
dic mmg cho toan bé thoi ky qua dé or
CNTB Ién CNXH. Tuy nhién, khi dé vin

con nhidu quan diém khac nhau vé vén dé
niay. Mot s8 ngudi cho ring, Chink sdch
Kinh 1€ méi chi 1a bién phap nhét thoi,
mét sé ngudi khac lai coi 44 chi 1a thoi
ky khéi phuc kinh té dit nudc sau noi
chién, s6 thi ba thi nhin nhin 46 la tdn
thit cia cich mang, 1a sy chéch hudng
sang tu ban chi nghia’.

Thuc cht cua Chink sdch Kinh té méi
12 chuyén tir nén kinh té bao cip, déc quyén
cia nha nudc dua trén co so lao djng cudng
birc, trumg thu va cung cdp theo Chinh sdch
Cgng san thoi chién (do hoan canh chién
tranh) sang nén kinh té hang héa, thi truong,
6 sy diéu tiét ctia nha nudc véi s cling tdn
tai va phat trién nhiéu thanh phin kinh té
khac nhau, st dung vén, kinh nghiém va ky
thudt tr ban trong va ngoai mude nham (a0 ra
dong lyc kich thich su phét trién san xuét,
thic ddy kinh té phat trién, giai quyét cic van
dé cép bach trude mét 1a luong thuc, thuc
phim, hang tiéu ding thiét yéu cho nhan dan.
Trong thdi ky dau, NEP ldy néng nghiép Jam
khau cin ban, qua do thic diy cong nghiép va
céc nganh kinh té khac phét trién.

3. Qua trinh thwe hi¢n Chinh sich
Kinh té mgi (1921-1929)

7 Sau khi Lénin mit nam 1924, déi lp cinh ta rong
Dang. din dau la Trotsky, tir lau da ra strc phan doi
NEP, Stalin sau dé cling mudn rr bo NEP bing cach
chia mui nhon vdo viéc ndi lén cia cic Nepmen
(nhimg ng\.rcn budn ban nho kiém 1&i 1 ho.\l dong
thuong mai gitra thanh phd va néng thon) va ting lop
trung hwu bén trén - nhimg ndng din grau co dang n0|
1én nhu tang I6p ban mon. Stahin la nguoi da chim
din Chinh séch Kmh té mai & Lién X6 nam 1929
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Sau dai h6i X cua dang Cong san Nga,
ngay 21-3-1921, BCH Trung uvong X4 viét
toin Nga & ban bé Phép Iénh “Vé ddnh thué
hign vét dé thay thé ché dg trung thu luong
thue duw thira”. Mic thué luong thue da dugc
giam xudng thip hon mirc trung thu gén 2
ln. Tir thang 5-1923, théng nhét thyc hién
thué véi 2 hinh thic, giai doan dau 1a thué
hién vit, giai doan sau chu yéu 14 tién: “Mirc
thué c6 su khac biét gita cac bé phén ndng
dan (déi v&i ban ndng thi thu thué bing 1,2%
thu nhép, trung ndng thu 3,5% thu nhép, con
phit ndng thu 5,6%"%.

Ngay 27-3-1921, B§ Luong thye Nhin
din ban bd “Pidu lé vé trao déi hang héa
trong pham vi dia phuong va giita quzfc gia
voi ¢dng ddn”, quy dinh: trong pham vi dia
phuong, nguds néng dan sau khi déng thué
néng nghiép xong, sé san phdm du thira c6
thé tu do trao ddi. Dé thuc hanh viéc trao ddi
san pham, tai Nga d thanh 1ap Téng x4 Tiéu
dung Trung wong va cac mang ludi & cac dia
phuong. Nha nudc giao san phém néng
nghiép cho hop tac xa, théng qua hop tac x&
tién hanh trao d6i san phim cong nghiép véi
san phdm néng nghiép”.

Cudi thang 10-1921, Nha nuéc bat ddu
xdy dung hé théng ngan hang va thanh lap &
dia phuong cac cong ty bach héa quéc doanh
nhim thic ddy hoat déng thuong nghiép.
Chinh phi con cho vay va thu thué dé ting

* Tedn Ngoce Hién. sdd, tr. 23.

® Thuc (¢ da chimg minh ring Nudce Nga khéng c6 du
san phim cong nghiép dé trao déi véi san pham néng
nghigp nén viée trao doi hang hoa gap nhiéu tric trg.
Cuoi thang 10-1921, Chinh phu cho phép néng dan va
nhimg ngudi lam nghe ticu thy ¢ong duge mang san
pham cua minh ban ra ngoa) thy trudmg, khoi phyc lai
ar do mau dich trong nudc

cudng va xic tidn phat trién thuong nghiép
tr doanh'®. Ngosi Uy ban Kinh té quéc din
da thanh 1ap Cuc Thuong nghiép Trung uong
va Cuc Quéan ly diéu tiét Thuong nghiép
nhim ting cudng giam sat, dén ddc va quz'u.l.
ly moi hoat ddong cua thuwong nghiép tw
doanh. Sy phat trién cuia thuong nghiép lim
cho nén kinh té duoc u'ép thém sinh khi, cii
thién viéc cung tmg, dn dinh tré lai quan hé
gilta thanh thj va néng thon.

Nhim nhanh chéng khéi phyc sin xuft
néng nghiép, BCH Trung uong X6 viét toin
Nga ngiy 22-5-1922 d ban bd “Ludt si
dung rupng dét va lao déng”, cho phép céc
h¢ néng dan dugc thué rudng dét (cia nhimg
hé thiéu tu liéu san xudt va sirc lao déng) véi
ky han néi chung 1a 3 nim, véi mét sb
trudng hop dic biét c6 thé kéo dai dén 6
nam, cho phép ngudi néng din tu do lva
chon hinh thirc sit dung rudng dat va thué
mudn nhén cong...

Trong cong nghiép, sau khi thyc hanh
Chinh sdch Kinh 1 mdi, nhitng céng xuong,
him mo, xi nghiép quan trong do Nha nudc
dimg ra kinh doanh tiép tuc duoc qudc hi
héa. Cho phép cac nha tu ban trong nudc vi
nudc ngodi duge phép kinh doanh nhitng xi
nghiép béc trung va bac nho ciing nhu nhimg
xi nghiép ma Nhd nudc chua du sirc kinh
doanh.

Théng 11-1920 da céng b8 “Phdp lénh
vé thué nhugng”, thang 7-1921 Chinh phi d
ban hanh “Diéu I¢ thué mupn” va théng qua
Didu 1& v& “Tidu cong nghigp va tiéu xi

' Bén nam |922 kim ngach quay vong cua tu thuong
trén todn quéc 43 chiém dén % téog kim ngach qtlly
vang trong ca nudc.




nghiép” cho phép cac xi nghiép nhé ar doanh
dugc thué mudn 20 ngudi tho. Thang 5-
1925, Chinh phi ndi long hon ddi véi quy
dinh trén, néu c6 gidy phép dic biét, cé thé
thué mudn dén 100 ngudi. Nhin chung, ché
d6 thué nhuong tai nudc Nga khéng phat
trién 1Am, dén ndm 1926, ca nudc chi cé 65
xi nghiép thué nhuong, chi yéu 1a khai thac
gb rimg & phia Bic, khai thdc mo kim loai
qui hiém & phia Déng cua Dic, Anh, Thuy
Dién, My... véi thoi gian thué nhugng la 20
nam.

Riéng cac xi nghiép thué muon thi phat
trién hon. Chi trong nim 1924, Nha nuéc da
cho thué dén 6.488 don vi, song hiu hét dé
1 nhimg xi nghiép nho (xay bét, ép diu, xay
xdl gao, thudc da...), san lugng cua ching
chi chiém khoang 3%/téng san lugng cong
nghiép toan qudc. Viéc phat trién cac xi
nghiép cho thué da 1am cho cong nghiép gia
céng thuc phim nhanh chéng dugc khdi
phuc, dép tmg nhu cau cap thiét cho doi séng
ctia nhén dan.

Ché do quan ly xi nghiép qudc doanh va
hop tic xa cing ¢6 sy thay déi lon. Nha
nuée da thanh 13p Cuc tong Quan ly dé quan
Iy théng nhat cac xi nghiép. Nha nudc chiu
trdch nhiém soan thao ké hoach sin xuét,
cung cép tién bac, didu phéi nguyén ligu va
thu hdi san phdm dugc sén xudt ra dé phin
ph6i lhéng nhét. Céc xi nghiép dugc hach
10dn ddc 13p vé mat kinh té, xéa bo chi nghia
binh quan trong ché dé tién luong. Céc hop
tic x3 tré thanh co ciu doc 1ap, cé thé rr quy
dinh gii ca dé thu mua va ban cic loai sin
phém ndng nghiép va cac loai hang héa tiéu
ding hang ngay.

NEP la mgt sing tao ly luan méi cua
Lénin va 1a su bé sung quy gia vio ly luin
cich mang XHCN. Nhimg thanh o ma
nwée Nga/Lién X6 dat duge da khing dinh
dudmg 16i dang dén cta Chinh sdch Kinh 1é
mdi. Nho ¢6 NEP, chi trong mét thot gian
ngén, Nha nudc Xo viét di khoi phuc dugc
nén kinh té quéc dan bi chién tranh tan pha,
3 tién mét budc dai trong viéc cling ¢ khét
lién minh cng néng, tién tGi thanh lap nha
nudc cong nong nhiéu dan toe dau tién trén
thé gisi - Lién bang Céng hoa XHCN Xé
viét.

Rit tiéc 14, chi my ndm sau khi Lénin
qua ddi, nhimg ngudi ké tuc Lénin da khéng
nhan thdy sy ding din, gid tri to 16n cua
Chinh séch Kinh 1é méi, da thay thé NEP
bing mé hinh kinh té - xa héi tap trung'' -
mét mé hinh da phat huy téc dung nhat dinh
trong giai doan dAu cuia cong cude xdy dung
CNXH, song din din da boc 16 nhimg
khuyét tit, han ché, yéu kém va la nguyén
nhan co ban din dén sy khing hoang toan
dién cia hé théng XHCN trén thé gidi.

II. NEP  BAI HQC QUY GIA CHO
CONG CUQC DO1 MOT O VIET NAM

Su thanh cong cia NEP & nudc Nga X6
viét trong nhimg nim dau khéi phuc, phét
trién kinh té - xa hoi theo con duong XHCN
di dé lai nhimg bai hoc kinh nghiém quy
bau, c6 thé ap dung cho nhimg nude c6 hoan
canh, diéu kién kinh té - xa héi ruong tu, dic
biét la déi véi nhimg nudc cé nén kinh ¢

" M hinh kinh té - xa h¢i tip trung khong chi duye
p dung & Lién X6 ma con duge ap dung rong rdi &
hau hét cac nuge XHCN, trong do co Viét Nam
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tiéu nong, lac hiu va kém phat trién nhu Viét

Nam.

1. Ly lufn ciia Lénin vé Chinh sich
Kinh té méi

V6&i Chinh sach Kinh té moi, Lénin da
chi ra sy cin thiét phai thay dé1 vé can ban
cac nhan thic, quan niém trude day vé
CNXH. B6 13 sy chuyén hudng chién luge
fr qua d6 tuc tiép sang qua d gian tiép, tir
tr, mg budc mot. Lénin doi hoi phai ap
dung nhimg bién phap can thiét 1&: thoa hiép
Vi néng dan, ty do budn ban, mg rong thi
trudmg, sir dung quan hé hing hoa - tién
té..., phdt wién sirc san xvat, chuyén tr “ké
hoach tip trung, phan phdi trre tiép bing
hién vat” sang thuc thi kinh 1é hang héa - thi
truomg, phat trién dan chu va cing cb vai trd
chinh tri cua Pang.

Chinh sach Kinh 1 méi dot hoi phar ¢6
sy thay déi déng bo va kip thoi gitta hé
théng chinh i va kinh té, tirc 1a phai khoi
phuc lai mdi quan hé hop 1y giir kinh té va
chinh tri. Thuc chat, Chinh sich thué luong
thuc 1a mot trong nhiing bién phap cip tdc,
cuong quyét nhit, cdp thiét dé cai thién doi
sbng cua nong dan va ndng cao nang luc san
xuat cua chinh ho. Khéng chi thé, né con giai
quyét ding din mdi quan hé gilta cong
nghiép va nong nghiép, xdy dung lién minh
cong nong trén co sé ca chinh tri va kinh té.

Céng nghiép va ndng nghiép 1a hai
nganh san xudt cha yéu cua nén kinh té quéc
din déi v nhitng nudc qua dé di lén CNXH
tir nén kinh té tiéu nong. NEP 1a mét sach

fuge ding dén 4é giai quyét vin dé nay,
thdng qua viéc dua phat trién néng ngl'uéé
Ién hang diu, tao diéu kién cung cp lia mi
cho céng nhan va nguyén ligu dé phat trién
cbéng nghiép. Ngugce lai, su phat trién cong
nghiép phii hudng vio phuc vu phat trir
néng nghiép. Giai quyét dang dén mdi quan
hé gitra cdng nghiép va néng nghiép, NEP di
thue hién viéc cung cé‘ xdy dyng lién minh
cbng néng.

Trong qué trinh thyc hién chinh sich
kinh t& méi (NEP), Lénin ludn danh gis
thuong nghiép va nhimg quan hé hang hoa -
tién ¢ khong phai véi tu cach 14 bién phip
tam thoi khéi phuc lai nhimg méi lién két
kinh té giira thanh thi va ndng thén ma véi tw
céch mét quan diém co ban trong chinh sich
kinh té cua Dang trong ca thoi ky qua 4o lén
CNXH lin trong giai doan diu cua hinh théi
kinh té - xa hoi cong sin chil nghia.

Cuing véi dénh gia d6, Lénin nhin manh
su can thiét phai khic phuc nhan thic sai
1am ciia mét sé cin bd Pang va nha nudc
cho ring: CNXH va thi truomg 12 hai vn ¢
khong thé dung hop duge, la nhimg hién
tueng rét xa la voi nhau va khéng cé lién hé
gi véi nhau. Trén thyc t&, CNXH va kinh té
thi truong khéng nhitng c6 thé ma con cin
thiét phai duoc két hop lai véi nhau, bai st
két hop 4y tao kha ning xdy dumg thanh
cong CNXH.

Vi Lénin, Chinh sach Kinh 18 méi 1 st
két hop nhiéu hinh thitc s¢ hiru khéc nhau ¥,
do vay, trong né c6 su tic dong qua lai las
nhau gilta cdc quan hé sin xuit khic nhai



Putmg 16i phat trién nay 14 su cing ¢é tir tir
nhim ting cudng phuong thic san xudt
XHCN trong cong nghiép va nong nghiép dé
16 4o kha nang phyc hdi kinh t& dit nugc va
sau 6, phat trién nhanh lyc lugng san xudt &
nude Nga X6 viét. Rat tiée ring, miy nim
sau khi Lénin qua ai, Chinh sach Kinh té
mdi dd sém bi dimg lai, khdng dugc tiép tuc
hoan chinh, bo sung trong cong cugc xay
dyng CNXH & Lién X6.

2. Vin dyung Chinh sich Kinh té moi
trong cong cuge Ddi méi & Vigt Nam

Nhing ¥ twéng mdi mé vé su dot pha
clia Lénin trong viée quyét dinh tix bo co ché
Céng san thoi chién, chuyén sang thyc hién
Chinh sdch Kinh & méi 4 cung cp cho Viét
Nam co s& Iy luan va thuc tién quan trong dé
thoat ra khéi cudc khing hoing sdu sic vé
kinh té - x3 hoi trong nhimg ndm cudi thap
nién 70 - dAu thap nién 80 cua thé ky XX.
Déi v6i Viét Nam, mic di diéu kién, hoan
canh lich sir khéng hoan toan giéng nudc
Nga X0 viét trong thoi diém thyc hién NEP,
song cé nhidu nét twong déng: nén kinh té
lac hau, sin xudt nhé 1a phd bién, néng din
chiém dai da sé trong din cu.. Vi vy,
nhimg bai hoc kinh nghiém cia NEP c6 thé
duge ap dung linh hoat déi véi Viét Nam.

Pai hoi Dang Cong san Viét Nam lin
thit VI (thing 12-1986) di tuyén bé tién
hanh céng cuge D6 mdi toan dién va trigt
&, Pai h¢i dugc danh diu nhu mdt budc
ngodt mang tinh lich sir trong d6i méi tr duy
vi dudng 16i phat trién dat nudc trong thon
ky méi, trwée hét 1a déi méi tw duy kinh 16,

ma ndi dung cbt 16i 1 phat tién kinh té hang
héa nhiéu thanh phén, x6a b6 co ché kinh 1é
tap trung quan liéu bao cép.

Trong coog cubc Déi méi ddt nuéce,
DPéang di nhan thic va vén dung sang tao
Chinh séch Kinh té méi cia Lénin vao diéu
kién lich sur cy thé coa Viét Nam. Ngi dung
cbt 16i cuia tu duy ddi mdi [a chuyén tir nén
kinh & ké hoach hoa tip trung, quan liéu,
bao cé'p sang nén kinh té hang hoa nhiéu
thanh phi‘m, vén hanh theo co ché thi trudng,
c6 sy quan ly cua Nha nudc, theo dinh
hudéng XHCN véi 3 hudng chinh sau day:

- Mét la, chuyén ddi tix ché dé cong hiu
vé tu liéu san xudt, tir chinh sach han ché
kinh té tu nhan sang nén kinh t& nhiéu thanh
phﬁn véi su ton tai cla nhiéu loai hinh s&
hitu, trong dé kinh té tw nhan duge khuyén
khich phat trién;

- Hai la, tir co ché chi huy, ménh Iénh,
hinh chinh do Nhi nuéc diéu khién truc tiép
cac hoat dong cua nén kinh té theo ké hoach,
gén hén véi ché db bao cAp sang co ché kinh
té thi trudng c6 su quan ly cia Nha nudc &
thim vi mé, véi tic ddng cua quy luat cung
céu, canh tranh va lgi nhuan, bao dam quyén
wr chi kinh doanh cua moi doanh nghiép,
moi don vi kinh t§;

Ba l4, tir co chu kinh @ Khép kin,
pang ning tinh tu cip tu tic, tich biét véi
khu vuc va thé gi6i, chuyén sang nén kinh té
mé cira ca véi trong nudc va ngoai nuoc.

Dai hpi Ding lan thir VI (ndm 1986)

di coi nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan
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13 dic tmg cla co cdu kinh & qua @6 lén
CNXH & nudc ta. Néu thai ky trude Doi
mGi, & nude ta chi cé mdt thanh phén kinh té
14 kinh t¢ XHCN (bao gém ca khu vyc quéc
doanh va khu wirc tip thé), thi gio day,
“chuing ta chu truong: di déi vdi viéc phat
trién kinh té qudc doanh, kinh té tp thé, cin
c6 chinh sach si dung va cai tao duing dén
céc thanh phan kinh té khac”, vin dung quan
diém cia Lénin coi nén kinh 1 ¢6 co cdu
nhiéu thanh p/m‘ﬁ la mét dac trung cua thoi
ky qua a6"

Nhan thic vé nén kinh té nhiéu thinh
phin ctia nude ta trong thi ky qué do tir Pai
héi VI dugce cac Pai hoi tiép theo cua Pang
tiép tc téi khing dinh, bd sung va hoan
thién véi nhidu ndi dung, bién phép, chinh
sdch m&i, nhu gir virng vai tro chu dao cua
kinh té nha nuéc, khuyén khich phat trién va
dinh huéng thanh phén kinh té tr nhan theo
quy dao cua CNXH, sir dung CNTB nha
nudc va phat trién kinh té cé vén dau tr
nudc ngoai...

Trén co s& tong két thyc tidn, Pai héi
VII ciia Ddng (théng 6-1991) da nang cao va
phat trién dudng 16i chinh sach déi méi do
Dai héi VI dat nén méng, hudng vio viéc
hinh thanh dong b6 kinh té thi truomg c6 su
qudn ly cia Nhi nudc theo dinh huéng
XHCN, dép trng yéu ciu phat trién cia giai
doan mai,

" Bao céo chinh trj cia BCH Trung vong Dang Cing
san Vi¢t Nam tai Dai hér Daj bicu toan qudc lan thir
VI cia Dang. Van kién Dang toan 14p, tap 47 (1986).
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ngi, 2006, tr. 737-738.

Dai hji Ping toan quéc lan thir VIl
(thang 6-1996) di khing dinh nhimg yéu t§
co bin vé dudng 16i cong nghiép héa, hién
dai héa (CNH, HDH) cua Viét Nam duya trén
chu trrong phat trién kinh té hang héa nhiéu
thanh phin, theo co ché thi truong dinh
huéng XHCN va dua ra muc tiéu xdy dung
nudc ta thinh mét nude cong nghiép cf co
sé vat chét - k)‘l thuét hién dai, co chu kinh 1
hop 1y, quan hé san xuit tién bd, phit hep véi
trinh d§ phat trién cua luc luong san xuﬁl,
doi séng vat chdt va tinh thin cao, qufyc
phong, an ninh vimg chic, din giau, nuéc
manh, x4 héi céng b?mg, van minh.

DPai hpi Ding toan qudc lin thir IX
(thang 4-2001) tai khing dinh: “Dang vi
Nha nuéc ta chi truong thuc hién ohit
qQuén va lau dai chinh sach phat trién nén
kinh té hang héa nhiéu thanh phin vin
déng theo co ché thi trudmg, c6 su quin Iy
clia Nha nudc theo dinh hudng XHCN; d6
chinh 1a nén kinh (€ thj truomg dinh hudng
xd héi chi nghia. Céc thanh phan kinh té
kinh doanh theo phap luit déu la by phan chu
thanh quan trong ctia nén kinh té thj truomg
dinh hwéng xa hoi chu nghfa, ciing phét trién
14u dai, hop tac va canh tranh lanh manh”"

Dai hpi Ding lin thir X (thing 4-2006)
da xdc dinh: “Pé di 1én CNXH, ching la
phai phat trién nén kinh té thi trudmg dinh
hudng XHCN; ddy manh cbng nghiép hoa,
hién dai héa; xay dymg nén vin héa tién tién,

"* Bdo cdo chinh trj cia BCHTU Ding Cong sin Vit
Nam tai Dai hi dai biéu toan quéc 13n thi IX cit
Ding. Trich din theo: www, dangcongsan.vn,
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43m da ban sic dan téc 1am nén tang tinh
thin cia xi hoi; xdy dung nén din cha
XHCN, thurc hién dai doan két toan dan tdc;
xdy dung nha nudc phap quyén XHCN cia
nhan din, do nhén déan, vi nhdn déin; xay
dyng Dang trong sach, vimg manh; bao dam
ving chic quéc phong va an ninh quéc gia;
chit dgng va tich cuc héi nhip kinh té qudc
@

Pai héi XI (thang 1-2011) cva Dang da
chi r3: “Moi thanh phan kinh té, cac chii thé
tham gia thi trudng déu duoc coi trong, cing
phét trién Jau dai, hop tc, canh tranh binh
ding, lanh manh va van minh, trong 46 kinh
1é nha nuéc g vai tro chi dao™".

Vian dung bai hoc kinh nghiém cia
NEP, Dang da déi méi nhan thirc vé su ton
tai khdch quan cia san xuat hang héa trong
thoi ky qua d§, chuyén nén kinh té tr cung,
tr cAp sang nén kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN. Pang chii truong déi méi co
ché quan 1y, “xda bo triét dé co ché quan ly
t3p trung quan liéu bao chp, hinh thanh co
ché thi trudng c6 sy quan Iy cua Nha nudc
bing phap ludt, ké hoach, chinh sich va cic
cong cu khac™'®; déi mdi cong tac ké hoach;
thuc hién hach toan kinh doanh va giao
quyén tr chi cho cic co sO san xudt, kinh
doanh cia Nha nudc; 6n dinh tién ¢, khic

" bang Con, san Viét Nam, Vin ki¢n Dai héi dar
biu todn qudc 1An thir X, Nxb. Chinh trj quéc gia, H.
2006 1r. 69.

"% Bio cio chinh trj cia BCH Trung uong Dang Cong
san Vigt Nam i Dai hoi Dai biu toan quéc lan thix
X1 cia Ding, Trich dan theo: www. dangcongsan.vn.

" V. I Lénin: Toan tgp. T. 43. Nxb. Tién bo. M.,
1978, 1r. 262 - 263.

phuc ¢6 hiéu qua lam phat; cai cach thu ruc
hanh chinh, nang cao nang hrc quan ly cua
bé méy nha nudc...

Sau 27 nam P6i mdi, 22 nim thuc hién
Cuong linh Xay dymg dat nudc trong thi ky
qua do én CNXH, Viét Nam di ra khoi
khing hoang kinh té - xa héi, ¢6 sur thay ddi
co ban va toan dién, kinh té tang truéng kha
nhanh; s nghiép CNH, HDH dang dugc déy
manh; hé thdng chinh tri va khdi dai doan két
toan dan tdc duge cung cé va tang cudng;
chinh tri, xa héi 6n dinh; quéc phong va an
ninh duge git vimg. Difu d6é da va dang
khing dinh chu truong phat trién nén kinh 1¢
thi truomg theo dinh huéng XHCN ma Bang
da @& ra trén unh thin van dung sang tao
Chinh sdch Kinh 1€ méi cva Lénin la ding
dén va cin thiét dé dua nén kinh té nudc ta
timg budc tién 1én, hudng 16i muc tiéu “dén
gidu, nudc manh, xa hdr cong bing, dan chu,
van minh".

Tu nhimg bai hoc kinh nghiém cia NEP
va sy van dung thanh cong trong céng cudc
Déi méi & Viét Nam, ¢6 thé thdy, mic di ra
doi cach day hon 90 nam, nhung NEP van
con nguyén gia tri ddi véi cich mang thé
gidi. Song, sy vin dung NEP doi hoi phai
sang tao, phit hop vdi diéu kién hoan canh cy
thé cua mdi nudc, khéng dap khudn, may
méc. Bio vé va tiép tuc b sung, phat trién
NEP 14 nhiém vy quan trong dat ra hién nay
dbi vdi phong trao cong san trén the gioi,

trong d6 c6 Viét Nam./.
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